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RESUMO

O presente relatorio se refere as acdes de regularizagdo de
areas ocupadas irregularmente no Municipio de Pinhais. As é&reas
comecaram a ser ocupadas de forma irregular na década de 1980 e
intensificaram-se meados da década de 1990. A auséncia de um plano de
ocupacdo dessas reas trouxe uma série de inconvenientes ao Municipio,
que vao desde elevacdo dos indices de violéncia pela situacdo de
miserabilidade, construgdo desordenada de casas dificultando instalacéo
de equipamentos urbanos comunitérios, degradacdo do meio ambiente,
até a dificuldade de arrecadagdo tributaria. A atuacdo do Poder Publico
Municipal para minimizar os efeitos dessas ocupagdes irregulares foi de
diversas naturezas, incluindo levantamento topografico das areas, o
cadastramento das familias, a regulariza¢des parciais, inscricdo no cadastro
mobiliario municipal, lancamento de tributos, a¢des tendentes & promogao
do registro no Cartdrio de Registro de Imoveis.
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1 INTRODUGAO

As ac¢Bes de regularizagdo de certas areas no Municipio de Pinhais foram
resultados do reconhecimento do Poder Publico Municipal de que a existéncia e a
manutencdo de familias em &reas marginais trazem inimeros prejuizos a sociedade e ao
proprio Poder Pablico. As referidas &reas comegaram a ser ocupadas de forma irregular na
década de 1980 e intensificaram-se meados da década de 1990. E, a auséncia de um plano de
ocupacdo dessas areas trouxe uma série de inconvenientes ao Municipio, que vdo desde
elevacdo dos indices de violéncia pela situacdo de miserabilidade, construgdo desordenada
de casas dificultando instalacdo de equipamentos urbanos comunitarios, degradagdo do meio
ambiente, até a dificuldade de arrecadacéo tributaria. Nesse cenario era premente a atuagéo
do Poder Publico Municipal para minimizar os efeitos dessas ocupagdes irregulares. E foi
nesse contexto que foram adotadas uma série de medidas para regularizar as areas
mencionadas.

2 DESCRICAO DO PROBLEMA

O Municipio da Regifo Metropolitana de Curitiba, com area de 61 km* sendo o
menor Municipio em extensdo territorial do Parana e tendo sido emancipado de Piraquara
em 1992 e instalado em janeiro de 1993. O Municipio conta com uma populacdo de 117.008
habitantes (IBGE, 2010), concentrada em 40% de seu territério. E, geograficamente compde-
se de quatro bacias hidrogréaficas Atuba, Palmital, do Meio e Irai, sendo 70 % de seu territério
legalmente manancial de abastecimento publico. A urbanizacdo se concentrou sobre as
planicies aluviais, tendo portanto, muitas habita¢des instaladas em é&reas sujeitas a
inundagdes.

As primeiras ocupacdes irregulares em &reas ribeirinhas dos rios Atuba, Palmital e
Irai datam do final da década de 1980, ainda como reflexo do processo de éxodo rural no
Parand. E, as ocupac0es irregulares em glebas, particulares ou publicas, ocorreram a partir da
primeira metade da década de 1990 e se concentraram ao norte na planicie aluvial do Rio
Palmital.

A regularizacdo é fundamental para garantir os direitos constitucionais do
cidaddo e por ser um dever do Poder Pablico. Assim, objetivou-se assegurar o direito a
moradia e ao desenvolvimento econdmico, pois ao sair da condigdo de clandestinidade, com
a imprescindivel titulacdo, como proprietério, pode investir em seu imével ou dispor dele
como considerar melhor. Ademais, para compatibilizar acbes de prote¢do ao meio ambiente



com politicas de uso e ocupacao do solo urbano com infraestrutura urbana, saneamento
ambiental e servicos publicos, promovendo qualidade de vida para esta populagdo. Outra
finalidade € a regularizacéo tributéaria das areas e atividades em ocupacdo irregular.

3 METODO DE IMPLEMENTACAO

Geracdo de alternativas para os problemas que, justamente por chamar a
atencdo dos formuladores de politicas publicas, que sdo os pesquisadores, académicos,
assessores parlamentares, funcionérios publicos, grupos de interesses, passaram a integrar a
agenda decisional.

A formulag&o da politica publica em exame se deu de forma incremental, uma vez
que e com fundamento na Teoria das Elites imposta de cima para baixo no modelo “top
down”.

Dentre as primeiras a¢bes da Administragdo Municipal pode-se destacar o
cadastramento topogréfico das glebas ocupadas pelo Municipio. Em 1997, o Municipio de
Pinhais inicia um cadastramento social das familias em areas irregulares. Em 1998, por meio
do Programa de Saneamento Ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba — PROSAM, se
efetivou a relocacdo de 625 familias para o Conjunto Renato Bonilauri, visando a agbes de
recuperagdo ambiental nas margens dos rios Atuba, Irai e Palmital.

Em 2000, o Municipio regularizou a area Sol Nascente |, onde 323 familias foram
beneficiadas. E, desde 2001, sdo cinco ocupagdes em areas particulares sendo regularizadas
junto a Prefeitura Municipal por meio da Empresa Terra Nova Regulariza¢bes Fundirias: i)
Sol Nascente Il — 106 familias; ii) Vila Governador — 140 familias; iii) Parque Atuba — 48
familias; iv) Vila Unido — 162 familias; v) Vila Dignidade — 137 familias.

Como agdes para viabilizar as regularizacbes pode-se mencionar o
acompanhamento dos projetos urbanisticos pela Prefeitura. Em 2005, inclusdo dos
possuidores no cadastro imobiliario para emissdo e cobranca de IPTU como co-responsaveis
tributarios. Em 2005 foi firmado convénio com Cohapar para agilizar processos de
regularizagdo. Aceite de dacdo de area em pagamento a divida de IPTU, Sol Nascente I1.

A partir de 2006 lancamento e cobranca de IPTU em nome dos proprietérios e
possuidores. E, ainda nesse ano foi criada Comissdo Executiva de Regularizagédo Urbana do
Municipio de Pinhais com composigao estratégica — procuradoria, planejamento, urbanismo,
financeiro.

Em 2008, técnicos da Comissdo reavaliam 0s processos juntamente com Terra
Nova, resultando nas seguintes a¢des: i) anélise das Leis de Zoneamento, Uso e Ocupagdo do
Solo, de Parcelamento e Sistema Viério aplicadas aos projetos urbanisticos de regularizacéo;
i) levantamento atualizado de todos os processos de execucdo fiscal em nome dos



proprietarios originarios; iii) avaliacdo das reas a serem repassadas ao Poder Publico, menos
as pertencentes ao sistema viério bésico; iv) avaliacéo juridica da possibilidade de isen¢éo dos
valores langados ao proprietério a partir da ocupagéo.

Em posse dos estudos e levantamentos atualizados a Comisséo constatou que era
necessaria elaborag¢do de nova Lei Municipal para contemplar a regularizacdo fundiaria dos
projetos urbanisticos, editada em 13 de julho sob n° 866/2008. Contudo, os valores das
areas passiveis de dacdo em pagamento nao cobriam as dividas fiscais em todas as areas. E,
nédo havia a possibilidade de isen¢éo por caracterizar renuncia de receita.

A dita comissdo prop6s encaminhar um processo de dagdo em pagamento
conjunto entre os proprietarios, articulado pela Empresa Terra Nova (também proprietéria),
o que foi aceito pela administracdo publica.

Assim, as seguintes providéncias foram adotadas: i) comunicagéo aos possuidores
sobre as medidas que seriam adotadas; ii) suspenséo dos processos judiciais de cobranca das
dividas das glebas originais; iii) producdo de uma escritura publica de da¢cdo em pagamento
com todos os descritivos das &reas a serem entregues ao Poder Publico e todos 0s processos
de execugdo fiscal que seriam extintos.

Assim, foram emitidas certidGes e registros para compor o procedimento e
obtidas as licencas ambientais necessarias.

4 DESCRICAO DE RESULTADOS

Durante o processo de avaliagdo foram identificadas novas dificuldades como a
impossibilidade de registro das areas ja escrituradas, os problemas na emissdo das Certiddes
Negativas.

E, diante dessas novas dificuldades novas providéncias foram adotadas com a
necessidade de aguardar registros dos lotes e alterar escritura proposta.

Em 2010, conclui-se a aprovagdo da Vila Governador e Vila Unido, porém para
efetiva titulagco dos possuidores o processo esta em andamento no Férum com a solicitagdo
de aquisi¢do originaria. E, também foi protocolada peti¢do conjunta Municipio e Terra Nova
com solicita¢do de alvard judicial para efetuar registro de propriedade a titulo originério para
cada possuidor. Ainda ndo houve respostas a aludida peticdo, que se deferida o custo do
processo para possuidor sera de aproximadamente R$ 70,00. E, Se indeferida, tal custo sera
de aproximadamente R$ 1500,00 (escritura e registro do imoével) por possuidor.

Foi proposta e aprovada Lei Municipal n® 1160, de 22 de dezembro de 2010, que
institui o Programa “ITBI ZERO” para os imoveis integrantes de projetos publicos voltados a



Regularizagdo Fundiaria no Municipio de Pinhais, desonerando o possuidor que teria que
pagar 2% do valor do imoével para o Municipio (em média R$500,00).

Outras acgOes paralelamente foram adotadas com a celebragdo, em 2008, do
Convénio n°5692 entre a Cohapar e o Municipio, tem por objetivo estabelecer o
compromisso para implementacdo de obras e servigos previstos no projeto PAC-Pinhais,
Programa de Urbanizagdo de Favelas e Habitacdo. E, em 2009, a criagdo na Secretaria de
Governo do Departamento de Regularizacdo Fundiéria.

A avaliagdo é a fase do ciclo da politica publica que consiste na verificagdo do grau
de impacto do projeto, ou seja, analise dos resultados, mediante comparagédo dos “status
quo” e das mudancas promovidas pela politica publica implementada. Avalia-se o grau de
satisfacdo do publico alvo.

No caso em aprego, tem-se uma politica ainda em fase de implementac&o e cujos
resultados ainda ndo foram totalmente obtido e, portanto, sdo avaliados apenas de forma
parcial, uma vez que a avaliagdo pode ser feita em qualquer etapa do ciclo. Contudo, cumpre
observar que ndo foram estabelecidos critérios mensuraveis para a avaliagdo da politica
publica apresentada o que impedira sua avaliagdo sob a Otica quantitativa. Apenas sera
possivel avaliar a politica publica adotada sob a Otica da satisfacdo dos seus destinatarios
diretos e, a longo prazo, pelas externalidades, positivas ou negativas constatadas na
sociedade.



5 DESAFIOS PARA A MELHORA

E possivel reconhecer que ndo obstante a inexisténcia de total éxito na
implementacdo da politica, importantes avan¢os ocorreram na busca pela regulariza¢do
fundiéria no Municipio de Pinhais, mesmo em face dos diversos entraves legais e de outra
natureza mencionados. Em 2010 foi elaborado o Plano Municipal de Habitagéo de Interesse
Social e Regulariza¢do Fundiaria de Pinhais e habilitado o Municipio junto ao Ministério das
Cidades para receber recursos do FNHIS. E, que foi instalado Conselho Municipal de
Habitacdo de Interesse Social. E, ainda, que pelo PAC serdo aproximadamentel653 familias
atendidas sendo: i) 747 relocagdes; ii) 906 regularizagdes; iii) implantacdo de dois Parques
Lineares Atuba e Palmital; iv) implantacdo de equipamentos publicos para cultura, esporte e

lazer no Palmital; v) melhoria da infraestrutura nas &reas em regularizacao.
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ANEXOS

ANEXO A - Curriculum Vitae da palestrante

Formacdo em Desenho Técnico pelo CEFET em 1988. Em 1995, ingressou por meio de
concurso publico no quadro de efetivos da Prefeitura Municipal de Pinhais, Secretaria
de Urbanismo,como desenhista. Em 1996, foi lotada na entdo Coordenadoria de
Planejamento, iniciando trabalhos com Geoprocessamento. Em 1998, ingressou no
curso de Geografia da UFPR. Em 2001, fez Especializacdo em Anélise Ambiental na
UFPR. Trabalhou no Departamento de Meio Ambiente de 2004 a 2006. Assumiu a
Diretoria de Desenvolvimento Urbano, na Secretaria de Planejamento, em setembro
de 2007. Em 2009, foi nomeada Diretora de Planejamento Urbano, na agora
Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel, onde permanece até a presente data.
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