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Padrdes de Respostas das questdes dissertativa do Exame de Selecao
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1. Considerando o disposto no Edital 06/2021-PPGPGP, a Comisséo
Permanente de Selec¢ao torna publico os modelos de respostas das questdes
do exame de selecdo do Processo Seletivo para ingresso no Doutorado
Profissional — Turma 2022

Questdo 1

Considerando o texto de: PERELLES, P.; OLIVEIRA, A. G.; VICENTIN, I. C,;
DUENHAS, R. A. A participagcao do Poder Legislativo no planejamento
publico municipal: analise das propostas de emendas parlamentares as
leis orgcamentarias de Curitiba. Revista brasileira de estudos urbanos e
regionais. v. 22, E202036pt, 2020.

Responda:

A) Quem ainda condiciona a participagao do Legislativo no planejamento publico
e explane quais os argumentos apresentados pelo estudo para explicar este
condicionamento. (50% da nota)

B) Em relagcdo a emendas parlamentares, como o estudo explica o0 maior volume
de emendas parlamentares serem aditivas e concentradas nas LOAs. (50% da

nota)

Padrao de resposta

A) A participagédo do Legislativo no planejamento publico ainda € condicionada
pelo Poder Executivo. A timida participacéo do Legislativo em propostas € em
decorréncia do largo tempo de alijamento das funcgdes legislativas em matéria
orcamentaria. O maior volume de emendas parlamentares se concentra nas

LOAs, com 97% do total de propostas. Essa “geréncia” do Executivo sobre as
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emendas parlamentares pode, até mesmo, ser associada aos percentuais das
receitas definidos para fins de emendas impositivas, sugerindo
equivocadamente que a participacio seria limitada aqueles valores.

B) Em relagcdo a emendas parlamentares, como o estudo explica 0 maior volume
de emendas parlamentares serem aditivas e concentradas nas LOAs. (50% da
nota) Além da concentragdo quase exclusiva na LOA, as emendas
parlamentares do periodo pesquisado sao, majoritariamente, aditivas. Sao as
dificuldades técnicas e a assimetria de informagdes que resultam em 76% das
propostas dos parlamentares para modificar a norma de regéncia do
planejamento publico serem inadmitidas pela Comiss&o de Economia, Financgas
e Fiscalizagao por inadequacgbes técnicas. As dificuldades técnicas, todavia, ndo
sdo registradas nas emendas a LOA, apesar de nesse processo residir o maior
conjunto de critérios constitucionais e legais, as emendas a LOA apresentam os
menores indices de inadmissibilidade perante a Comissdo de Economia,
Finangas e Fiscalizacdo. Se por um lado isso delimita o espaco de intervengao
parlamentar, promovendo reserva antecipada dos valores destinados a alocacao
pelos parlamentares. Por outro as emendas aditivas, destina-se ao aumento de
despesas por remanejamento ou apropriagao e representam mais de 99% das
propostas dos parlamentares. Apenas 16% das propostas de emenda ao PPA
foram aprovadas, denotando que o Poder Legislativo ainda ndo tem atuacao

expressiva no planejamento governamental de médio prazo.



Questao 2

Conforme Paludo (2020), no Brasil, o Plano Diretor da Reforma do Estado
(PDRAE) (1995) foi o guia da reforma gerencial da administragao publica. Ainda,
conforme o mesmo autor, “houve um fato novo a partir da Constituicdo Federal
de 1988 que ganhou impulso com a reforma gerencial de 1995: com a
redemocratizacdo, os cidadaos e associagdes da sociedade civil conquistaram
o direito de participar das decisdes publicas” (PALUDO, 2020, p. 42).
Considerando os expostos, relacione os conceitos do PDRAE, reforma gerencial
de 1995, nova gestéo publica, sob a dtica das necessidades de mudangas, e 0
surgimento da governanga publica no Brasil.

Padrao de resposta

Quesitos necessarios nas respostas:

1) (1) apresentar contextualizagdo sobre necessidades de mudancas na gestao
publica (exemplo de resposta parte 1)

2) (3) abordar o Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRAE) (1995) como guia
da reforma gerencial da administragdo publica e discorrer sobre o plano e a
reforma (exemplo de resposta parte 2)

3) (3) abordar o surgimento da nova gestdo publica e suas caracteristicas
(exemplo de resposta parte 3)

3) (3) abordar o surgimento da nova governanga publica e suas caracteristicas
— importante abordar o conceito de participagédo (exemplo de resposta parte 4)

Exemplo de resposta:
Parte 1:
A evolucgao coloca em xeque o paradigma da estabilidade e impde a necessidade

de mudancas. Desde os primeiros registros da histéria da humanidade constata-
se uma constante evolugao do conhecimento em todas as areas e nos mais
diversos aspectos possiveis, a qual tem provocado mudangas significativas (LE
GOFF, 1990; LUSTOSA, 2012).

Parte 2:

No Brasil, o Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRAE) (1995) foi o guia da

reforma gerencial da administracao publica, pensado para realizar as mudancgas



significativas no contexto do setor publico.

As reformas gerenciais partem do pressuposto de fazer a burocracia publica
funcionar melhor, a um menor custo. A nova gestdo publica oriunda da
proposi¢cao da reforma gerencial de 1995, conforme Vieira e Barreto (2019), é
focada no cliente, ou seja, nos usuarios dos servigos publicos, e chegou para
aprimorar o desempenho da administragdo publica segundo critérios da iniciativa
privada, e com o compromisso de encontrar solugdes para os problemas sociais.
Parte 3:

Como questao central, buscava-se a redefinicdo do modelo de gestao publica
para um modelo institucional que permitisse “ampliar a capacidade de governar,
a legitimidade politica e a eficiéncia na provisdo de bens e servigos para a
sociedade” (REZENDE, 2009). Delineou-se um novo padrao de relacionamento
entre o Estado, administracdo publica, mercado e sociedade civil, agora sob a
otica gerencial, em que o Estado regula, controla e fomenta e o mercado se
encarrega da execugdo (PDRAE, 1995).

Essa nova gestdo publica utiliza formas de gerenciamento oriundas de
organizagdes privadas, com o objetivo de alcancgar a eficiéncia, reduzir os gastos
e melhorar os servicos oferecidos a populagdo, juntamente com maior
participacdo da sociedade nas decisdes, mais transparéncia acerca da tomada
de decisao e da gestao dos recursos publicos, e orientagédo para o cidadao.
Parte 4:

Nesse contexto surge no Brasil a Governanga publica, oriunda e adaptada da
iniciativa privada (LINCZUK; OLIVEIRA, 2012; SOUZA, 2017), na qual é
assegurada a participagdo das partes interessadas. Matias-Pereira (2010)
reforca que, para existir uma boa Governanca, é essencial a participagao de
diversos atores, em especial da sociedade organizada; ou, no dizer de Souza e
Faria (2017, p.275), “sem participacdo ndao ha Governancga efetiva”.

A Governanga publica surgiu, entdo, com “forte conotagéo positiva” e uma nova
retérica para o processo de governar (MARTINS et al., 2017, p.54), e como um
sistema capaz de fortalecer a legitimidade do Estado perante a sociedade,
fomentando a agédo conjunta e compartilhada para a solugdo de problemas
sociais (LINCZUK; OLIVEIRA, 2012).



Questao 3

O debate académico sobre Inovagao Social ndo é novo, no entanto, a relevancia
como um conceito de politica e seu papel em relacdo a reforma da oferta de
bem-estar existente ganhou impulso nos ultimos anos. O conceito de Inovagéo
Social tem uma rica heranga académica e deriva de tradi¢gdes disciplinares
distintas, incluindo a sociologia, a gestao, o design, a geografia urbana e os
estudos de inovagéo (Nicholls; Murdock, 2012; Edwards-Schachter; Wallace,
2017). E, embora tenha distintas abordagens para sua definigdo, € de interesse
para uma ampla gama dos publicos académicos, politicos e profissionais
(Anheier et al., 2015; Eriksson et al., 2014). Os elementos essenciais da
Inovagao Social correspondem a natureza social em seus meios e fins (Murray
et al.,, 2010). No entanto, isso pode ser interpretado de diferentes maneiras
(Marques et al., 2018). A Inovagao Social emergiu nas principais agendas
politicas por volta de 2008-2010 nos EUA e na Europa (Bonifacio, 2014;
Edmiston, 2015 ; Sinclair; Baglioni, 2014). A partir deste contexto, responda a
quest&o a seguir baseado em De Pieri, B. e Teasdale, S. (2021):

Discuta a abordagem quadridimensional baseada em Daigneault (2014)
para analisar a neutralidade politica do conceito de Inovagao Social
proposta por Pieri e Teasdale (2021).

Padrao de resposta
Pieri e Teasdale (2021) afirmam que as ideias de politica, raramente ou nunca,

sao neutras na implementagcdo das politicas publicas. As ideias formam as
agendas e praticas politicas como também estruturam as escolhas dos atores
(Daigneault, 2014). A partir da nogao de paradigma de politica cunhado por Hall
(1993), as ideias, crencgas e principios influenciam a natureza dos problemas, os

objetivos da politica e o tipo de instrumentos usados.

As ideias podem ser entendidas como teorias, valores, normas, visbes de



mundo, mecanismos de formacdo de identidade e a relacdo entre ideias e
paradigmas. Os atores politicos sado guiados por crengas normativas e
cognitivamente sustentadas, que orientam o desenvolvimento e a
implementagao de politicas (Surel, 2000). Dessa forma, as ideias moldam as
politicas, pois influenciam as decisdes. Isso representa um desafio distinto ao

conceito de formulagao de politicas como um processo racional e tecnocratico.

Neste caso, a inovacido social ndo € uma solugcao técnica para lidar com

problemas sociais desvinculado de implicacdes politicas mais amplas

O trabalho de Daigneault (2014) se fundamenta no conceito de paradigma de
Hall para fins analiticos, com o objetivo de especificar mais claramente os
paradigmas de politica como um conjunto de ideias que sustentam o processo
de formulagao de politicas. Ele identificou quatro dimensdes que sustentam as
escolhas politicas dos atores, a saber: (i) os atores que colaboram e impulsionam
a inovacgao social, (ii) a natureza dos problemas que procuram resolver, (iii) os
objetivos que perseguem e (iv) os meios utilizados para atingir esses objetivos.
A partir deste trabalho Pieri e Teasdale (2021) propdem a seguinte analise

quadridimensional:

(i) Atores:

Na abordagem de inovagédo social, o papel do Estado (ou mercado) é
fundamental para alcancgar a justiga social. Aqui entende-se como inovagao
social abordagens colaborativas e relagées intersetoriais de novas solugbées para
lidar com problemas sociais interconectados e/ou alcan¢car mudangas sociais
(Ayob et al., 2016; Montgomery, 2016; Ziegler, 2017).

Ha 2 visbes distintas sobre a participacao dos atores na promocgao da inovagao
social: De um lado, o papel da iniciativa privada que é responsavel por criar a
inovacgao social e sua dindmica disruptiva e ao estado o provedor do suporte e
papel regulador. De outro lado, o papel estratégico dos atores publicos em
diferentes niveis (nacional e local), em relagdo a lideranga ou orientagdo da
justica social, como inovador ou coordenador. Muitos atores publicos e privados

se relacionam de varias formas para promover a inovacao social, sendo que os



orgaos publicos sdo fundamentais para promover, regulamentar e orientar a

inovacao social e ao Estado determinar o que é justi¢a social,

(i) Problemas:

A inovacédo social pode resolver uma variedade de problemas e dada a
dificuldade de especificar a natureza de tais problemas, muitos veem esta
inovagdo como uma panaceia politica. Os autores distinguem a natureza social
da econdbmica dos problemas. No entanto, tal distingdo n&o é ftrivial dada a
natureza dos problemas e a competéncia institucional para resolvé-los. Muitos
problemas sociais como saude, trabalho, integragdo e desenvolvimento
comunitario sdo de competéncia dos ministérios da economia. Por outro lado, os
problemas econémicos foram evidenciados apoés a crise financeira de 2008 e a
incapacidade do Estado de resolver tais problemas. Dai a necessidade de
resolver os seguintes problemas: da estagnagcdo econdmica, do déficit publico
(com medidas de austeridade), da crise da contabilidade publica e das tensdes
sociais (abandono da universalidade de muitos servigos sociais). Tais problemas
foram gerados pela incapacidade de os governos promoverem a justi¢ca social
em uma economia globalizada e interconectada. O problema social pode estar
relacionado a uma forma mais democratica de resolugédo dos problemas da
sociedade. Neste caso, ha quatro niveis de modelos de engajamento social ou
sociabilidade, a saber: i) no primeiro nivel € quando a inovagao social atende as
necessidades sociais em um sentido amplo; ii) um segundo nivel onde n&o
apenas os fins, mas também os meios, sdo caracterizados como sociais; iii) um
terceiro nivel onde o foco esta na participagao e engajamento da sociedade; e
(iv) um quarto nivel caracterizado pela desenvolvimento de capacidades,

empoderamento, democracia e solidariedade na sociedade.

(iii) Objetivos:

Dependendo dos problemas a serem resolvidos, os objetivos da Inovag¢ao Social
podem ser divididos entre aqueles que visam empoderar individuos e
comunidades para desenvolver a justica social, e aqueles que veem a inovagéo
social como um complemento necessario ao crescimento econbmico e

tecnolégico (sustentavel).



A primeira abordagem é importante na investigagao do papel do social inovagao
na governanga e desenvolvimento socioeconémico das comunidades urbanas
(Moulaert et al., 2005;Moulaert et al., 2007). Neste contexto, os estudiosos
enfatizaram a dimensdo social da inovagado social, argumentando que a
inovacgao social visa aumentar “capacidade politica e acesso a recursos “e para
aumentar os“ direitos a satisfagdo de necessidades humanas e participagéo ”
(Moulaert et al. , 2005, p.1976). Portanto, a inovagao social

envolve o desenvolvimento da capacidade de individuos e comunidades
resistirem ao neoliberalismo, e elaborar alternativas localmente incorporadas
(Moulaert et al. , 2007:206). Deste perspectiva, a inovagdo social visa uma
“transformacao das instituicdes, derrubando estruturas opressivas com poder,
agéncia coletiva para atender as necessidades ndo satisfeitas, construgcao de
empoderar as relagdes sociais de baixo para cima ” (Moulaert e Van Dyck, 2013,
p.466). Nessa abordagem, os objetivos da politica s&o o empoderamento de
grupos desfavorecidos, a criagdo de condicbes democraticas necessarias para
buscar a justiga social e o eventual radicalismo transformacéo das relagdes de
poder na sociedade. Aqui, o potencial transformador social da inovacao esta
relacionada a mudanga das relagdes de poder existentes e a promocido de
processos de fortalecimento (Avelino et al. , 2019a, Avelino et al., 2019b;Pelet
al., 2020)

Uma segunda abordagem destaca o potencial da inovag&o social em atuar como
complemento do crescimento econdémico sustentavel, principalmente durante
tempos de crise econdmica. Nessa linha, Howaldt e Schwarz (2010, p.7) aponta
que a mudanca econémica "de uma sociedade industrial para uma economia de
conhecimento e servigos" implicou uma mudanga de paradigma na teoria da
inovacao de um foco na inovagao tecnoldgica para uma teoria integrando as
dimensdes econdbmicas da inovagao com as sociais. A inovacao social torna-se
0 conceito central em uma nova teoria integrada de

inovacao soécio-técnica, que € capaz de integrar o crescimento econémico com
uma forma de desenvolvimento que deve ser ndo sbé economicamente, mas
também ambiental e socialmente sustentavel. Aqui, o foco do objetivo da

Inovagao Social é reintegrar as dimensdes sociais e econdmicas da inovagéo.



(iv) Meios ou Instrumentos:

Um grupo de instrumentos de politicas seria as inovagdes democraticas como
coprodugao e participagao nos orgcamentos e abordagens de investimento social
destinadas a atrair financiamento privado para projetos sociais, bem-estar social
e/ ou direcionar esse financiamento para atores nao-estatais que realizam (o que
ja foi) servigos publicos. Nessa perspectiva, um novo modelo de governanga
urbana, se caracteriza por ser capaz de valorizar participagao e apoiar projetos
de pequena escala, engajamento de baixo para cima e desenvolvimento
Humano. A governanga multinivel também pode ser um mecanismo para a
promogao da inovacgao social. A partir destas relagcdes colaborativas de multiplos
atores, com a coordenacdo do governo, a inovagao social contribuiria para
renovar as relagdes sociais a0 mesmo tempo em que promove Novos arranjos
institucionais. Neste caso, ao enfoque das inovagdes sociais recae para as
instituicbes publicas e os instrumentos se relacionam as estratégias de

governanca.

Um segundo grupo de autores concentra-se mais em instrumentos de politica
concebidos para facilitar a inovagéo social fora do setor publico. Neste grupo, os
autores propdem propdem quatro fases do desenvolvimento da Inovagao Social
e respectivas opgdes politicas, a saber: (i) numa fase inicial, quando se
desestabiliza o status quo os formuladores de politicas devem proporcionar
interagbes com grupos desconectados para facilitar a compreensdo dos
problemas; (ii) na segundo fase, quando os grupos se reunem para prop0s novas
ideias e inovacdes, as politicas devem priorizar processos de selegao e
avaliacdo das ideias; (iii) a terceira fase € de exploragdo, quando 0s recursos
precisam ser aproveitados, eliminar as barreiras e criar mercados para explorar
a inovacgao; e (iv) na quarta fase, a necessidade de se ter recursos para expandir
as inovagdes sociais. Alguns enfatizam o papel dos atores privados (ou do
terceiro setor) na criagdo da inovagao. Nesse caso, a énfase é colocada em
novas ferramentas financeiras para apoiar a inovacdo social e fomentar o

desenvolvimento de intermediarios e incubadoras de inovagao

A analise das quatro dimensodes anteriores possibilita distinguir duas estruturas



ideativas distintas para se pensar nas inovacdes sociais. Uma relacionada as
ideias liberais e a estrutura de mercado, cuja justi¢ca social € algo definido pelo
mercado. Neste caso, a inovagao contribui para o crescimento sustentavel e as
solucdes tendem a ser orientadas para o mercado e podem ser reduzidas em
termos econémicos para melhorias na qualidade de vida, tendo o Estado uma
atuacao limitada. Ja uma segunda estrutura centra-se no carater social e
empoderador de inovacado social. Estudos urbanos e teorias de rede para
postular a inovagao social como uma abordagem mais coletiva e democratico.
As solugbes se concentram em capacitar os cidadaos e revigorar a democracia,
a ser alcangada por meio de instrumentos democraticos como

orgamento participativo e novas estratégias de governanca. Como objetivos tém-
se: fortalecer a coesao social, reduzir a desigualdade e buscar um radical

mudanca nas relacdes de poder.



