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| — APRESENTACAOQ / HISTORICO
O processo em tela refere-se a andlise da apresentacao do RAINT - Relatério

Anual de Atividades de Auditoria Interna da UTFPR, relacionado ao exercicio
2020, elaborado pela equipe da AUDIN - Auditoria Interna da UTFPR, formada
pelos servidores: Elsa Moreira (auditora); Leandra Maria Ortigara
(administradora); Sadi Daronch (contador) e Tiago Hideki Niwa (auditor).

Contexto do controle interno

O exercicio de controle, no &mbito do Poder Executivo Federal, tem base no
Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967 que o define como principio
fundamental para o exercicio de todas as entidades da Administracdo Federal
segmentando-o em trés linhas de atuacado: a gestdo operacional, a superviséo e
monitoramento e a auditoria interna.

A Constituicdo Federal de 1988 inseriu no contexto de controle, a terminologia
“sistemas de controle interno”, e a Lei 10.180/2001 define que as atribuicdes do
Sistema de Controle Interno referem-se a avaliacGes realizadas por meio da
fiscalizagcao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial que sé&o
exercidas por meio dos instrumentos de auditoria e fiscalizago.

A Instrucdo Normativa N° 03 de 09 de junho de 2017, que trata do referencial
técnico da atividade de auditoria interna governamental do poder executivo

federal, define que

A auditoria interna governamental é uma atividade independente e
objetiva de avaliacdo e de consultoria, desenhada para adicionar valor
e melhorar as operac¢des de uma organizacdo. Deve buscar auxiliar as
organizagbes publicas a realizarem seus objetivos, a partir da
aplicagdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e
melhorar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento
de riscos e de controles internos.

Reforcando o objetivo da auditoria, o INTOSAI (2013) expbe que

0 ambiente da auditoria do setor publico é aquele no qual governos e
outras entidades do setor publico sdo responsaveis pelo uso de
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recursos provenientes de tributacdo e outras fontes, para a prestagéo
de servicos aos cidadaos e outros beneficiarios. Essas entidades
devem prestar contas de sua gestdo e desempenho, assim como do
uso dos recursos, tanto para aqueles que proveem 0s recursos como
para aqueles que dependem dos servi¢os prestados com a utilizacéo
de tais recursos, incluindo os cidadaos.

A auditoria interna no ambito do Poder Executivo Federal é regulamentada e
orientada com base na Instrucdo Normativa N° 3, de 09 de junho de 2017, que
dispde sobre o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal, também pela Instrugdo Normativa
N° 8, de 06 de dezembro de 2017, que aprova o Manual de Orientacfes Técnicas
da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal e,
mais especificamente ao objeto deste relato, a Instrugcdo Normativa N° 9, de 09
de outubro de 2018, que dispde sobre o Plano Anual de Auditoria Interna —
PAINT e sobre o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT das
Unidades de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal.
Todas editadas e publicadas pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Uniéo.

Em seu artigo 18, a IN 09/2018 determina que a UAIG — Unidade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal, comunique o RAINT ao
conselho de administracdo ou oOrgdo equivalente, assim justificando a
apresentacao deste relatorio, para apreciacdo deste Conselho Universitario
(COUNI), 6rgao maximo deliberativo na UTFPR.

Internamente a UTFPR, as atividades e a atuacdo da AUDIN sao
regulamentadas pelo Estatuto da UTFPR, aprovado pela Portaria SESU n° 303
de 16 de abril de 2008, pelo Regimento Geral aprovado pela Deliberagédo do
COUNI n° 07/2009, de 05 de junho de 2009 e pelo Regimento Interno da AUDIN
da UTFPR, aprovado pela Deliberacdo do COUNI n°® 03/2015, de 27 de marco
de 2015.

Il - ANALISE E CONSIDERACOES

A leitura e andlise do RAINT considerou o planejamento apresentado no PAINT
— 2020 e foi norteada pelo Capitulo 1V da IN 09/2018, que trata da apresentacao
do RAINT.
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O artigo 17 da IN 09/2018 requer que o RAINT apresente, no minimo:

VI.

VII.

VIII.

Quadro demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria interna,
conforme o PAINT, realizados, ndo concluidos e néo realizados;

Quadro demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria interna
realizados sem previsdo no PAINT;

Quadro demonstrativo do quantitativo de recomendacgfes emitidas e
implementadas no exercicio, bem como as finalizadas pela assuncéo de
riscos pela gestédo, as vincendas, e as ndo implementadas com prazo
expirado na data de elaboracdo do RAINT;

Descricdo dos fatos relevantes que impactaram positiva ou
negativamente nos recursos e na organizacdo da unidade de auditoria
interna e na realizacao das auditorias;

Quadro demonstrativo das acdes de capacitacdo realizadas, com
indicacao do quantitativo de auditores capacitados, carga horaria e temas;
Andlise consolidada acerca do nivel de maturacdo dos processos de
governanca, de gerenciamento de risco e de controles internos do 6rgéo
ou da entidade, com base nos trabalhos realizados;

Quadro demonstrativo dos beneficios financeiros e néo financeiros
decorrentes da atuacdo da unidade de auditoria interna ao longo do
exercicio por classe de beneficio; e,

Andlise consolidada dos resultados do Programa de Gestdo e Melhoria
da Qualidade — PGMQ.

Todos os itens constantes do artigo 17 da IN 09/2018 foram
consistentemente atendidos na apresentacdo do RAINT, destaca-se aqui
o atendimento ao inciso | do artigo 17, com a apresentacao do Quadro 3,
onde estéo listadas as 26 acdes previstas com base nas Tabelas 1, 2, 4
e 5 do PAINT 2020. Somente duas das vinte e seis a¢cbes nao foram
realizadas e foram devidamente justificadas em razdo da pandemia do
COVID19. Ressalta-se, desta forma o excelente nivel de eficiéncia
alcancado pelas atividades da AUDIN — UTPFR.

Destaca-se, a qualidade da evidenciagdao presente no RAINT 2020 da
UTFPR, com hyperlinks para todos os documentos citados no decorrer do
relatério, atendendo com muita propriedade ao requerido pelo paragrafo
tnico do artigo 17 da IN 09/2018. Tal detalhamento contribui
sobremaneira para a interacdo e acompanhamento do relatério de
auditoria. Ressalta-se que em consulta ao RAINT, de outras IFES e

também entidades publicas federais, ndo foi encontrado o mesmo nivel
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de detalhamento e evidenciagao, tais relatos apresentam de forma

sintética, no corpo do relato, comentarios descritivos de cada situacao.

Recomendacodes e determinacdes dos 6rgaos de controle, ressalta-

se, no Quadro 9, as recomendacdes pendentes com origem na AUDIN,
no total de 101 pendéncias, em 01/01/2020, e 0 mesmo numero em
31/12/2020. Consultando o Plano de Providéncias Permanentes (PPP),
nota-se que algumas dessas pendéncias referem-se a exercicios de
2012, 2014, 2015 enquanto outros, a maioria, a periodos recentes. Em
consulta a AUDIN, levantou-se que muitas destas pendéncias devem-se
ao fato de que a gestdo ndo deu, ainda, os devidos encaminhamentos,
fato este apontado também no topico 7 do RAINT, quanto a
intempestividade da acdo dos gestores. Por outro lado, h& processos que
necessitam monitoramento continuo, razdo pela qual continuam como
pendéncias.

Considerando que a auditoria interna tem carater consultivo e preditivo,
sugere-se que, dentro do possivel, tais pendéncias sejam ajustadas de
forma a evitar que se tornem processos em 6érgaos normatizadores e

fiscalizadores, tais como CGU ou TCU.

Fatos relevantes gue impactaram a auditoria interna, neste ponto o

RAINT destaca, de forma negativa, duas situacbes que impactam as
atividades da auditoria e que podem estar relacionadas com questdes
internas de gestdo, no entanto, ndo de facil resolugdo. A primeira, ja
recorrente, da falta de pessoal na AUDIN, destacando que, em média, ha
5,4 servidores na Auditoria Interna das IES, enquanto na UTFPR, séo 4
servidores. Fato esse que podera ser agravado com a possibilidade de
aposentadoria e licengas para o proximo exercicio, e ainda com a eventual
vedag&o a novos Cconcursos.

O outro fato, apontado no item 7.2.3 quanto as respostas intempestivas

dos gestores em relacdo as manifestacbes da AUDIN, fato esse que
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causa atrasos na resolugcdo das recomendacdes e determinacdes
levantadas.

Considerando a relevancia e objetivo da auditoria interna, faz se mister
buscar diminuir o tempo de resposta aos processos, de forma que sejam
solucionados.

Sugere-se, neste ponto que a AUDIN analise a viabilidade de apresentar,
nos proximos RAINTSs, o custo operacional, em horas trabalho ou outra
meétrica que julgar mais conveniente, da intempestividade no retorno dos
processos. De forma a quantificar tal morosidade. Destaca-se, porém,
conforme exposto no CPC 00 — Pronunciamento Conceitual Basico, item
QC38

Na aplicagdo da restricdo do custo, avalia-se se o0s beneficios
proporcionados pela elaboracdo e divulgacdo de informacédo em
particular sédo provavelmente justificados pelos custos incorridos para
fornecimento e uso dessa informacéo.

Ou seja, o0 beneficio que a informacgdo promovera devera se maior que o
custo de produzi-la, e esta avalicdo tem um teor de subjetividade relativa
gue somente a AUDIN podera definir sobre a viabilidade de gerar tal

informacéao adicional.

AcOes de capacitacdo, buscando avaliar o planejado com o realizado,

buscou-se no PAINT 2020, Tabela 3, a expectativa de cursos
programados para o periodo 2020, totalizando 1.328 horas de curso. Em
atendimento ao planejado, o Quadro 10 do RAINT 2020 apresenta que
foram realizadas 498 horas de capacitacdo, considerando somente
capacita¢des iniciadas e concluidas no exercicio de 2020, o equivalente
a 38% da carga horéaria prevista. Ha4, em andamento o curso de mestrado
em gestédo da informacao, por uma das servidoras da AUDIN. Todas as
capacitacoes concluidas foram efetivadas de forma gratuita e a distancia.
Sugere-se que sejam apontadas as razbes da nao realizacdo da

capacitacdo planejada, constante no PAINT 2020.
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Importante considerar que a pandemia do COVID19 no ano de 2020,
dificultou sobremaneira a execucédo de diversas atividades, inclusive de

capacitacao.

Referente ao item 10 do RAINT o destaque aos beneficios alcancados

pela AUDIN, no quesito financeiro na ordem de R$ 489 mil e no quesito
nao financeiro a melhoria em processos que geram beneficios para a
UTFPR.

Neste topico, sugere-se uma alteracdo na redagéo, com vistas a melhorar
a comunicagdo da informagdo do Quadro 11, na péagina 22, no texto
explicativo, onde esta:

“O beneficio financeiro no montante de R$ 71.440,27 refere-se ao célculo
do pagamento indevido de equipamentos a empresa terceirizada, no
Campus Londrina (RA 202021), sendo o valor recuperado de R$
26.194,81 (pagamentos indevidos realizados por 22 meses) e o valor
evitado de R$ 45.245,46 (referente a suspensdo de pagamento

continuado indevido de possiveis 38 meses de contrato faltantes).”

Substituir por:

“O beneficio financeiro referente ao calculo do pagamento indevido de
equipamentos a empresa terceirizada, no Campus Londrina (RA 202021),
restou na recuperacao do valor de R$ 26.194,81 (pagamentos indevidos
realizados por 22 meses) e foi evitado o valor de R$ 45.245,46 (referente
a suspensdo de pagamento continuado indevido de possiveis 38 meses
de contrato faltantes), totalizando um beneficio de R$ 71.440,27.”
Motivo: o valor de R$ 71.440,27 néo é evidenciado no Quadro 11, o que
pode induzir o leitor a procurar tal valor, na percepcao deste relator, o

texto proposto torna se auto explicativo.

No que tange ao tépico 11, referente ao Programa de Gestédo e Melhoria
da Qualidade - PGMQ UTFPR, destaca-se a implantacdo do programa
pela Deliberacdo COUNI n° 25, de 03 de setembro de 2020, atendendo
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ao requisitado pela IN 3/2017, salientando que os dados poderédo ser

melhor avaliados a partir do exercicio 2021.

Apontamento para ajustes de forma

De acordo com a ABNT, NBR 14724 e 10719, quadros sao usados para
dados qualitativos, predominantemente preenchidos por palavras,
enquanto tabelas para dados quantitativos.

Mesmo que a IN 09/2018 trate as apresentacdes como quadros,
formalmente, h& varias tabelas no RAINT 2020.

Sugere-se, portanto, que sejam feitas as seguintes correcoes:

De quadros para tabelas

Quadro 8,9,10,11e 12

De quadros para figuras - considerando que sao imagens coladas de telas

de consulta.
Quadros 4 e 5.
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[l -=VOTO DO RELATOR

ApoOs a leitura e consideracfes sobre o RAINT 2020 e documentacéo
complementar, ressalto a qualidade do relatério apresentado e o
comprometimento com que sédo executadas as demandas, planejadas ou néo,
pelos servidores que compde a AUDIN — UTFPR.

Considerando o atendimento as sugestdes apresentadas e as demais
consideracdes que eventualmente surjam no debate no pleno do COUNI, sou de
parecer favoravel pela aprovacao do Relatério Anual de Atividades de Auditoria
Interna da UTFPR — RAINT 2020.

E o parecer.

Sala do Conselho Universitario, 26 de marco de 2021.

Eliandro Schvirck
Conselheiro Relator
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