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Mema n. 41/2017 — DIRGEFP Curitiba, 14 de margo de 2017.

THASIANA MARIA KUKOLJ DA LUZ
Diretora Adjunta de Gestio de Pessoas

LESLIE DE OLIVEIRA BOCCHING
Chefe da Procuradoria Juridica da UTFFR

Senhora Procuradora:

Por meic do Oficio-Circular n® 017/2015/DAJICOLEP/CGGP/SAA-MEC, de
24.11.2015, anexo, foi encaminhado aos dirigentes de gestdo de pessoas o Acorddo n°
2519/2014 TCU — Mudanga de Regime para Dedicacdo Exclusiva, anexo. O mencionado
Acordaoc trata da impossibilidade de mudanga do regime de trabalho para o de dedicagao

exclusiva, ao servidor que esteja ha, no minime, 5 anos de adquirir o direito & aposentadoria,
sob pena de ser considerada ilegal a aposentadoria fora desses termos.

Ainda, o referido Acordao determina em seu item 9.2

8.2 determinar ao Ministério da Educacdo gue faga gestdes junto as diversas
entidades federais de ensino (universidades e Institutns de Educacio.

Cigncia & Tecnologia), para gue incluam, em seus regulamentos, caso ainda
n&a tenham feito, norma que vede a mudanga de regime de trabalho para o

de dedicagdo exclusiva do professor que esteja ha, no minime, cinco anas de
adquirir o direito a aposentadoria, em qualguer das modalidades previstas na
legislag&o em vigor e que o TCU poderia vir a apreciar pela ilegalidade os
atos de aposentadona que ndo preencha essa determinag8o (grifo nosso)

ALein®12.772/2012, que trata sobre a carreira do Magistério Federal, também dispde
sobre os regimes de trabalho docente. A Deliberagdo n® 01/91 (anexa), atualmente em vigor,
aprova os critérios para concessio e alterag8o do regime de trabalho dos docentes da
UTFPR, fazendo mencao as Resolugdes do Conselho Diretor n® 10/88 e n® 21/88, que tratam
de normas para a concessdo do regime de trabalho de Dedicagio Exclusiva. Essas
legislagbes nadc fazem mengdo ao tempo minimo necessaric que o docente precisa
permaneacer no regime de dedicagao exclusiva antes de solicitar aposentadoria.

A UTFPR possui comissao designada para reformulagac das regras de alteragao de
regime de trabalho para os docentes, em consanancia com os criterios estabelecidos pela Lei
n? 12.772/2012 e ao citado Acordio TCU.

Considerando que o regulamento atual nao trata sobre o tempo minimo que o docente
deve permanecer no regime de trabalho para concessao de aposentadoria e que a referida
comissdo ndo concluiu os trabalhos, indagamos:
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a) Para o servidor que alterou seu regime de trabalho antes da determinacao do
supracitado Oficio-Circular n® 017/2015, & possivel a concess8o da
aposentadoria com menos de cinco anos, uma vez que o regulamento interno
da Universidade nfo prevé esse periodo?

Agradecemos e permanecemos 3 disposigcac.

Atenciosamente.

THASIANA MARIA KUKOLJ DA LUZ
Diretora Adjuntd-dé Gestdo de Pessoas
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Oficio-Circular n® 017/2015/DAJ/ICOLEP/CGGP/SAA-MEC
Brasilia, 24 de novembro de 2015.

Aos Dirigentes de Gestao de Pessoas das Instituicdes Federais de Ensino

Assunto: Acordao n? 2519/2014 TCU - Mudanca de Regime para Dedicagdo Exclusiva.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n?
23000.017092/2015-57.

Prezados Senhores,

1. O presente expediente tem por objetivo dar amplo conhecimento acerca do
Acardac n® 2519/2014 - TCU - Plenario, que trata da impossibilidade de mudanga do regime
de trabalho para o de dedicagao exclusiva, ao servidor que esteja ha, no minimo, § anos de
adquirir o direito a aposentadoria, sob pena de ser considerada ilegal a concessao fora destes
termos.

2. Mo Acdrdao acima citado, o TCU entende que deve-se negar a concessao
de mudanca do regime de trabalho para o de dedicagdo exclusiva, caso o servidor esteja
proximo de adquirir o direito 4 aposentadoria. justificando o regramento nos seguintes termos:

i Nado & demasiado repisar que a Administracdo Publica, ao indeferir
requerimento para mudanca de regime de trabalho nas circunstancias aqui descritas. esta
agindo, entre outras razdes, para zelar pela moralidade administrativa; impedir que o servidor,
em pouco tempo, se desincumba dos encargos inerentes ao proprio regime de dedicagao
exclusiva, muitas vezes necessarios ao cumprimento da missao institucional da entidade; e
evitar a concessio de beneficio previdenciario cujo valor seja desproporcional ao das
remuneracgoes de contribuigao, de modo a nao aumentar o desequilibrio financeiro e atuarial
existente atualmente no RPPS.

4, Mao obstante, no item 9.2 do Acdrdao, determina o que se segue

8.2 determinar ao Ministério da Educacgdo que faga gestoes junto as diversas entidades
federais de ensino (universidades & Instilutos de Educagaa, Ciéncia e Tecnologia), para
gue incluam, em seus regulamentos, caso ainda nao tenham feito, nomma gue vede a
mudanga de regime de trabalho para o de dedicagao exclusiva do professor que esteja ha,
no minimo, cinco anos de adguirr o direito a aposentadoria, em qualguer das modalidades
previstas na legislagdo em vigor e gue o TCU poderia vir a apreciar pela ilegalidade os
atos de aposentadoria aue nao préancha essa determinacao.

L3 Assim, frente 4 determinacido do Tribunal de Contas da Unido, levamos ao
conhecimenic de Vossas Senhorias o Acdrddo n® 2519 de 2014, para adocao das
providéncias perinentes.

Atenciosamente,




DAMARIS ORRU DE AZEVEDO AGUIAR
Coordenadora-Geral de Gestao de Pessoas

Documento assinado eletronicamente por Damaris Orru de Azevedo, Cnordenadur[a}
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GRUPO I - CLASSE VIl — Plenario

TC 038.901/2012-9

Matureza: Representagao

(:}rgﬁn: Mimistério da FEducacio (vinculador)

Interessada; Scerctaria de Fiscalizagfo de Pessoal (Sefip).
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: REPRESENTACAQ. TEMPO MINIMO, NO REGIME DE
DEDICACAO EXCLUSIVA, ANTES DA APOSENTADORIA,
NORMATIZACAQ, NO AMBITO DAS UNIVERSIDADES, DA
ALTERACAO DO REGIME DE TRABALHO DOS PROFISSIONALIS,
RECOMENDACAO A0 MEC.

RELATORIO

Cuida-sc de representacio formulada pela Selip, em cumprimento & determinacio contida
no subitem 9.5.2 do Acorddo n® 2.315/2012-P. no sentido de que fossem adotadas as medidas
NECessarias a0 exame, com vistas a posterior manifestacio deste Tribunal., sobre “eventua! tempo
minimo de permanéncia no regime de dedicagdo exclusiva para gque os professores do ensino superior
€ do ensino hdsico, técnico e lecnologico das instituigdes federais de ensino superior levem para a
aposentadoria a remuneragdo do referido regime”,

Z Apos os estudos pertinentes, 0 Auditor responsdvel elaborou a instrugo inserta a peca 4, a
seguir transcrita:

")

2. A determinagdn acima decorreu da proposicdo contida no relatirio elaborado a partir da
auditoria realizada pela Secex-RN na Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UIFRN),
‘tendo em vista o provavel percentual elevado de servidores enguadrados naguele regime, em
ambito nacional, o valor expressivo do incremento remuneratorio e a lacuna existente em
legislacdo especifica e na jurisprudéncia” (pega 2, fls. 111},

3. Sendo assim, ndo ha dividas de gue a presente representacdo pode ser conhecida pelo
Tribunal, wma vez gque atende o5 requisitos de admissibilidade aplicaveis a espécie, nos lfermos do
art. 237, inciso Vi e paragrafo unico, do Regimento Tnterno/TCU

I

4. Como se percebe, o assunto a ser examinado estd relacionado ao direfto a aposentadoria e
ao regime de trabathe dos docentes das universidades e das demais instituigcoes federais de ensino,
coma os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia ¢ Tecnologia, vazdo pela qual julgamos
conveniente tracar os comtornos normativos relativos G matéria, notadamente os de indofe
constitucional.

3. A Constitwicdo Federal, em seuw art. 40, além de ter fixado as bases do atugl modelo
previdencidrio instituido pelay Emenday Constitucionais n™ 2001998 ¢ 412003, definiv a atual
regra geral de aposentadoria no dmbito do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos Civis (RPPS), nos seguinies lermos:

Art. 40, Aox servidores titulaves de cargos efetivas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios. incluidas suas auwtarguias ¢ fundagdes, ¢ ussegurado regime de
previdencia de cardter contributive e solidirio, mediamte contribuicio do respective ente publico,
dos servidores ativos e Inatives ¢ dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilfbrio financeiro ¢ atuarial ¢ o disposto neste artigo.
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§1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
apasentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3°¢ 17

I por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de conmtribuicdo,
exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou
incuravel, na forma da lei;

I — compulsoriamente, uos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de
cortribuicdo;
I —voluntariamenie, desde gque crmprido tempo mininmo de dez anos de efetive exercicio no

servige publice e cinco anos no carge efetive em que se dard a aposentadoria. observaday ay
seguintes condigies:

a) sessenta anos de idade e frinta e cinco de contribuigdo, se homem, ¢ cinquenta ¢ cinco
anos de idade ¢ trinta de contribuigdo, se mulher;

bl sessemta e cinco anos de idade, se homem, ¢ sessenta anos de idade, se mulher. com
proventos proporcionais dao tempa de comribuicdo,

fi)

33" Para o cdlculo dox proventos de aposentadoria, por ocasiiio da sua concessio, serio
consideradas as remuneracies wtilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o arl. 201, na forma da lei. (grifamos),

6. A par da regra geral estabelecida pelo art. 40 da Constituicdo Federal, existem trés regras
de transicdo criadas pelas Emendas Constitucionais n's 41/2003 ¢ 47/2005, sendo duas aplicdveis
aos servidores gue tenham ingressado no servico publico até 16712/ 1998 fart, 2° da FC n" 412003
¢ ard, 3% da EC n" 47°2003), e ouwtra aos que tenham tngressado aré 31/12/°2003 (art. 6" da EC n*
41/20003), sendo vejamos,

ECn"41/2003

Art. 2° Observado o disposto no art, 4° da Emenda Constitucional n® 20, de 13 de dezembro
de 1998, ¢é assegurado o direito de opedo pela aposentadoria voluntdaria com proventos calculados
de acorde com o art. 40, §§ 3° e 17, da Constitwicdo Federal aguele que tenha ingressado
regularmente em cargo efetivo na Administracdo Publica direta, autdrguica e funducional, até
data de publicacde daguela Emenda, guando o servidor, cumulativamente:

I — fiver cinguenta ¢ 1rés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se
mulher;

Il — tiver cinco anos de efetive exercicio no cargo em gue se der a aposentadoria;
i — contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, & soma de:
) trinta e cinco anos, se homem, ¢ rinla anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a vinte por cento do tempo gue, na data
de publicacdo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea a deste
inciso.

f...d

Art. 6% Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art,
U da Constituigdo ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido,
dos bstados, do Disirito Federal ¢ dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, gue
fenha ingressado no servigo publico até a data de publicagdo desta Emenda poderd aposentar-se
com proventos integrais, que corresponderdo a totulidade da remuneragio do servidor no cargo

2
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efetivo em gue se der a aposentadoria, na forma da lei, guando, pbservadas as redugies de idade ¢
tempao de contribuicdo contidas no ¢ 3% do art. ) da Constituicdo Federal, vier a preencher,
ctmulativamente, as sezuintes condigoes:

I — vessenta anos de idade, se homem, ¢ cinguenta e cinco anos de idade se mulher,
[T — trinta e cinco anos de comtribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher:
I vinte anos de efetivo exercicio ne servige publico; e

IV — dez anos de carreira ¢ cinco anos de efetivo exercicio no cargo em gque se der a
aposeniadoria.

Pardgrafo Unico, f..),
EC n°47/2005

Art. 3% Ressalvado o direito de opedo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo
art, 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estubelecidas pelos arts. 27 ¢ 6% da Emenda
Constitucional n" 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, incluidas suas auwarquias ¢ fundagtes, gue ingressado no servigo piblico até 16 de
dezembro de 1998 poderd aposentar-se com proventos integrais. desde que preencha,
cumularivamente, as seguintes condigdes.

I — trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e irinta anos de contribuicdo, se mulher;

Il — vinte e cinco anos de efetive exercicio no servigo publice, quinze anos de carreira e cinco
anos ho carge em gue se der a aposentadoria;

I — idade minima resuliante da redugdo, relativamente aos limites do art. 400 § 1° inciso /1
alinea “a”, da Consiftuicdo Federal, de wm ano de idade para cada ano de contribuicdo gue
exceder a condicdo prevista no inciso I do capuf deste artigo,

Pardgrafe Unico, (..},

7. Nota-se que o valor inicial dos proventos ou serd o valor da remuneracdo do servidor no
cargo efelivo em gue se der a aposentadoria, nos termos das emendas mencionadas, ou o resultante
da média aritmética simples das maiores remuneracoes, correspondentes a 80% (oitenta por cento)
de todo o periodo coniributivo desde a compeiéncig de jutho de 1994 ou desde a do inicie da
contribuicdo, se posteriov dagquela competéncia, conforme redagdo do caput do art, 17 da Lei
n® L8877 2004, que regulamentou o § 3% do art. 40 da Constituicdo Federal,

&, Especificamente em relacdo aoy regimes de trabalho dos docentes das instituicoes federais
de ensing, o Decreto n” 94.664, de 2307/1987, estabelecen os regimes de 20 (vinte) horas. 40
fquarenta) horas e 40 (quarenta) horas com dedicagdn exclusiva, sendo vejamos:

Arr. 14, O Professor da carreiva do Magisiério Superior sera submetido a um dos seguintes
regimes de trabalho:

[ - dedicacdo exclusiva, com obrigagdo de prestar guarenta horas semanais de trabalho em
daois turnos diarios completos ¢ impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, piblica
ou privada,

I - tempo parcial de vinte horas semanaits de trabalhe.
[ A 5
§2% Excepeionalmente, a IFE, mediante aprovagdo de sen colegiado superior competente,

poderd adotar o regime de quarenta horas semanais de trabatho para dreas com caracteristicas
especificas.
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Art. 13O professor da carreira do Magistério de 1" e 2° Graus serd submetido a um dos
seguintes regimes de trabalho:

- dedicagdo exclusiva, com obrigacdo de prestar guarenta horas semanais de trabalho em
dois turnos didries completos e impedimento de exercicio de outra atividade remunerada, piblica
o privada,;

i - tempo integral de quarenta hovas semanais de trabalho, em dois turnoy didgrios
completos,

{1 - tempo parcial de vinte haras semanais de trabalho.

" Aoy docentes de 17 e 2° Graus das instituigdes de ensino superior ndo se aplica o disposto
no item I,

9 No tocante d remuneracdo referente aos regimes de trabalho, em vez de citarmos os
dispositivas que tratam da remuneragdo dos docentes, fulgamos suficiente consuliar a “Tabela de
Remuneragdo dos Servidores Publicos Federais”. disponivel na pdgina www. servidor gov.br.
qual serviu de base para elaborarmos os quadros comparativos abaixo com alguns valors
remuneralorios correspondentes a margo/ 200 2

Muagistéric Superior
Em RS
Dedicacao Exclusiva

Classe/Ultimo | 20 horas 40 horas

mivel

| Mestrado | Doutorado

Titedar
Associade

@'iﬁ'!&m!ﬂ

291714 362208

Mestrado | Dontorado

Mestrado

437216 591896

283518 | 340330

4. 206,94 3.486,13

813143

243142 2852 10

3.756,59 4,900,539

2177.66 -

330804 -

Mugistério Bdsico, Técnico e Tecnoligico

Classe/Ultimo
nivel

20 horay

7.787.61 |
6.024,47 |

1188142

822983

5.184.40

40 horas

Mestrado | Doutorado

D5
D4

D3
D2
Di

283517 3,403 29

Mestrado | Dowtorado

Mestrado

429694 548613

2.736.56 | 313724

417457 | 531977

245142 285210

375659 | 4.900,59

2.177.66 250113

7.524,61

Em RS

Dedicagio Exclusiva
Doutorado

J1.881 43

719411 |

11.131.69

6.024.87 |

8220 83

130804 | 432194

1.852.72 231691

318440

7.350,85 |

304040 | 400083

4.633 26

6.670.05 |

10. Como visto, sio significaiivas as diferencas remuneratorias entre os regimes de trabalho,
fendo sido observado que a remuneracdo do regime de dedicacdo exclusiva em muitos casos
corresponde, aproximadamente, ao doebro da relativa ao regime de 20 (guarental horas sem
dedicacdn exclusiva e ao quadruplo da corvespondente ao regime de 20 (vinte) horas.

1

Il Definidas as normas que interessam diretamenie ao exame da matérvia, convém,
preliminarmente. alertar sobre as limites da eventual atuacdo do TCU no presente caso, jd que o
contetidn da determinagdo gue gerou exte processo de representagdo parece apontar para medidas
tendentes a restringiv o alcance de normas constitucionats,

12, As arwais regras de aposentadoria, sefa a regra geral (arl. 40 da Constituicdo Federal).
sejam ay de transicdo (arfigos 2%e 6" du EC n® 41 e 3" da EC n® 47). apresentam todos os reguisitos
4
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necesscrios para que o servidor ptblico obtenha o direito ao beneficio da aposentadoria. Assim,
uma vez preenchidos esses requisitos estabelecidos na Lei Maior, tem o servidor direito a se
aposentar, inclusive com a remuneracdo do cargo efetivo em que se der a aposemtadoria. nay
hipiteses dos artigos 6% da EC r° 412003 ou 3%da EC n® 477° 2003,

13. Nota-se, portanto, que estamos diante de wmg norma constitucional de eficdcia plena, ou
sefa, que ém aplicabilidade imediata, direta e integral. Guitherme Pefa de Moraes leciona que
tais normas ‘ndo carecem de regulamentacdo para tornarem-se aplicaveis (aplicabilidade diveta),
sdo suscetivels de aplicacdo sem solugdo de continuidade (aplicabilidade imediata) e ndo podem
fer 0 sey alcance contido pela legislagdo infraconstitucional (aplicabilidade integral)’. (in Direito
Constitucional — Teoria da Constituicdo, 2 ed., Rio de Janeivo: Lumen Juris, 2004, p. 89),

14. Em relacdoe a aplicabilidade integral da norma, Hearique Savonitti Miranda assevera gue
‘fais normas ndo necessitam e nem podem sofrer imtermediagdo pela legislacdo ordingria, se isso
significar limilar ouw resiringiv o direifo ali veiculado . rin Curso de Dirveito Constitucional,
Brasilia: Senado Federal, 2004, p. 91).

15 Ademais, vale fembrar a regra bdsica de hermenéutica segundo o quol quando o
legislador ndio distingue on especifica, ndo cabe ao intérprete fazé-lo.

16. Logo, a nosso ver, essas breves consideracdes sdao suficientes para concluir gue ndo deve
a TCU se pronunciar, especificamente, no sentido de exigir dos professores de instituicées federais
de ensing que permanecam durante deferminado tempo minimo no regime de dedicagdo exclusiva
para que se aposentem com o valor do beneficio correspondente ao da remuneragdo do referido
regime, sob o risco de eventual manifestagdo represeniar ofensa a Consiifuigdo.

v

17 Em gue pese fal conclusdo. podem ser muitos os casos em gue os professores das
instituigdes federais de ensino, buscando ampliar significativamente o valor dos seus proventos de
aposentadoria, requerem, de jorma ardilosa, as vésperas da aquisicdo desse direito, a mudanga do
regime de trabalho.

18, Por oporfuno, cabe oblemperar gue nem mesmo as regras de aposemtadoria, cujos
proventos sdo calculados com base na média aritmética das remuneracdes do servidor, afastam a
possibilidade de distor¢des entre o valor das remuneracoes gue serviram de base pard as
contribuicdes ¢ o do beneficto previdencidrio a ser obtido, na medida em que a Lei n® [0 8872004
permitiu gue 20% (vinte por centfo) das menores remuneragies fossem desconsideradas do cdlculo
da aludida média.

19 MNessa esteira, a menclonada pratica, a nosso ver, além de violar o principlo da
moralidade administrativa, atenta contra o equiltbrio financeiro e atuarial e o cardier contributivo
do regime de previdéncia previstos no capur do art, 40 da Constituicdo Federal, com redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41,2003,

20 Como forma de contornar essa situacdo, sem desrespeirar normas constitucionais,
observamos, por meio de conswitas a pdginas da internet de algumas universidades, a existéncia de
regulamentacdo que impede a mudanga de regime de frabalho, caso o servidor estefa prdximao de
adguirir o direito a aposentadoria (pega 31, o gue ndo se confunde com a criagdo de exigéncia
para gite o servidor, ja no vegime de dedicagdo exclusiva, permaneca por fempao minimo nesse
FESIME para que S¢ aposente com a remuneracdo a gle correspondente,

21, Dentre as instituigoes consultadas, a propric Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN) estabelecen regra segundo a qual 'estardo impedidos de alterar o regime de
frabalho para dedicacdo exclusiva os docenies gque contabilizem mais de 80% dos requisitos
necessarios para aposentadoria imtegral, a época de sua solicitagdo’. Ja a Universidade de
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Brasilia (U'nh), a Universidade Federal de Goidys (UFG), a Universidade Federal de Pernambuco
(UFPL) ¢ a Universidade Federal do Espivito Santo (UFES) definiram gue a mudanca de regime
de trabalho para dedicagde exclusiva somente poderd ser deferida a professores que ndo estejam o
determinado tempo minimo parva adguivivem o diveito & aposentadoria (pega 3).

22, A proposito, tanto universidades guanto outras instituicdes federals de ensino, como os
Institutos Federals de Fducagdo, Cléncia e Tecnologia, com espegue na autonomia administrativi
conferida, respectivamente, pelo art. 207 da Constituicdo Federal ¢ pelo pardgrafo ninico do art, 1°
da Lei n® 11.892, de 297122008, inclusive para gerir seu pessoal, podem estabelecer regras para
coibir sitnacdes como a descrita, aysim como para alocar sua forca de trabalho conforme suas
necessidacdes.

23, Nao ¢ demasiady repisar que a Administracdo Pablica, ao indeferir requerimento para
mudanca de regime de trabalho nas circunstdncias aqui descritas, exstd agindo, enfre oulras razies,
para zelar pela moralidade  administrativa:  impediv que o servidor, em pouco tempo, se
desincumbag dos encargos inerentes ao proprio resime de dedicacdo exclusiva, muitas vezes
necesydrios ao cumprimento da missdo institucional da entidade; e evitar a concessdo de beneficio
previdencidrio cujo valor seja desproporcional aoe das remuneragoes de contribuicdo, de modo .
nédo aumentar o desequilthrio financeivo e atwarial existente atualmente no RPPS.

24. Sobreleva mencionar gue o Poder Judicidrio, a partir de agdes propostas por professorves
que (veram seus pedidos de alteragdo de regime de trabalho indeferidos, tem decidido que reeras
andlogas a gue mencionamos ndo violam normas  constitucionais  relativas ao  diveito de
aposentadoria do servidor. Vejamas as ementas dos seguintes acorddos:

AGRAVO INTERNO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROFESSOR
UNIVERSITARIO. REGIME DE TRABALHO, ALTERACACQ PARA O DE DEDICACAO
EXCLUVIVA DISCRICIONARIEDADE DO AT

- Feito em gue se obfetiva compelir a Administracdo Publica a alterar regime de trabalho de
professor universitario para o de guarenta horas com dedicagdo exclusiva, gerando wm adicional
e 33% sobre seus vencimentos.

- () pedido administrativo de alteracio de regime formulado pelo ora aeravante teria sido
aprovado pelo Departamento de Economia e pelo Ceomselho Departamental do CCJE, No entanto,
fot indeferido pelo CPPD, ao argumento de ferir o art. 3" da Resolugdo n" 5992, gue estabelec
critérios para alteragdo de regime de trabalho, e gue estabelece, especificamente, em seu art. §°,
gie "4 mudanca de regime de trabatho somente podera ser proposta por professores com 27 anos
ou menos de servigo, incluindo-se neste camputo o tempo de servico prestado fora da Universidade
Federal do Espirito Santo ¢ as licengas especiais ndo gozaday'”. A awtoridade administrativa
ressalvor, na ocasido, que o regquerenle Jd conlava aproximadamente 31 anos de servigo,
computado o tempo na UFES ¢ fora dela. 4 veferida decisdo foi mantida pela Comissdo de Politica
Docente do Conselho de Ensing, Pesguisa e Fxtensdo da Universidade Federal do Espivito Santo.

- A alteracdo do regime de trabalho perseguida pelo impetrante insere-se na esfera do poder
discriciondrio da Administragdo, no sentido da conveniéncia e oportunidade do ato. ndo cabendo
ao Judiciario sobre ele se manifestar sob pena de violagdo ao principio da Separagdo dos Poderes.,
Nuo entanto, poderia o Judicidrio se imiscuir na esfera do Execulive se existente ilegalidade ou
inconstituctonalidade, o gue rdo ocorrei.

- Inexiste discriminagio e idude, ou gualquer outra forma de preconceito, no ato
praticade pela autoridade ao negar o pedido do impetrante, mas apenas uma gquestio de
conveniéncia da Administragcio em ndo converter o regime de trabalho de servidor que ji
completou tempo de service necessdrio puara a aposentadoria proporcional ¢ que se encontra
proximo de completar o lapso temporal exigido para a aposentadoria integral, a ressalvar-se que
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cube aovs Conselhos Superiores das Universidades a normatizacdo de critérios para a concessdo,
fixacdo ¢ alteragdo dos regimes de trabalho dos docentes.

- No user de suas atribuigoes o CEPE/UFES editon a Resolugdo n® 3992 que extabeleceu
critérins para alteragdo dos regimes de trabalho dos docermtes da UFES, dispondo, em seu art, 5",
gue a mudanca do regime de frabathe para dedicagdo exclusiva somente poderad ser proposta por
professores com 27 anos on menos de servign e por professoras com 22 anos ou menos de servico.
incluindo-ve neste compude o tempo de servico prestado fora da UFES ¢ as licengay especiais ndo
gozudas.

- A restricdo fem por finalidade impedir gue o servidor gue ao longn de sua vida funcional
esteve vinculade ao regime de trabalho de 20 ou de 40 horas semanais seja comtemplado com
umia aposentadoria no regime de dedicacdo exclusiva, tendo permanecido neste nltimo por
apenas alguns meses,

- A Resolugdo 59/92 em nada ofende os principios relacionados pele impetrante, pois como
visto, foi editada pelo drgdo competente, nio cria situagdo de desigualdade entre iguais e, por
fim, tem par finalidade preservar a moralidade do servico publico, evitando que por manchras
escusas o servidor incremente os seus vencimentos as vésperas da aposentadoriu.

- () caso dos autos implica aumento de remuneragdo, que ndo poderia ser concedido pelo
Judiciario, sob pena de malferimenio a Sumula n® 339 do STF.

- Agravo improvido. (AGRAVO INTERNO EM APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA n® 1997 30.00.0001638-2, Rel Des. Federal Fernando Margues, TRE 2¢ Regido,
Cheiata Turma Especializada, publicado em 11710/2010).

ADMINISTRATIVO, PROFESSOR DE INSTITUICAO DE ENSINO FEDERAL MUNDANCA
REGIME DE 40 HORAS PARA DEDICACAOQ EXCLUSIVA. DECRETO N° 94.664:87
RESOLUCAO N". 0793 CCEPE — CONSELHO COORDENADOR DE ENSING, PESQUISA E
EXTENSAO,

[ Apesar do Decreto n®. 94.664/87 ter estabelecido a possibilidade de reducdo ou majoracdo
de carga hordria, ndo conceden ao docernte o direito subjetivo a este ou aguele regime por simples
requerimento. Da mesma forma, ndo impos a Administragdo nenhum critério vinculamte de
alteragao de regime de trabalho apenas pelo preenchimento de requisitos predelerminados.

2. Pelo cortrario. o regramente referente aos critérios para alteragie do regime de trabalho
(26 horas, 40 haras ou 40 horas DE) foi deixade a cargo de cada instituicdo de ensino para gue
elas, através da avaliagio dos critérios de convenidncia e oportunidade de cada caso concreto
{poder discriciondrio), decidam o que lhes pareca ser a melthor solucdo para satisfazer o interesse
pitblico que a norma legal visa realizar.

3. Sendo o indeferimento do  pleito  autoral baseado no  poder  discriciondrio  da
Administragdo, ndo € juridicamente possivel a intervengdo do Judicidrio guanio ao mérito do
supracitado ato administrative, fundamentado na Resolugdo n° 07/93 do CCEPE (Conselho
Coordenador de Ensino, Pesquisa ¢ Kxtensdo).

4. € comtrole da Administragde Publica pelo Poder Judicidrio somente ¢ realizado de forma
excepcional sob pena de subtragdo de esferas ¢ competéncias. Na hipotese, a UFPE agiu dentro da
gfeliva discriciomariedade, aiuando de acordo com as opedes gue lhe sdo concediday, nio podendo
o Poder Judiciario, neste caso em concreto, a pretexto de exercer controle, subsiitul-la pela sua
propria vontade.

3. Apelacio do particular improvida, (APELACAOQ CIVEL n® 465258/PE, Rel. Des. Federal
Franciveo Wildo Lacerdn Dantas, TRE 5° Regido, Segunda Turma, publicade em 23/04/20111).
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR P .'-"Hif, fCO. PROFESSOR UNIVERSITARIO. ALTERACAO
DE REGIME DE TRABALIO. DEDICACAQ EXCLUSIVA, DISCRICIONARIEDADE D€ ATO.
AUSENCIA DE HLEGALIDADE.

1. Recurso de apelacdo interposio em face de semtenca que julgow improcedente pedido de
modificacdo de regime de trabalho para 40 horas semanais com dedicagdo exclusiva

2. A alteragdo de regime de trabalho pretendida pela autora insere-se na esfera de poder
dixcriciondrio da Administracido, obedecendo a critério de conveniéncia ¢ oportunidade, nos
quais ndo pode o Judicidrio se imiscuir.

3. Ma hipdtese, a autora se encontrava préoxima da apoesentadoria compulsoria, contando

com 68 anos de idade, nio se revelando conveniente para a Administracio promover a conversio
de regime pretendida.

4. A idade da aulora somente fora considerada para [ins de aferir a proximidade da
aposentadoria, ndo teando, pois, cunho discriminatorio.

3. Recurso improvido, (APELACAO CIVEL n® 98.02.34809-0, Rel. Juiza Fed Convocad
Maria Alice Paim Lyard, TRE 2" Regido, 8 Turma, publicado em 19/04/2007). (grifamos).

23, Ndo ohstamte as universidades mencionadas terem estubelecido regras proprias para
regulamentar a matéria objeto desta representagcdo, ndo podemos garantiv gue todas as instituicdes
federais de ensino do Pais estejam adotando medida semelhante, uma vez gue as paginas da
internet dessas Instituicoes nem sempre permitem consullar os normativos acerca do regime de
trabalho doy docentes.

26, Nessa sitwagde, ¢ considerando gue o cerne da guestdo ndo diz orespeito  ao
estabelectmento de resivigoes as regras de aposentadoria, mas ao regime de trabalho — assunto que
se insere na esfera do poder discriciondrio da Administragdo —, julgamos conveniente gue o
Tribunal expeca recomendagdo ao Ministério da Educacdo para que faca gestdes junto s
instituicdes federais de ensing para adotarem regra andloga a existente wnas mencionadas
universidades federais,

27 Impende salientar que as normas das aludidas universidudes, apesar de ndo serem
idénticas, estabelecem, de modo geral, vedagdes no sentido de gue, a partiv de determinado tempo
Jaliemte para aguisicdo do direito & aposentadoria, ndo seja awtorizada a mudanga de regime ¢
trabalho, notadamente para o de dedicagdo exclusiva, Na UFG, UFPE ¢ UFES. por exemplo, esse
fempo € de cinco anos e na (UNB, de dez anos.

28 Considerando que o proposia agui formulada visa proporciondr expectativa e controle,
de forma a conlribuir para afastar sifuacdes que atentem contra a movalidade administrativa ¢ o
equilibrio financeiro e atuarial previdencidrio, o mencionado tempo faltante. por critérios de
razoahilidade, ndo deve, a nosso ver, ser inferior a cinco anos. porgue, do contrdrio.
comprometerd o alcance dos referidos objetivos.

V
28 Ante o exposto. ¢ considerando  determinagdo para gue a Segecex coordene o exame du

presente matéria, submetemos o8 autos o consideragdo superior, salienfando sobre a necessidade
de dar ciéncia prévia aquela Secretaria-Geral acerca da proposta para que o Tribunal:

a) conhega da presente representagdo, nos termos do artigo 237 do Regimento Interno/TCU,
parda, vo merito. considerd-la procedente;

b) recomende ao Ministério da Educagdo gue fagu gestbes junto ds diversas eniidades
federais de ensino, como Universidades e Institutos de Educacdo, Ciéncia ¢ Tecnologia, para gue
incluam em seus regulumentos, caso ainda ndo tenham feito, norma que vede a mudanca de regime
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de trabalho do professor gue esteja a determinado lempo minimo. ndo inferior a cinco anos, de
adguirir o direite & aposentadoria, em gualquer das modalidades previstas na legislacdo em vigor;

¢) arguive o presente processa.
Os dirigentes da unidade Lécnica anuiram a proposta supra (pecas 5/7).

I: o Relatdrio.

VOTO

A presente Representaciio deve ser conhecida. ante o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade previstos no art. 237, V1, do Regimento Interno deste Tribunal.

2. A questio tratada neste processo foi levantada por ocasidao da auditoria realizada na

Universidade Federal do Rio Grande do Norte, para verilicago de acumulagio ilicita de cargos
plblicos, apreciada por este I'ribunal por meio do Acérdio n" 2.315/2012-P.

i

2.1 A equipe de auditoria, 4 época, considerando que o “regime da dedicacdo exciusiva pode
implicar remuneracdo |0% superior a jornada normal de quarenta horas ¢ que 83% dos professores
da UFRN encontram-se no referida regime. proporcedo gue, provavelmente, reflete a realidade em
ambito nacional” ¢ a lacuna existente em legislagdo especifica ¢ na jurisprudéncia, entendeu que seria
pertinente que esta Casa se pronunciasse acerca de eventual tempo minimo de permanéncia no referido
regime. para que o servidor pudesse aposentar-s¢ com provenlos equivalentes 4 remuneracio a ele
relativa, o que, tenido sido acatado por este Colegiado, motivou o presente estudo.

3. Reputo adequada a anabise da matena [eita no dmbito da Sefip.

4. Com efeito, os requisitos necessdrios para a obtengdo de aposentadoria estio
constitucionalmente delineados, 05 quais. uma vez implementados, autoriza o servidor pablico a
aposentar-se, inclusive. como ressaltou a unidade téenica, com a remuneracio do cargo efetiveo cm que
se der a gposentadoria, nas hipoteses dos artigos 6° da EC n® 41/2003 ou 3° da EC n® 4772005,

4.1 ) 8TI, por sua Primeira Turma. apreciando Recurso Fspecial (Resp 30574/PLE, 1)
22/08/1994), deixou assente que o “pagamento relative ao regime do dedicacdoe exclusiva integra os
vencimentos e devem ser considerados no computo das parcelas imcorporadas ans proventos da
apaseniadoria’. E que "o cancelamento do regime de dedicagdo exclusiva, ocorrido apos o pedido de
aposentadoria, ndo pode prejudicar o aposentado ™.

5. Todavia. a regulamentacio, no dmbito das universidades. das condigdes ou requisitos
necessarios 4 assungdo do repime de dedicagdo exclusiva nfo viola direito individual. A essas
instituicdes foi atribuida, por forca da Portaria MEC n® 475/1987 (art. 5%), nos termos do art. 64 do
Decreto n® 94.664/1987, que regulamentou a Lei n® 7.596/1987, a competéncia para expedigio de
normas que regulamentem os critérios de alteragdo do regime de irabalho dos professores. Nesse
sentido 0 Acordao 1660/2014-P,

fr. Assim, como registrado pela unidade técnica, varias universidades j4 possuem normas que
estabelecem, “de mado geral, vedagdes no sentido de que, a partir de determinadeo tempo faliome para
aguisicde do direlto & aposentadoria, ndo sefa awtorizada a mudanca de regime de trabalho,
noladamente para o de dedicagdo exclusiva, Na UFG, UFPE ¢ UFES, por exemplo, esse temipo é de
cineo anos ¢ na UNB, de dez anos. ™

s Como ja se manifestou o Poder Judicidrio, lais restrigdes visam impedir que “o servidor
que ao longe de sua vida funcional esteve vinculado ao regime de trabalho de 20 ou de 40 horas
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semanais seja contemplado com uma aposeniadoria no regime de dedicagdo exclusiva, tendo
permanecido neste wltimo por apenas alguns meses” (Agravo Interno em Apelacio em Mandado de
Seguranga n” 1997.50.01.001638-2, TRE/2° regido).

8. A Sefip ressalta, ao final, que. apesar da existéneia de normas que regulamentam a matéria
em algumas universidades, ndo foi possivel assegurar-se que todas as demais instituigdes de ensino
estejam adotando medida semelhante, motivo por que propde a expedicio de recomendacio ao
Ministério da Educagdo para que faga gestdes junto a lodas instiluicbes federais de ensino para que
adotem regra analoga as das universidades acima indicadas. sugerindo a adogéio de tempo minimo, nio
inferior a 5 anos da data de aquisigdo do direito 4 aposentadoria, para que o professor possa alterar seu
regime de trabalho para DE.

9. Mostra-se razoavel a proposta feita pela unidade téenica, razdo pela qual a acolho.

Com essas consideragdes. VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagio que ora
subteto a este Colegmado.,

TCLI, Sala das Sesstes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 24 de setembro de 2014,

JOSE JORGE
Eelator

ACORDAO N° 2519/2014 - TCU - Plendrio

. Processo n® TC 038.901/2012-9,

. Grupo I - Classe de Assunto: VII - Representacio.

. Interessada: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

. {}rgi‘}: Ministério da Educagio (vinculador).

. Relator: Ministro José Jorge.

. Representante do Mmistério Pablico: ndio atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagio de Pessoal (SEFIP).
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

1
2
3
4
5
&}
7
8

. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagio formulada pela Sefip. em
cumprimento a determinagdo contida no subitem 9.5.2 do Acérddo n” 2.315/2012-P. no sentido de que
lossem adotadas as medidas necessarias ao exame sobre “eventual tempo minimo de permanéncia no
regime de dedicagdo exclusiva para gue os professores do ensino superior e do ensino bdsico, técnico
¢ fecnologico das instituicdes federais de ensing superior levem para a aposentadoria a remuneragio
do referido regime”, com vistas a posterior manifestacio do Tribunal,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessdo do
Plenario. ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1 conhecer, com fulcro no art. 237, VI, do RITCU, da presente Representagdo para. no
merito, considerd-la procedente:

9.2 determinar ao Ministério da Educagdo que faga gestdes junto 4s diversas entidades
federais de ensino (universidades e Institutos de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia), para gue incluam,
em seus regulamentos, caso ainda niio tenham feito, norma que vede a mudanca de regime de trabalho
para ¢ de dedicagio exclusiva do professor que esteja ha, no minimo, cineo anos de adquirir o dirgito a
aposentadoria, em qualquer das modalidades previstas na legislagiio em vigor e que o TCU poderia vir
a apreciar pela ilegalidade os atos de aposentadoria que ndo preencha essa determinacio.
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9.3 determinar 4 SEFIP gque promova levantamento, no  ambito desta Corte. da
jurisprudéncia pertinente ao tema tratado nestes autos, encaminhando-o. posteriormente. ao Ministério
Publico junto do Tribunal de Contas da Unido para emissio de parecer,

9.4 arguivar o presente processo,

10, Atan® 37/2014 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 24/9/2014 — Ordindnia,

12, Codigo eletronico para localizagio na pagina do TCU na Internet: AC-2519-37/14-P.

13, Especilicagio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Raimundo Carreiro e José Jorge (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa,
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

{Assimado Eletronicamente) rAssinado Eletronicamente)
AROLDO CEDEAZ JOSE JORGE
Vice-Presidente. no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:
{Assinado Eletromicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio




Deliberagao

SERVICO PUBLICO FEDERAL

Deliberagdo N 01 /91 de 1 de margo de 1991

O CONSELHO DIRETOR DO CENTRO FEDERAL DE EDUCACAQ TECNOLOGICA DO
PARANA, considerando o que dispée o Art, 9°, Inciso I, do Estatuto deste Centro Federal; considerando o (ue
dispiem o Artigo 10 da Portania Ministerial n® 475/87 as Deliberagdes 10/88 e 21/88 do Conselho Diretor:
considerando o parecer do Cons. NESTOR MORAES ao processo n® 31/90-CD, aprovado na 86* Sessio Ordindria,
realizada em 1%/03/91,

DELIBERA:

aprovar 0s CRITERIOS PARA FIXACAO, CONCESSAQ E ALTERACAO DO REGIME DE TRABALHO
DOS DOCENTES DO CEFET-PR, ¢m 4nexo,

ARTHUR AMNTONIO BERTOL
Presidents




Deliberagio

MINISTERIO DA EDUCACAQ
CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA DO PARANA

CRITERIOS PARA A CONCESSAQ, FIXACAO E ALTERACAO
DO REGIME DE TRABALHO DOS DOCENTES

Tendo em vista as disposigoes dos Artigos n® 14 ¢ 15 do Deereto Federal n® 94,664/87, do Artigo n® 100 da
Partana Ministerial n® 475/87 MEC, do Regimento Geral ¢ da Resolugio n® 26/20 do Conselho Diretor do CEFET-PR. a
concessio, fxacdo ¢ mudanga de regime de trabalho dos docentes lotados no quadro permanente do Centro, chedecerao as
seguintes Normas:

Cap. 1-D0O5 REGIMES DE TRABALHO DOCENTE

Art. 1" - O docente do CEFET-PR estard submetido a um dos seguinles regimes de trabalho:
I - tempao parcial de vinte horas semanais de trabalho:

I1 - tempo integral de quarenta horas semanais de trabalho;

111 - dedicacio exclusiva.

Cap. [ 1 - DAS CONDICOES PARA A ALTERACAQ DO REGIME

Art, 2 - A alteragio do regime de trabalho de que trata o Inciso | do Art.1° deste Regulamento para os referidos nos
meisas ou I ou do contido no inciso 11 para o do Inciso IT1, poderd, ser concedido quando houver:

a) a necessidade comprovada de atendimento a demanda de aulas do Departamento Académico;

by) interesse do Centro no exercicie de fungdes ou atividades especificas ou no desenvolvimento de projetos especiais
nuwma area de atuacio;

c) para viabilizar que o docente possa desenvolver estudos de Pos-Graduagio a nivel de Mestrado ou Doutorado.




Dreliberugs-io

Pardgrafo Unico - O docente que tver alterado seu regime de trabalho de tempo parcial para o de tempo integral com ou
sem dedicagio exclusiva, para desenvolver estudos de Pos-Graduagao, so podera solicitar redugiio de carga horaria apos
decornido tempo igual ao gasto para concluir os estudos,

Art. 3" - A alteragdo do regime de trabalho contido no incise T do Art, 1° deste Regulamento para os contidos nos incisos
I el oudo contido no mneiso 1 para o do inciso [, podera ser concedido guando houver:

a} previsao da diminuicio do numere de horas de trabalho docente para os proximos semesires;

b) conclusdoe de um projeto ou de atividade especifica . sem a perspectiva de assumir a execugdo de novas tarefas,

Cap. II1 - DOS PROCEDIMENTOS OPERACIONAILS

Art. 4" - O processo para a solicitagdo de mudanga de regime de trabalho devera ser formado no dmbito do Departamento
Académice em que estd lotado o docente e deverd ser encaminhado ao Diretor-Geral, contendo, no que couber:
a) requerimento do professor interessado, dirigido ao Diretor-Geral;
b) parecer do Chefe do Departamento Académice, do Chefe do Departamento de Engino correspondente e das demais
Chefias e Diretorias envolvidas;
aurriculum-vitae" do professor interessado;
d) ficha funcional do professer interessado, fornecida pelo Departamento de Pessoal;
) outros documentos comprobatorios ou elucidativos.

Art, 5 - Antes da decisdo final, o Diretor-Geral deverd encaminhar o processo a CPPD - Comissao Permanente de
Pessoal Docente para o parecer pertinente.

Cap-TV - DA CONCESSAO DE ALTERACAO DO REGIME DE TRABALHO

Art. 6° - Poderd ser concedida alteragdo do regime de trabalho a que alude o inciso T do Arl, 17 deste Regulamento para o
referido no inciso 11, ao docente que satisfizer as seguintes condicdes:

I - ser portador de grau de licenciado (para os integrantes do quadro de Magistério de Primeire ¢ Segundo Graus) ou de
especialista (para os de Magistério Superior);

IT - ndo ter cumpride pena disciplinar nos altimoes dois anos.

P-+igrafo 1° - Entre as fungdes ou atividades que justifiquem a concessio prevista no "caput” deste Artigo podem-se
€

a} o exercicio de fun¢do de confianga designada pelo Diretor-Geral;

h) desenvolvimento de projetos especiais, trabalhos de pesquisa, elaboragio de livros didaticos ou manuais técnicos, de
protatipos industriais ou equipamentos didaticos;

¢} outros trabalhos relevantes para wma ou mais Diretorias,

Paragrafo 2° - Em caso de haver mas de um professor interessado na concessio referida neste Artigo, dar-se 4
preferéncia aquele:

a) que pertencer a Departamento com comprovada necessidade de aumento de carga horaria docente do Centro;

b) que pertencer hd mais tempo ao quadro docente do Centro;

¢) que possuir titulagdo mais compativel com as disciplinas a serem lecionadas, ou com as fungdes ou atividades previstas:
d) que tiver obtido maior ndmero de pontos na ultima avaliagio de docentes, ocorrido antes da data do requerimento.
¢fetuada com fins de progressdo funcional.

Paragrafo 3" - Somente em casos excepeionais, # critério do Diretor de Ensino, poderd ser dispensada a exipéncia de ser
portador do titulo de especialista (através da conclusfio de um curse de pos-graduagio "lalu-sensu”) para o professor
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|3eliberagdo

pertencente ao quadro de docentes do ensino superiot,

Art. 79 - A alteragio dos regimes de trabalho a que aludem os incisos 1 e 1 do Art. 1° deste Regulamento para o referido
no Ingiso I deve atender ao disposto nos artigos 27 e 6" destas Normas e nas Resolugdes n” 10/88 e n” 21/88 do Conselho
Diretor,

Art. 8" - Podera ser concedida a alteragio de regime de trabalho de um docente lotade no quadro permanente, com
dedicagio exclusiva . para o de tempo integral de quarenta horas semanais de trabalho, quando forem satisfeitas as
seguintes condigdes:

a) a quitagio de todos os compromissos anteriormente assumidos e que tenham justificado o regime de dedicacio
exclusiva;

b) a exposicio de motivos que justitique a concessio,

Art, 9° - Podera ser concedida a alteragio de repime de trabalho de um docente lotade no quadro permanente, com lempao
integral de quarenta horas semanais de trabalho ou com dedicagio exclusiva para o de tempo parcial com vinle horas
semanais de trabalho, quando forem satisteitas as seguintes condicdes:

#* = quitagio de todos os compromissos anteriormente assumidos e que tenham justificado o regime de dedicacido

t. .usiva,

b) a exposicdo de motivos que justifique a concessio:

¢) a anuéncia do Departamente Académico em que esta lotade o professor interessado,

CAP. V - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art, 10 - Os processos de solicitagio de mudanga de regime de trabalho deverio ser encaminhados ao Diretor- Geral,
devidamente instruidos, com, pelo menos, 30(tnnta} dias de antecedénea, ao inicio do proxime semestre letive.

Art. 11 - © docente enquadrado no regime de trabalho contido no inciso I do art. 17 deste Eegulamento e que vier a té-1o
alterado para os referidos nos incisos 11 ou Il ou que, enquadrado no inciso 1, vier a té-lo alterado ao referido no inciso

111, ndo podera usufruir da Licenga Especial por um prazo minimeo de 2 (dois)anos.

Art. 12 - Os presentes Critérios ndo se aplicam aoes professores substitutos, tempordrios ou visitantes.

Art. 13 - Os casos omissos serdo resolvidos pelo Diretor-Gerul, com referendum do Conselho Diretor,

Art. 14 - As presentes Mormas entrardo em vigor apos sua aprovagdo pele Conselho Diretor.

Curitiba, [®de margo de 1991,
Aprovado através da Deliberagdo n®01/91-CD,
de 1" de marco de 1991, do Conselho Diretor,
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Deliberagas Mo 10/88 de 31 de maio

C CONSELHO DIRETOR DO CENTRO FEDERAL DE EDUCACAOQ
TECNOLOGICA DO PABANA, considerando o Artige 99, Inciso 1. do
Decreto n? B7.415, de 19 de julho de 1982, gue aprova o Estatuto da
CEFET=-PR;

considerando o Artigo 10, Inciso I, da Portariz Ministerial n®
475, de Z6 de agosto de (987;

considerando o parecer ao Processo nt 10/88-CD, aprovade pelo
Conselho Diretor na 574 Sessao Ordinaria, realizada em 27 de waio de
1988,

DELIBERA

aorovar os CRITERIOS PARA CONCESSAD DO REGIME CE TRABALHO DE
DEDICACAD EXCLUSIVA, instituido pelo Decreto nQ 94.664/87, em  ancxo,
com as alteracoes recomendadas oelo Relator.

Areur nué # Eeqtui
PRESIDENTE

DGO/ vp.




_ o FUEILIG{} FEDERAL
STERI0 DA EDUCACED _
¢ FEDERAL DE EDUCACAD TECMOLOGICA BO PARANT

105 PARA CONCESSAD DO REGIME DE TRABALMO DE DEDICAGCAD EXCLUSIVA, ESTABE
PELO DECRETO WO 94.664, DE 23.07.87 e PORTARIA MO 475, DE 25.08.87.

fegime de Trabzlho de Dedicacig Exclusiva podera ser corcedido z¢ doca
que;

Bl - se cemprometer, explicitamerte & por escrito, a ndo exercer outra
atividade remunerada, om instituicas oUblica ou privada, salvo  as
relacianadas con:

a} a particioagao em Brgio de deliberacao coletiva de classe rela -
cichada com as funcdes de magisterio;
0 desempenhe eventual de atividade de natureza cientifica, tecni
¢a ou artistica, destinada 3 difusda ou aplicacdo de idéias e co
nhecimenteos;
@ participacio em comissoes julgadoras ou verif:cadaras relacic-
nadas com o ensino au a pesaquisay

- SB comprometer, explicitamente e por escrito, 2 cumprir, ne Institui
a0, quarenta horas semanais de trabaThe, distribuidas em 5(cinco )

dias.
} - estiver no regime de 40{quarenta) horas e requerer o aludido regime;

= estiver no regime de 20{vinte} horas e as necessidades do De;artameg
0 Acadgmico para o exercicio de docencia ou desenvolvimento de pro-
Jetos, levantadas e definidas em reuniio do sey coTegiado, recomend
rem a mudanca de seu reqime de trabalho.

cessao do Regime de Trabalho de Dedicacio Exclusiva ocorYera:

& 05 docentes no regime de 40{quarenta) aoras, guando requersren
nova regime, dando-se prioridade ags gue ja o exercem de fato;

para os docentes no regime de 20{vinte) horas, por propesta Jjustifi-
cada da Diretoria de Ensino e quando o Flano de Acio do Oepartamento
Academico, aprovado nelo seu Colegiado, justifigue a alteracio da,fg
gime de trabalho. i

ity




ICO PUBLICO FEDERAL

A concessao do Regime de Dedicacao Exclusiva se efetivard por ato especi-
fico do Diretor-Geral, ouvida a Comissae Permanente de Pessoal Docente.

A -proposta ou solicitacio de concessdo do Regime de Trabalho de Dedicacag
Exclusiva devera ser encaminhada ao Diretor-Geral, acompanhada dos documen

os previstos nos subitens 1.1 e 2.2.

Curitiba, 31 de maio de 1988,

|
Artur Antonts Berto

PRESIDENTE DO CONSELHD

:E' pela Deliberacao n9 10/88-CD,
e maio de 1988.




SERVIGO PUBLICO FEDERAL

Dallbaragas M2 21/88  de 03 de outubro de 19 88,

O CONSELHO DIRETCR DO CENTRO FEDERAL DE EDUCACAOD
. TECNOLOGICA DO PARANA, considerando o disposto no Art. 99, In-
I;"cﬂsu [, de Decreto n? 87.415, de 19 de julho de 1982, que aprova o Es-
i *tatuto do GEFET-PR;
' considerando a Deliberacao n9 10/88-CD, de 31 de maic de 1988,
gue aprova os Critérins para Concessio do regime de Trabalho ae Uedica
$an Exclusiva, instituido pelo Decrete n@ 94.864/87, de 23/07 /87,

considerandc o Parecer favoravel ac Processo n® 20/88-CD, aprg

@ vado por este Consefho na 608 Sessdo Ordindria, realizada am 30 de se-
it f=mbro de 1988,

DELIBERA

aprovar zs NORMAS COMPLEMENTARES A CONCESSAD DD REGIME DE DEDL

i
B CACAD EXCLUSIVA. em anexo.

7
fﬁ {H
| I{ _Il"
i f j,_,!--
ar L hﬂtun o Serto

PRESTDENTE




G0 PUBLICO FEDERAL

NORMAS COMPLEMENTARES A CONCESSAO 00 REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA

05 docentes submetidos an regime da Dedicacds EXQ1Uw]“d na Instituicdo nac

":"JF"'"":'U EABNCEr DUTER -"1"|'| dace "'F‘I‘IUI"ET-:"i'::l_.,I P'Ub ,CEI ey] ;':'I"‘| vada,

oo se concedera o regime da Dedicacdo Exclusiva acs Docentes que mante-

i nnham vincu o emoregatTcio com outra tnstituigac publica ou privada, embora

L oestajam Ticenciades sem vercimentos das funcoes ali ooupadas,

=05 docenles em recime de trabalng de Cedicacdan Exclusiva facultar-se-3
sam prejuizo de sua situacdo fumcianal:
participacas em Grgaos de deliberacao coletiva relacionada comas fun

coes de Magisterio;

a participacan em comissZes julgadoras ou verificadoras, rslacionadas

com O BRSTING OU 3 pasquisa;

a perceocan de direitos auterais ou correlatos

a cn]abcracao esporadics . remurerada oo nap, em assuntes de sua especia
idade e davidamente autorizada pela Instituicdao, levando-se em conside

4 sud concessan, dentre outros aspectos:

a) 2 relevanciz e o alcance da colaboracio;

bl os beneficios trazidos oara o CEFET-PR. em termos de sua afirmagace

5
coma centro de formagas e de desenvelvimento e difusis de tecnologia

Curihi?&h 26 de 1r? =t de 1988,
]
1

frﬁ-' £l g
iy / i‘;ﬁijéf
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frtur Antonds jer,o
DIRETOR-~GERAL
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA
GABINETE

PARECER n. 00028201 /GABPEUTFPR/PGE/AGU

NLP: 23064.001390/2017-42
INTERESSADOS: DIRGEP DA UTFPR
ASSUNTOS: MUDANCA DE REGIME JURIDICO - SERVIDORES PUBLICOS

EMENTA: Docente em dedicagio exclusiva, Aposcntadornia.

I - A Consulta

Através do Memorando de fls. 01, de 140372017 a Diretora Adjunta de Gestio de Pessoas solicita
parccer juridico quanto a  legslacdo aplicavel a servidor piblico federal em regime de dedicagio exclusiva gue
pretende aposentidoria,

2. O presente Parccer Juridico se emite na forma da Portaria 1399, de 05, 1H.2009, da Advocacia-Geral
di Umio,

[1 - Apreciacéio da consulia
ILA - Questnes preliminares
[1.A.]1 - Sobre a autuagdo e regisiro do processo

3. Ao compulsar o presente cadermno ¢ possivel extrair que o processo [ora regularmente imiciado, endo
ido auruade, protocolado e registrado, na forma exigida pelo artigo 38, caput, cfc artigo 4°, todos da Ler 8.666, de 1993,

11.A.2 - Finalidade de abrangéncia deste parecer

4, Preliminarmente, cabe o registro de que a presente manifestagio jurichca tem por e5copn assistic a
awtoridade assessorada no controle interno da legalidade admimstrativa dos atos a serem praticados ou dagueles ja
etetivados.

3. Assim, insere-se nas atrbuigdes funcionais dos membros da Procuradoria Federal, o indicagdo ao
pestor de possiveis riscos do pono de vista juridico na pratica de atos administrativos-e, em sequéncia, a recomendagio
de providéncias que possam salvaguardar a amtoridade assessorada. a gquem, por sua vez, compelira avaliar a real
dimensio do risco e a necessidade de adotar ou ndo a precaugdo recomendada,

. MNeste sentido, vale trazer 4 prescnie rﬁanil'tﬁmt;ﬁa o que dispde o Emunciado o 7, do Manual de Boas
Priticas Consultivas da Advocacia Geral da Umidn, abaixo transerito;

BPEC 7 - 6 Ghrgio Consultivo ndo deve emitiy manifestacdes eonclusivay sobre temas ndo

juridicns, tais como os lécnicos, adminisieoiivos ow de convenidncid ow oportunidade, sem
prefulze da possibilidode de emitr opinido on fuzer recomendagdes sohre jaiv guesides,
apoitandn fratar-se de fuizo disericiondrio; se aplicave!,




Ademais, caso adentre em guestio juridica gque possa ter reflexo significative em aspecho
téenico deve apaniar e esclarecer c,m’m' & situdcdo l.l.'mr.l'.lm ExIvtante Qe guioiza Rua
manifestapido noguele ponee "

7. E dever salieniar que determinadas observagdes sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em pral da
seguranga da propria awtoridade assessorada a quem incumbe, na margem de discricionariedade gque lhe & conferda
pela lei. avaliar e acatar, ou nilo, tais ponderagies. Nio obstante, em relagiio ds questdes de cunho legal que porventura
venlham a ser apontadds, estas sim devem ser objeto de correcio, Inanu.g., em que o prosseguimento do feito sem a
observincia efou atendimento dos respectivos aportamentos gera respunsabilidade exclusiva para & A dministracio.

Il - ANALISE JURIDICA

8. Considerando o que dispde o Oficio-Circular n® 017/2015, questiona-se sua aplicagdo ao servidor que
alterou seu regime de trabalbo para o de dedicacdo exclusiva em periodo de 5 {cinco) anos anlerior a sua aposentadoria,

9. Antes de entrar sobre o mérito da questao, importante delimitar a legislacio que discipling a matéria,

10. A Ler 0" 8.112/90, que instiniu o regime juridico dos servidores piblicos federais. dispae sobre a
jormada de trabalho da scouinte forma:

Art T O servidores cumpririo jomada de trabalho fixada em rzio das ardbuicies pertinentes
8Os [eapeLlivos carges, respeitada a duragio maxima do trabalho semanal de quarenta horas ¢
abservados os limites minimo ¢ maximo de seis horas ¢ oito hors disdas, raspechivamente.
(Redsc cio dada pela Tein 8270, de 1 7.12.91)

§17 0 ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de confianga submete-se a regime de integral
dedicagio ao servigo. observado o disposto no art, 120, podendo ser convoeado sempre que
houver interesse da Administracio. (Redagio dada pela Lein®9.527, de 10.12.97) _

g [0 nesle artieo nao s i iracay de irabalho e pida em leis cspeciais,
iTncluido pela Lern® 8270, de 171291,

ll. Embora a Ler n* 8.112/90 estabeleca a regra geral. a Carreira do Magistério Federal ¢ regida
pela Lei n® 12.772/12, que assim discipling o regime de trabalho dos docentes que atuam no magistério superior, bem
COMD N cnsine bisico, técnico & teenoldico:

Arr 20, O Prolessor das TFE, ocupante de cargo efetive do Plano de Carreirs ¢ Cangos -
Miagisténo Federl, serd submetido a wm septles repimes de traball
horas semanais de trabalho lempo integral. com dedicacdo exclusiva as
atividades de ensino, pesquisa. extensdo e pestio institucional: ou
-tz arcial de 20 (vinte) hordas semangis
_ 81" Excepcionalmente, a IFE poderd. mediante aprovagdo de orgio colegindo superior
competente, admilir a adocio do regime de 40 {guarenia) horas semanais @, o tempo
intepral. observande 2 (dois) tumos didnos completos, sem dedicagio exclusiva, par dreas com
caraclensticas especificas,
92 0 regime de 40 qquarenta) horas com dedicacio exclusiva il"‘l]‘!l“Cﬂ o impediments do
xercicio de outra atividade remunerada, piblica ou privada, con as excecdes previstas nestu

i
§

£
3 Os docentes em regime de 20 (vinte) hows poderio ser temporariamente vinculados ao
regime de 40 {quarenta) horas sem dedicagio exclusiva apds a verificacio de inexdsténeis de
getmulo de cargos e da existencia de recursts orgamentdnos e financeiros pam as despesas
degormentes da alteracdo do regime, considerundo-se o cariter C*\'I‘ltci;ﬂ da atribuicao do regime de
40 (quarenta) homs sem dedicagio exclusivi conforme disposto no § 1% nas seguintes hipoleses:

I- ocupacio de cargo de diregio, fungio priificdds ou funciio de coprdenagio de curses: ou

II - participagio em ourras agdes de mleresse insttucional definidas pelo conselho superor da
IFE.

5§47 O professor, inclusive em regime de dedicagio exclusiva, desde que ndo invesndo em cargo
cm comissio ou fungio de conflanga, poderd: (neluido pela Tein® [ 2.863, de 201 3)




=
—

[ - participar dos Orgdos de direco de fundagio de apolo de que trataa Lei no 8938, d j!’]'—d.l"'-_“"'/.._
=5 ;

derembro de 1994, nos termes definides pelo Consclho Superior da TFR, observigls
comprimento de sua jomada de wuabalho e vedada a percepcio de remunsragio paga pr:,
lundagan de apoio: & (lncluido pela Lei n® 12863, de 2013)

Il - s2r cedido a titulo especial, mediante deliberagio do Conselho Superor da PR, para ocopar
cargo de dingente maxuno de indagdo de apeio de gue trate o Lei n® 8 958, de 20 de dezembro
de 1994, com Anus para o cessiondrio (Inéluide pela Lein® F2.863. de 20130

12, Dhante dos dispositivos colacionados. depreende-se que os integrantes da Carreira de Magisterio
Federal, apesar de servidores publicos tederais. tém sua jomada de trabalho disciplinada por lei especial, qual seja a
Lei n® 12.772/12. Referido diploma estabelece, como regra, dois regimes de trabalho possiveis: o regime de 40 horas
semianais, em tempo integral ¢ com dedicagdo exclusmva, ¢ o regime de ) horas de trabalho semanais, sem dedicacio
exclusiva.

13. Embora essa seja a regra. a lei admite, em cardter excepcional. a possibilidade de o docente
submeter-se ao regime de 40 horas sem dedicacdo exclusiva, quando sua atuagio revestir-se de caracteristicas
gspecificas e desde que a mudanga seja aprovada pelo drgdo colegiado superior competente” Permite. ainda, nas
hipoteses estabelecidas no no arl, 20, $3%, que os docentes submelidos ao regime de 2 horas sgjam temporariamente
vinculados ao regime de 4 horas.

14, Oportuna. ainda. a transericio do art. 22 da Lei n® 1277242, que possul o seguinte teor:

Ar. 220 Professor podera soliciiar a alleragao de seu regime de trabalho. mediante proposta gue
gerd submetida a2 sua unidade de lotacdo.

1" A solicitacio de modanci de regime de oabalho, aprovada na unidade relendu no capa, senl

encaminhada ac didgente mixime, no caso das IFE vinculadas ao Ministéno da Delisa, ou
Comissao Permanente de Pessoal Docente - CPPT de gue trata o art. 20, oo caseo dus IFE
vinguladas ao Ministério da Educacio, para analise e parecer e posteriomients & decisio final da
ulorica i 5 i

52 E vedada a mudanca de regime de trabalho aos doventes em estagio probatério.

§3° Wi hipdtese de concessio de alastamento sem prejuizo de vencimentos, as solicitagies de
alteragdo de regime 50 scrfo autorizadas apos o decurso de prazo igual o do afastamento
concedide,

A5, Da imtehigéncia do dispositivo, € possivel extrair que a alteragio de regime de trabalho de 20 para 40
horas com dedicagdo exclusiva deve observar as scpuintes elapas: a) formalizagio atraves de propesta: b) andlise ¢
aprovacio pela unidade de lotacio; ¢) andlise pela Cormssdo Permanente de Pessoal Docente com vista 4 enussdo de

arecer; d) deliberacio final do Conselho Superior competente.

16, A controvérsia questionada no presente processe diz respeito 4 aplicabilidade das Resolugdes do
Conselho Universitario n° LO/88 ¢ 21/88, que versam sobre a alteracdo do regime de trabalho dos docentes sem qualquer
mengdo ao empo minimo necessario gque o docente precisa permanecer no regime de dedicagio exclusiva anles de
solicitar a sua aposentadaria.

i

7. Tal dovida foi suseilada  em rmxdo do que  dispde o  Oficio-Circular  n
172005 DA NCOLEP/CGGR/SAA-MEC, datado de 24 de novembro de 2015, 0 qual encaminha para conhecimento o
Acdrddo n® 2519:2014-TCUL

I8, Além deste, outros Acorddos do mesmo parquet ja trataran do assunto, due sobre ele se
promunciou por ocasiao de-uma auditoria realizada na Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN, na qual
foi constatado que varios servidores docentes da [nstituigdo estariam se aposentando no regime de dedicagio exclusiva
apesar de terem passado pouco tempo em tal regime, Confira-se. a propésito. o seguinte excerto do Acordio n°
23152012 ;

Vemlicou-se, também, gque vanos servidaores foram aposentados no regime de dedicagiio exelusiva
apis passatem curto perfodo de tempo em tal regime. Tendo em vista a auséncia de legislacio ¢
jurisprudéncia especificas a respeito, o equipe deixou de analisar e 32 posicionar acerca de Lais




casos. Enrretanto, considerando-se que o regime de DE signilica um incremento de até 100% na
remuncragde bruta em relagio a da jomada de quarenta horas sem dedicacio exclugiva,
constlerando-se que cerca de 80% dos cerca de 1900 professores da UFRN estdo em fal regime,
considerando-se os reflexos para as contas poblicas do aumento sighificative de Termnergio
sem a corespondente contribuigde previdencidria, considerando-se o apregoado défien da
previdéncia ¢ as reformas previdencidrias cmpreendidas pelo Governo Federal, que afera todos ps
servidores ¢ considenindo-se a lacuna jurisprudencial o mespéilo, entende-se necessdrio que o
Imbunal de Contas da Unido se posicione a respeito do tema periodo minimo de PEITIANENCIA Ao
regime de DE pan levar a remuneragiio relativa a tal regime para aaposentadoda.

Observase que, no caso de empo minime de permanéneia no cargo para fins previdenciarios, até
a EC 2041998, ndo havia maiores restrigdes, Quanto & incomporacio de gratificaghes, tais comp o8
quintos, ha farta legislagio ¢ jurisprudénciaa respeito. O regime de DL ndo se trara de carzo nem
de gratificacdo, com rubnica éspecifica; entretanto, os valores envolvidos o tomam tho ou mais
relevante do que aqueles, o que exige a atuagio pronta da Administrgde Pablica, inclusive, se
necessdrio, por meie de cncaminhamento de informacées a0 Poder Exceutivo ¢ 4o Congressn
MNucional para que adolem as medidas de sug aleada.

19. Na mesma decisdoe, o TCU encomendou & sua Secretaria-Geral de Controle Externo - SEGECEX
realizagio de um "exame sobre evenmal lempo minime de permanéncia no regime de dedicagdo exclusiva para que os
professores do ensing superior e do ensino bdsico, téenico ¢ teenoldgico das instituigdes federais de ensino RUper =
levem para a aposcntadoria a remuneragio do referido regime”.

20. Em cumprimento a essa determinagdo. a Corte de Contas, ji de posse de tal exame, enfrentou o
amago da questio no bojo do Acorddo n” 25192014, cujo teor, no que IMPOrta, Passa-se 4 Tnserever:
& ) 4

A guestio tratada neste prozesso foi levantada por ecasido da auditoria realizada na
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, para verificagio de acumulacio ilicita de Cargos
plblicos. apreciada por ¢ste Tribunal por meio do Acordio n®2.315/2012-P

2.1 A equipe de auditoria, 4 época, considerando que o “regime da dedicapio exelisive pode
implicar remuneracda [00% superior a jornada avrmal de quarenty horas e gue 83% dos
professores da UFRN encontram-se no referideo vepime, proporedo gue, provavelmente, reflete u
realidade em dmbiio nacional " e a lacuna existente em legislagio especificac na jurisprudéneia,
entenden que seria pertinente que ésta Casa se pronunciasse acerca de eventual tempo minimo de
permanéicin no refendo regime, paa que o servidor pudesse aposentarse com proventos
equivalentles a remuneragdo a ele relativa, o que, tendo sido acalado por este Calepiado. motivou
© presenle cstudo.

3. Repulo adequada a andlise da matéria foita no dmbiro da Selip.

4. Com cfeito, 05 requisilos necessarnios para a oblencio de aposenladoria  estan
constitueionalmente delineados, vs quais, uma vez implementados, autoriza o servidor pablico a
uposentar-se, inclusive, come ressalton 2 unidade téenica, com a remuneracio do cargo clttive
em que seoder a aposentadoria, nas hipoteses dos amigos 6% da BC 0 412003 ou 37 do B0 52
472005

4.1 O STL por sua Primeira Turma, apreciando Recurso Especial (Resp S0574/PE. DJ
22/08/1994), deixou assente que o “pagamento relative o remime da dedicacdn exclusiva
infegru o vencimentos ¢ devem ser considerados no computo dos parcelas incorporadas qos
provenios da aposeniaduerie” L gue "o cancelamento do regime de dedicacdo exclusiva,
eeorvido apos o pedido de aposentiadoria, ndo pode prefudicar o aposentadn”. '

5, Todavia. 4 regulamentagio. no ambito das universidades. das condigdes ou requisilos
necessanos 4 assuncio do regime de dedicagio exclustva ndo viola direito individual, A essas
inatiluigies for atribuida, por forga da Portana MEC n® 473571987 {art. 3% nos termos do art. 64
do Deereto n® 94064/ 1987, que repulamenton o Let n® 7396/1987, a comperénoia pard
cxpedigio de nommas que regulamentem os eniéros de alleragdn do regime de oabalhe dos
profezsorms, Mezse sentido o Acarddo | 6602014<F

6. Assim, como registrado pela unidade réenicis viinas universidades jd possuem nommas que
estabelecem, “dé modd geral, vedapdes no sentido de gue, @ partie de determinado e
Saltante pava aguisicdo do diveiio ¢ aposentadoria, ndo sefa antovizada o wudanca de regime
de pabalho, actadamente para ¢ de dedicacdo exclusiva, Na UFG, UFPE ¢ UFES. por
exemplo, esse fenipo ¢ de cinco anos e na UNE. de dez angs,




7, Como jd se manifestou o Poder Indicidrio. tais restrigies visam impedir gue “o servidol

langa de sug vida funcional esteve vineulado ao regime de trabalho de 20 vu de 4 e
kenrannais sefa contemiplade com wme aposentadoria wo reaipie de dedicacan exelusiva, tenido
perstaneeido neste wltime por apenas alguns meses” (Agravo Intemo em A pelacio em Mandado
de Seguranga 0 1997500000163 5-2, TRF/ 2% regida),

8. A Sefip ressalta, ao fnal, gue, apesar da existéneia de normas que regulamentam a maléna cm
algumas universidades, ndo foi possivel assegurarse que todas asdemais instiiuicdes de cosing
estejam adotando medida semelhante, motivo por que propde a expedicio de recomendacdo ao
Mimsteno da Educacio para gue fags pesties junto g todas instituicies federais de ensino
para que adotem regra andloga §s das universidades acima indi 3

fi i 0] or a5 anos da data de aouisicao do
abalho para DE.

que o professer possa alterar seu regime de (e

21. Como s¢ pode depreender do actrddo transcrito, o TCU instou as instituigdes federais de ensino a
estabelecerem um interregno minimo de 5 anos, antes da agquisigdo do direito & aposenladonia, como condigdo para
permitit que os professores integrantes da Carreira de Magistério Federal alterem o regime de trabalho para o de
dedicacio exclusiva.

22, De se notar que o comando contido no acdrdao alude ao estabelecimento de um prazo minimoe de 3
anos. o que implica. sob o prisma inverso, ser possivel e perfeitamente legitimo 4 UTFPR, 4 luz do principio da
autonomia universitiria e no exercicio de seu poder regulamentar. estabelecer. prazo superior aos 3 anos sugeridos.

23, Ainda que a UTFPR ndo tenha regulamentado o periodo minimo de permanencia do docente em
regime de dedicaciio exclusiva para fins de aposenladoria em tal regime, diante do que dispde o Acordao/TCU n°
25192014 encaminhado para cumprimento pelo Ministério da  Educagdo por meio do Oficio-Circular o
017201 5DANCOLEMNCGGP/SAA-MEC, ndo hd margem de cscolha para a  Adminstragdo  sendo dar-lhe
cumprimento.

24, Enguanto ndo regulamentado pela UTFPR igual periodo ou maior para que o docente em regime de
dedicacio exclusiva possa sc aposentar neste regime, deve ser considerado para lanlo o prazo de 3 (cinco) wnos.
Observe-se que o nido cumprimento de tal prazo nio mpede o direito 4 aposentadoria do servidor que cumpre o
requisitos para tanto, impede apenas gque seja considerado o regime de dedicagdo exclusiva nos cdleulos da

aposentadoria.
11T - CONCLUSAQ
25, A partir das consideragdes cxpendidas ao longo deste Parceer oping pelo atendimento ao prazo
stabelecido pelo Ministério da Educagdo por meio do Oficio-Cireular n® 0172015/DANCOLER/CGGP/SAA-MEC,

que teve como base decisdo do TCU, ainda que tal prazo nao possud regulamentagan mterna.

2%, Diante das consideracdes acima. encaminho o presente processo a Diretoria de Gestiao de Pessoas,
recomendando repulamientagio inlerna da questaw.

A consideragdo superior,
Curitiba, 24 de margo de 2017,
LESLIE DE OLIVEIRA BOCCHING

PROCURADORA FEDERAL
PROCURADORA-GERAL DA UTFFR




Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em hitp:/sapiéns.agu.pov.br mediante o
fornecimento do Noamero Unico de Protocolo (NUP) 23064001390201742 e da chave de acesso 9T539de

P
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