RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

1 - DESENVOLV EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

NO

201108974 2° PARTE

1.1 SUBAREA - FUNCIONAMENTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL

1.1.1 ASSUNTO - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

1.1.1.1 - INFORMACAO: (017)

Trata-se da A¢do 2992 - FUNCIONAMENTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL, cuja finalidade é
garantir a manutengdo e custeio das instituicdes da rede federal de educacao profissional, visando
assegurar o desempenho da sua finalidade precipua, proporcionando melhor aproveitamento do

aluno e melhoria continua de qualidade do ensino.

Descricao da Acdo: Manutengdo das instituigdes, por meio da sua gestdo administrativa, financeira e
técnica, incluindo participacdo em 6rgaos colegiados que congreguem o conjunto dessas institui¢des,
bem como manutenc¢do de infra-estrutura fisica por meio de obras de pequeno vulto que envolvam
ampliacao/reforma/adaptagdo e aquisicdo e/ou reposicao de materiais, inclusive aqueles inerentes as

pequenas obras, observados os limites da legislacdo vigente.

Acdo governamental | UG Despesas  executadas | % das  Despesas
(RS) Executadas do
Programa
(considerando somente
as Agdes sob resp. da
unidade)
2992 150148 1.381.991,88 100,00%
150149 1.330.130,06
150150 1.344.989,55
150151 1.359.323,67
153029 1.531.082,96
153176 1.471.219,88
153251 140.934,67
153991 905.426,11
154358 104.327,09
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153177 109.997,50

153178 116.527,41

153019 482.431,75
total 10.278.382,53

2 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNI
2.1 SUBAREA - PAGTO DE APOSENT E PENSOES - SERV CIVIS
2.1.1 ASSUNTO - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
2.1.1.1 - INFORMACAO: (024)

Trata-se da Ag¢do 0181 - PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS E PENSOES — SERVIDORES
CIVIS, cuja finalidade ¢ garantir o pagamento devido aos servidores civis inativos do Poder
Executivo ou aos seus pensionistas, em cumprimento as disposicdes contidas em regime
previdencidrio proprio.

Descricao da Acdo: Pagamento de proventos oriundos de direito previdenciario proprio dos
servidores publicos civis do Poder Executivo ou dos seus pensionistas, incluidas a
aposentadoria/pensdo mensal, a gratificacdo natalina e as eventuais despesas de exercicios
anteriores.

Despesas  executadas | % das Despesas
(RS) Executadas do
Programa
(considerando somente
as Acoes sob resp. da
unidade)

100,00%

Acdo governamental | UG

0181 153019 31.997.258,86
total 31.997.258,86

3 - APOIO ADMINISTRATIVO
3.1 SUBAREA - ADMINISTRACAO DA UNIDADE

3.1.1 ASSUNTO - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
3.1.1.1 - INFORMACAO: (031)

Para analise do PETI da Universidade, emitiu-se a Solicitacdo de Auditoria n.° 201108974/0001.
Mediante o Oficio n.° 68/Reitoria, de 21/03/2011, a Universidade disponibilizou o Planejamento
Estratégico Institucional vigente e o Planejamento Anual de Tecnologia da Informagdo e informou
que o Planejamento Anual de TI ¢ realizado anualmente em reunido com as quatro Pro-Reitorias,
Diretorias de Gestdo e seus respectivos setores dos campi.

Da analise documental, constatou-se que o Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI foi
elaborado para o periodo de 2009-2013 pela Comissao de Trabalho designada pela Portaria n.° 595,
de 28/05/2009 e foi aprovado pelo Conselho Universitario - COUNI por meio da Deliberagdo n.°
18/2009, de 18/12/20009.
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Constatou-se, também, que o Planejamento de Tecnologia da Informacao foi elaborado anualmente,
e que constam no documento os objetivos/metas a serem cumpridos pela Diretoria de Tecnologia da
Informacao no periodo, com seus respectivos indicadores, acdes estratégicas e operacionais a serem
desempenhadas e o cronograma de realizacao das atividades.

De acordo com a andlise do Planejamento de TI, verificou-se que o mesmo estd voltado para o
alcance da missao institucional da UTFPR e que as metas estabelecidas estdo alinhadas as metas
estabelecidas no Plano de Desenvolvimento Institucional.

Verificou-se, ainda, que a estrutura e o conteudo do documento podem ser aprimorados, com o
objetivo de abranger todos os elementos da estratégia geral de tecnologia da informagdo dispostos
na Instru¢do Normativa n.° 4, de 19/05/2008 e alteragdes, e garantir a homologacdo do documento
por parte da alta administracdo da unidade. Para tratar especificamente das melhorias propostas
para o PETI da unidade foi emitida Nota de Auditoria.

3.1.1.2 - INFORMACAO: (032)

De acordo com a analise do PDTI da UTFPR, constatou-se que o documento foi elaborado para o
periodo de 2009 — 2012, em cumprimento a meta 1.3. Objetivo Estratégico — Aprimorar os
mecanismos de gestdo da Tecnologia de Informacdo constante do PDI 2009 -2012 e que se
encontrava desatualizado.

Constatou-se também que a estrutura e conteudo do documento podem ser aprimorados com o
objetivo de tornar o PDTI da unidade um instrumento de diagnostico, planejamento e gestdo dos
recursos e processos de Tecnologia da Informagao.

Em resposta a Solicitacio de Auditoria 201108974/001, a unidade apresentou documentos e
informou, mediante o Oficio n.° 68/Reitoria, de 21/03/2011 ¢ o Oficio n.° 103/Reitoria, de
20/04/2011 que: “O PDTI da Institui¢dao esta em fase de atualizag¢do, o qual prevé, inicialmente,
investimentos de TI vinculados ao Data Center da UTFPR. Para tanto, foi constituida comissdo,
atraveés da Portaria n.° 502/2011, com responsabilidade de atualiza¢do do referido PDTI visando
acompanhar o crescimento institucional”.

Diante do exposto, cabe consignar que na revisao do PDTI da Universidade devem ser observados
os principios da Instru¢do Normativa SLTI/MP n.° 01, de 19/01/2010, da Instru¢cdo Normativa
SLTI/MP n.° 04, de 19/05/2008 ¢ da Instru¢do Normativa SLTI/MP n.° 04 de 12/11/2010. Para
tratar especificamente das melhorias propostas para o PDTI da unidade foi emitida Nota de
Auditoria.

3.1.1.3 - INFORMACAO: (033)

Para verificagdo do processo de formalizacdo e criacdo do Comité Diretivo de TI, emitiu-se a
Solicitacdo de Auditoria n.° 201108974/0001. Por meio do Oficio n.® 68/Reitoria, de 21/03/2011, a
instituicdo informou que:

“O novo estatuto da UTFPR cria em sua estrutura os Conselhos Especializados Deliberativos, um
destes, o Conselho de Planejamento e Administragdo prevé dentre outras atribuigoes a supervisao
de matérias de Tecnologia da Informagdo. Considerando a existéncia deste Conselho e suas
competéncias o mesmo fara as fungoes e atribui¢oes do Comité de TI. Transcrevemos abaixo, “in
verbis”, Art. 2° do Capitulo Il — Da Natureza e Organiza¢do, do regulamento do Conselho de
Planejamento e Administra¢do, aprovado pelo Conselho Universitario em 27/08/2010, tendo
ocorrido elei¢do para escolha dos representantes em 25/11/2010.

CAPITULO 11
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DA NATUREZA E ORGANIZACAO

Art. 2°- O Conselho de Planejamento e Administracdao da Universidade Tecnologica Federal do
Parana, previsto no Estatuto aprovado pela Secretaria de Ensino Superior (SESu) por meio da
Portaria n.° 303, de 16 de abril de 2008, publicada no Diario Oficial da Unido, de 17 de abril de
2008, alterado pelas Deliberagoes n.° 08/2008, de 31 de outubro de 2008, e n.° 11/2009, de 25 de
setembro de 2009, ambas do Conselho Universitario (COUNI) da UTFPR e no Regimento Geral
da UTFPR, aprovado pelo COUNI por meio da Deliberagdo n.° 07/2009, de 06 de junho de 2009,
¢ orgdo deliberativo e de supervisio em matéria de recursos humanos, de controle,

implementagdo e fiscaliza¢do economico-financeira, tecnologia da informagdo e estrutural da
UTFPR”.

Considerando que o Conselho de Planejamento e Administracdo da Universidade fara as fungdes do
Comité Diretivo de TI, e que o conselho foi criado e formalizado devidamente, faz-se necessario dar
pleno funcionamento as fun¢des do Comité Diretivo de TI com vistas a propiciar a alocacdo dos
recursos publicos conforme as necessidades e prioridades da instituicdo e atender ao disposto no IV,
Art. 4° da Instrucdo Normativa n.° 04/2008 — SLTI/MPOG. Para tratar especificamente das
melhorias propostas para o Comité Diretivo de TI da unidade foi emitida Nota de Auditoria.

3.1.1.4 - INFORMACAO: (034)

Para avaliagc@o objetiva da gestdo de tecnologia da informag¢ao da Universidade, no que diz respeito
a salvaguarda da informacao, solicitou-se a instituicdo informagdes a respeito de sua Politica de
Seguranga da Informagao — PSI por meio da Solicitacao de Auditoria n.° 201108974/001.

Mediante o Oficio n.® 683/Reitoria, de 21/03/2011 a Universidade informou que: “Em cumprimento
ao Planejamento de 2010, a Diretoria de TI solicitou ao Magnifico Reitor a designagdo de uma
comissdo para elaboragdo da Politica de Utilizagdo de Recursos de Tecnologia da Informagao,
que servird como base para elaborag¢do da Politica de Segurang¢a da UTFPR. Esta comissdo foi
designada pela Portaria n.” 843, de 30/06/2010, e foi composta por representantes da Diretoria de
11 e das Coordenadorias de TI dos 11 Campi da UTFPR. Este trabalho esta em fase de conclusdo,
devendo ser disponibilizado para que a comunidade possa apreciar e apresentar sugestoes, para
posteriormente possa ser aprovado pelo Conselho de Planejamento de Administragdo. A
divulgacdo desta Politica de Utiliza¢do de Recursos de TI ja estda prevista no planejamento
elaborado para 2011.".

Tendo em vista que a elaboragao da Politica de Utilizagdo de Recursos de Tecnologia da Informagao
esta em fase de conclusdo, faz-se necessario concluir e¢ publicar o documento, dotando a
Universidade de uma Politica de Seguranca da Informagdo devidamente formalizada e
institucionalizada com o objetivo de assegurar a confidencialidade, a integridade e a disponibilidade
das informacgdes existentes nos bancos de dados da Universidade e também, a seguranga dos meios
de comunicacdo da Unidade. Para tratar especificamente das melhorias propostas para a Politica de
Seguranga da Informagdo da unidade foi emitida Nota de Auditoria.

Verificou-se que a instituicao dispde de area especifica responsavel pela implementagao da politica
de seguranca da informacdo. Conforme determinado no Regimento Geral da UTFPR, em seu art.
143, compete ao Departamento de Infraestrutura em Tecnologia da Informacdo pesquisar,
estabelecer e disseminar normas e padroes de seguranca de informacao e do uso dos recursos
disponiveis na rede de computadores da UTFPR, mantendo a padronizacao entre os campi.

E verificou-se, também, por meio de exames in loco, que a Universidade, por meio da Diretoria de
Tecnologia da Informacao, utiliza-se de ferramentas de seguranca para salvaguardar as informagdes
que transitam pelo ambiente da rede de dados institucional, demonstrando que agdes visando
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assegurar a seguranc¢a das informacodes sdo implementadas pela unidade.
3.1.1.5 - INFORMACAO: (035)

Para verificacdo da estrutura de pessoal de Tecnologia da Informacdo da Universidade, solicitou-se
informacdes a respeito da for¢ca de trabalho por meio da Solicitagio de Auditoria n.°
201108974/001.

Verificou-se que a Diretoria de Gestao de Tecnologia da Informagdo ¢ o 6rgdo superior da Reitoria
responsavel pelas atividades relacionadas ao planejamento, a supervisdo, a execugao e a avaliacdo
da politica de Tecnologia da Informacdo da UTFPR. A Diretoria esta estruturada em dois
departamentos: Departamento de Sistemas de Informacdo e Departamento de Infraestrutura. Cada
campi da UTFPR possui uma Coordenadoria de TI sendo responsavel em prover aos usudrios do
Campus a qualidade no servigo de Tecnologia da Informagao na utilizagao da rede e internet.

Mediante o Oficio n.® 68/Reitoria, de 21/03/2011, a Universidade forneceu informacgdes a respeito
da forca de trabalho relacionada as atividades da area de Tecnologia da Informacao, sendo 19
servidores lotados na Diretoria de TI, 04 terceirizados alocados na Diretoria de TI e 34 servidores
lotados nas 12 Coordenadorias de TI dos Campi localizados nos municipios.

Cabe destacar que a Diretoria de TI possui quadro de servidores com atribuigdes especificas. As
Coordenadorias de TI dos Campi possuem quadro de servidores com atribuicdes de atender as
necessidades locais, que respondem ao Diretor do Campus e seguem as Diretrizes emanadas pela
Diretoria de TI, porém ndo fazem parte do quadro de servidores da Diretoria de TI. Quando da
elaboragao do Relatorio de Gestao 2010 foram considerados os servidores lotados na Diretoria de TI
e os terceirizados.

Da analise da documentagao fornecida, verificou-se que todos os servidores alocados nas areas de
TI da UTFPR possuem formagao especifica para desempenho de suas fungdes e que os funcionarios
terceirizados contratos representam 21% da for¢ca de trabalho total. Os servidores terceirizados
desempenham fungdes de codificagdao sob a supervisao de servidores efetivos de forma a garantir a
continuidade dos sistemas.

3.1.1.6 - INFORMACAO: (036)

Para verificagdo da metodologia de desenvolvimento de sistemas utilizada na area de Tecnologia da
Informacao e a compatibilidade entre os recursos de TI e as necessidades da institui¢do, solicitou-se
informagdes por meio da Solicitagdo de Auditoria n.° 201108974/001.

Mediante o Oficio n.® 68/Reitoria, de 21/03/2011 a Universidade informou que: “...4 Diretoria de
TI define como estrutura tecnologica o desenvolvimento de sistemas corporativos desenvolvidos e
mantidos internamente pela UTFPR, composta pela Reitoria e seus campi. A institui¢do possui um
conjunto de sistemas corporativos, atualmente contando com 14 sistemas acessados via Web, que
se encontram centralizados, em uma base de dados unica, todos desenvolvidos internamente em
uma plataforma comum. Cada sistema é unico permitindo gerenciar de forma sistémica e atender
aos processos administrativos e académicos dos 12 campi. Os sistemas corporativos comegaram a
ser desenvolvidos utilizando banco de dados centralizado e tecnologia Web em 1998. Desde entdo,
diversas mudangas aconteceram ao longo do tempo, tanto do ponto de vista de mudanca de
tecnologia como mudancas de requisitos nos diferentes processos de gestdo académica e
administrativa. Alguns sistemas sdo novos, desenvolvidos nos ultimos anos e integrados aos
antigos. Atualmente, todo o desenvolvimento dos sistemas corporativos sdo desenvolvidos pelo
Departamento de Sistemas de Informagdo da Diretoria de Gestdo de Tecnologia da Informagdo. A
equipe de desenvolvimento da institui¢do é, em sua maioria, composta por servidores com pouco
tempo de trabalho na institui¢do. A maior parte do tempo produtivo se concentra em atender as
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demandas de manutengdo dos sistemas em uso, geralmente com regras complexas e com
documentagdo parcial ou desatualizada resultante da rotatividade dos desenvolvedores efetivos
nos anos anteriores. Na medida do possivel, os modulos dos sistemas em uso que requerem
manutengdo por mudangas de requisitos ou processo estdo sendo refeitos usando o mesmo ciclo
dos sistemas novos. Para os sistemas novos, iniciados nos ultimos 3 anos, foi estabelecido um ciclo
de desenvolvimento e os artefatos produzidos como resultado de cada fase, de forma que os novos
sistemas tenham toda a sua elaborac¢do documentada”.

Da andlise da documentagdo e da verificagdo in loco, constatou-se que a area de TI da institui¢ao
possui metodologia de desenvolvimento de sistemas propria, estabelecida de acordo com a
arquitetura tecnolodgica existente, considerando a complexidade de manutengdo e incremento dos
sistemas atuais e, também, as demandas por novos sistemas. H4 rotina estabelecida para alteragdes
nos sistemas, na forma de um sistema de controle de versoes que todos os desenvolvedores utilizam.

Constatou-se, também, a existéncia de ambiente de desenvolvimento préprio composto por
maquinas especificas, que atendem aos requisitos dos sistemas atuais € que sdo utilizadas pela
equipe técnica com os devidos niveis de acesso, para garantir a seguranca do ambiente de
desenvolvimento, teste e produgao dos sistemas.

Verificou-se, ainda, que hd o monitoramento da performance dos sistemas de informacgao
disponibilizados pela area de Desenvolvimento de Sistemas e de todos os servigos disponibilizados
pela area de Infraestrutura de TI, de forma que os servigos de TI satisfacam as necessidades da
Universidade e oferegam o suporte para o alcance dos objetivos institucionais.

3.1.1.7 - INFORMACAO: (037)

Para verificagdo das contratacdes e gestdo de bens e servicos de TI, solicitaram-se informagdes a
Universidade por meio das Solicitagdes de Auditoria n.° 201108974/001 e 201108974/006.

Da analise da documentacao, verificou-se a existéncia de 01 (um) contrato de terceirizacdo nas
solugdes de Tecnologia da Informacao da instituigdo. Trata-se da contratacdo de empresa
especializada para desenvolvimento de solucdes integradas para Internet. A contratacdo vigente em
2010 se deu mediante o processo de Dispensa de Licitagao n.° 108/2010 oriundo do Pregao 10/2009
e Contrato 10/2009, de 04/12/2009.

O procedimento licitatério Pregdo 10/2009 foi paralisado pelo mandado de seguranca
2009.70.003.314796. Até que a decisdo fosse proferida definitivamente, a empresa vencedora da
licitagdo foi contratada em carater emergencial, nos termos da Dispensa de Licitagdao n.® 09/2010 e
contrato n.° 03/2010, de 23/03/210. A ciéncia da sentenca final foi dada a Universidade em
12/05/2010, ocasido em que foi autorizada a firmatura do contrato minutado no processo de
licitagdo ou mesmo a retomada do contrato encerrado. Com a ciéncia da decisdo final da sentenca, o
contrato n.° 10/2009 foi cancelado. E findo o contrato emergencial, foi firmado o contrato n.°
11/2010 em 25/10/2010, nos termos da Dispensa de Licitagdo n.° 108/2010, amparado pelo artigo
24, X1, da Lei 8666/93.

De acordo com os termos do contrato n.° 11/2010 foram contratados 04 profissionais para
desempenhar as atividades de codificagdo dos méddulos de sistemas de informacao ja existentes na
institui¢ao.

Com relacdo a terceirizagdo de servicos de TI, a Universidade informou mediante o Oficio n.°
68/Reitoria, de 21/03/2011 que:
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“O quadro reduzido de recursos humanos que compoe a equipe de desenvolvimento da UTFPR
ndo atende adequadamente o volume de demandas provenientes das Pro-Reitorias e suas
respectivas unidades organizacionais. Portanto, é necessdaria a contrata¢do dos servi¢os de
desenvolvimento de software para adaptagdo dos sistemas em uso e cumprimento dos prazos
estabelecidos pelas Pro-Reitorias conforme as exigéncias de orgaos superiores governamentais.
Optou-se pela modalidade de contratagdo de servicos de codifica¢do, em que os profissionais
terceirizados desempenham tarefas soba a supervisio dos servidores efetivos da institui¢do. A
concepg¢do do sistema ou modulo fica sob a responsabilidade dos servidores efetivos o que garante
a continuidade do sistema e maior adequagdo aos requisitos dos usuarios.”

Conforme informagdes da Universidade e exames realizados, verificou-se que os funcionarios
terceirizados foram contratados utilizando a modalidade in loco, onde os profissionais da empresa
contratada permanecem nas dependéncias da Diretoria de TI da UTFPR, a contratagao foi
justificada pela Universidade assim:

“. Facilidade de supervisio e acompanhamento das atividades desenvolvidas pelos profissionais
contratados por parte dos servidores efetivos da Diretoria de Tl da UTFPR;

Os profissionais da empresa contratada estardo inseridos no ambiente operacional
disponibilizado pela contratante, utilizando ferramentas padronizadas, composto de estacoes de
trabalho e toda infra-estrutura de hardware e software necessarios, garantindo a compatibilidade
com os sistemas ja existentes;

. Disponibilidade de acesso aos dados da base de teste;

. Acessibilidade para homologag¢do de modulos finalizados pelos usuarios, agilizando o processo
de desenvolvimento de software de acordo com as praticas atuais de Engenharia de Software;

. A retengdo do conhecimento inerente aos sistemas consolidados e aos processos administrativos
internos, assim como, manter a privacidade das informagoes; e

. Preservar a seguranca de dados e processos, evitando uso indevido.

Por nao se tratar de desenvolvimento de um produto especifico, e sim de contratagdo de servigos
de desenvolvimento para ajustes em diversos sistemas, a forma mais adequada de medi¢do da
produtividade dos servigos a serem contratados ¢ por hora de trabalho, para facilitar o controle
das atividades realizadas” .

Quanto ao procedimento de transferéncia de conhecimento para os servidores efetivos da entidade
referente a produtos e servigos de TI terceirizados e o respeito aos direitos autorais, verificou-se a
existéncia de cldusula especifica no Contrato 11/2010:

“Clausula Sexta - DO DIREITO PATRIMONIAL E PROPRIEDADE INTELECTUAL

6.1 A CONTRATADA cedera a CONTRATANTE, nos termos do artigo 111, da Lei n 8.666/93,
concomitante com o art. 4°, da Lei n.° 9.609/1998, o direito patrimonial e a propriedade
intelectual em carater definito dos sistemas desenvolvidos e resultados produzidos em
conseqiiéncia desta licitagdo, entendendo-se por resultados quaisquer estudos, relatorios,
descrigoes técnicas, prototipos, dados, esquemas, plantas, desenhos, diagramas, codigo fonte dos
programas em qualquer midia, paginas na Intranet e Internet e documentagao.

6.2 A CONTRATADA fica proibida de veicular e comercializar os produtos gerados relativos ao
objeto da prestagdo dos servigos, bem como, a utiliza¢do de informagoes da base de dados e a
reproducdo parcial ou total dos sistemas corporativos e/ou processos administrativos
institucionais da CONTRATANTE.”

Dos exames realizados na documentagdo, constatou-se que foi explicitado no Termo de Referéncia
do Edital da Licitacdo os beneficios da contratagdo em termos de resultados para instituicdo, que o
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processo licitatorio foi formalizado de acordo com os termos da Lei n.° 8666/93, de forma
padronizada pela Universidade, realizado pela area de compras/licitacdo e especificado pela area
técnica. A previsao de repasse de conhecimento foi prevista na fase de planejamento da contratagdo
e na fase de gerenciamento do contrato.

3.1.2 ASSUNTO - ATUACAO DO TCU/SECEX - NO EXERCICIO
3.1.2.1 - INFORMACAO: (054)

Ao longo do exercicio de 2010, o Tribunal de Contas da Unido expediu o Acdérdao n.° 2396/2010 —
2* Camara, referente ao Processo TC 018.194/2008-8, que trata do julgamento das Contas da
Universidade do exercicio de 2007. De acordo com Item 9.2 do referido acorddo, foram julgadas
irregulares as contas do entdo Reitor Sr. Eden Januério Netto e aplicou-lhe a multa prevista no art.
58, inciso I, da Lei n.° 8.443/1992. Diante da determinagao, a unidade protocolizou Recurso de
Reconsideragao sob n.°. 1013, de 01/07/2010 e efetuou o recolhimento da multa por meio de GRU.

3.1.2.2 - INFORMACAO: (055)

Ao longo do exercicio de 2010, o Tribunal de Contas da Unido expediu o Acordao n.° 2396/2010 —
2* Camara, referente ao Processo TC 018.194/2008-8 que trata do julgamento das Contas da
Universidade do exercicio de 2007, conforme segue:

Determinacao TCU Resumo da Determinac¢ao Acao dos Gestores
Acoérdao n.° 2396/2010 — |Nao transferir para fundagio de apoio, recursos destinados [No exercicio de 2010, ndo foram
TCU — 2% Camara - a aquisi¢do de materiais de consumo, méveis e celebrados novos convénios com
Processo TC equipamentos, contratar servigos de terceiros, pessoas a Fundacdo de Apoio. Portanto, a

018.194/2008-8 — Item  |juridicas, pagar diarias e passagens, atender despesas com |determinagdo foi cumprida.
9.6.1 execucdo de obras ou servigos de engenharia, tendo em
vista 0 ndo enquadramento destas atividades no conceito de
desenvolvimento institucional, nos termos da
jurisprudéncia firmada pelo Tribunal.

Acordao n.° 2396/2010 — [Nao emitir empenho em nome de fundagdo de apoio (ou em [No exercicio de 2010, ndo foram

TCU — 2% Camara - nome da propria IFES) sob a alegagdo de inviabilidade emitidos empenhos em nome da
Processo TC temporal de execugdo or¢amentaria, especialmente em fundacdo de apoio ou da propria
018.194/2008-8 —Item  [época proxima ao fim de cada exercicio financeiro. IFES em época proxima ao fim do
9.6.2 exercicio. Portanto, a

determinacao foi cumprida.

Acordao n.° 2396/2010 — [Previamente a celebrag@o de ajustes com a Funtef, elabore |A partir do exercicio de 2009,
TCU - 2% Camara - orcamento detalhado do respectivo plano de trabalho, a fim|ndo foram celebrados novos
Processo TC de estimar com o maximo grau de precisdo o valor aser  |convénios com a Funtef.
018.194/2008-8 —Item [pactuado e evitar o repasse de recursos em excesso, tal
9.6.3 como foi demonstrado no Relatério de Auditoria do
Controle Interno, referente as contas do exercicio de 2007.

ordao n.° 2396/2010 —  [Consignar, no Or¢amento Geral da Universidade Por meio da Portaria n.°. 1133, de
TCU - 2% Camara - Tecnologica Federal do Parana, a previsdo de todas as 27/08/10, o Reitor designou
Processo TC receitas a serem arrecadadas pela Funtef, em nome da comissao para apresentar
018.194/2008-8 —Item  |Universidade, efetuando o respectivo recolhimento, proposta de regulamentagdo que
9.6.4 conforme o art. 56 da Lei n.® 4.320/1964 ¢ os arts. 1° ¢ 2° |[institua a relagdo da UTFPR com
do Decreto 93.872/1986. a FUNTEEF. A comissdo ficou no

aguardo da regulamentagdo da Lei
n.° 8.958, de 20/12/1994, que
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dispoe sobre as relagdes entre as
institui¢des federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e
tecnologica e as fundagoes de
apoio. A referida Lei foi
regulamentada pelo Decreto n.°
7.423,em31/12/2010. Portanto, a
determinag@o encontra-se
pendente de atendimento.

3.1.2.3 - INFORMACAO: (056)

Ao longo do exercicio de 2010, o Tribunal de Contas da Unido expediu o Acdrdao n.® 7088/2010 —
1* Camara - Processo n.° TC 023.387/2010-6, publicado no Diério Oficial da Unido em 04/11/2010,
que trata do exame de atos de concessao de aposentadoria a servidores vinculados a Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana.

Conforme Item 9.1 do referido acordao, foram considerados ilegais os atos de fls. 2/11, de interesse
de Enio José Diterich (fls. 2/6) e Nelson Thales Lepake de Luca (fls. 7/11), negando-lhes registro.

De acordo com os itens 9.3.1., 9.3.2 e 9.3.3 foi determinado a Universidade que cessasse 0s
pagamentos decorrentes dos atos ora impugnados, no prazo de 15 (quinze) dias, contado a partir da
ciéncia da deliberagdao, que os interessados fossem comunicados a respeito do acérdao e que fosse
enviado ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia da deliberacdao, documentos
que comprovem as datas em que os interessados tomaram ciéncia do acdordao.

Diante da determinagdo, a Universidade apresentou pedido de reexame ao TCU e deu ciéncia aos
interessados, por meio do Oficio n.® 428-Reitoria, de 26/11/210.

3.1.3 ASSUNTO - CONTROLES INTERNOS
3.1.3.1 - INFORMACAO: (057)

A seguir, sao apresentados os principais apontamentos ¢ recomendagdes desta Controladoria a
UTFPR contidos no Relatério n.° 246757 de 10/06/2010, referente a auditoria de contas do
exercicio de 2009.

Abaixo de cada item, sdo descritas as medidas adotadas pela Unidade com vistas ao atendimento
das recomendagdes exaradas e das consideragdes emitidas, tanto como parte das constatagdes como
parte das informagdes descritas.

a) Algumas formulas apresentam varidveis de dificil identificacdo, ndo sendo possivel deduzir quais
dados foram utilizados para a obtengcdo do indicador respectivo. Em entrevista com os
responsaveis, os mesmos informaram que a inclusdo de notas explicativas sobre as formulas ja havia
sido decidida, e deverao constar do préximo Relatério de Gestao da Unidade. (item 1.2.1.1)

- A UTFPR atendeu a sugestdo, verificou-se que foi implementado a inclusdo de notas explicativas
sobre as formulas de calculo dos indicadores institucionais no Relatorio de Gestdo de 2010.
Observou-se, também, que foram incluidos os principais indicadores para os resultados alcangados
pela UTFPR na execucdo de seus programas/agdes de governo.

b) Na comparagdao entre a Forca de Trabalho Total, Aposentados e Pensionistas os dados do
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SIAPE e as informacgdes apresentadas pela unidade em seu Relatorio de Gestao, fls. 171 a 177
foram verificadas distor¢coes entre o Relatério de Gestdo e SIAPE. (item 8.1.1.1). A UTFPR
informou que as distor¢des serdo corrigidas pela Diretoria de Gestdo de Pessoal - DIRGEP no
proximo Relatorio de Gestao.

- Ao analisar o Relatorio de Gestdo 2010, verificou-se que as informacdes apresentadas no Relatorio
de Gestao guardam conformidade com as informagdes registradas no SIAPE. Portanto, a Unidade
atendeu a recomendagao da CGU.

¢) Auséncia de mecanismos eficazes de controle de produtividade das atividades de docéncia. Foi
entdo recomendado a Reitoria da UTFPR que priorize o desenvolvimento e a conclusao do sistema
informatizado relatado, disponibilizando pessoal e apoio administrativo para a sua implementagao
integral, o mais breve possivel. Ressalte-se que o sistema em questdo deve procurar abranger o
registro de todas as atividades do docente, em sala de aula, em pesquisa, extensdo, etc. Foi
recomendada também a revisdo dos normativos existentes e a criacdo de outros que se facam
necessarios para a plena utilizagdo do sistema, tanto nos aspectos relacionados ao seu
gerenciamento, quanto a obrigatoriedade de sua alimentacao pelos diversos atores envolvidos. E,
recomendou-se que até que o sistema em questdo esteja concluido e em uso, recomenda-se a
Reitoria que estabeleca a obrigatoriedade do uso de outros instrumentos de controle da
produtividade dos docentes, em toda a Universidade, departamentos e campi, tais como aqueles
previstos nas "diretrizes para a gestdo das atividades de ensino, pesquisa e extensao", dentre outros
(item 8.2.1.2).

- Conforme recomendagdo, a UTFPR, por meio de sua Diretoria de Gestdo da Tecnologia da
Informagao, com base nas Diretrizes para a Gestdo das Atividades de Ensino Pesquisa ¢ Extensao
da UTFPR e sob a orientacao da Assessoria de Desenvolvimento Institucional e das Pro-Reitorias de
Graduacdo e Educacgdo Profissional (PROGRAD), de Pesquisa e P6s-Graduagdao (PROPPG) e de
Relagdes Empresariais ¢ Comunitarias (PROREC), desenvolveu o modulo de Registro das
Atividades Docentes (RAD), no Sistema Académico, com a finalidade de efetuar o levantamento de
todas as atividades que os professores planejam e executam, além daquelas relacionadas ao ensino
regular. O moddulo foi disponibilizado, para preenchimento pelo corpo docente, no més de
setembro/2010 e até a primeira semana do més de outubro/2010. Apos a alimentagdo dos dados, o
modulo permitird a emissdo de relatorios gerenciais, com vistas ao acompanhamento e a avaliagdo
destas atividades e, consequentemente, da produgao do corpo docente da UTFPR.

- Em atendimento a recomendacdo a PROGRAD, PROPPG e PROREC exararam a Instrugdo
Normativa Conjunta n.°. 01/2010, estabelecendo os procedimentos para a utilizagdo do mddulo
pelos docentes e chefias imediatas (Coordenadores de Curso; Chefias de Departamentos
Académicos e Diretores de Graduagao e Educagdao Profissional, Pesquisa e Pods-Graduagdo e
Relagdes Empresariais € Comunitarias), abrangendo o registro, o acompanhamento ¢ a avaliacao das
atividades docentes, previstas nas Diretrizes para a Gestao das Atividades de Ensino, Pesquisa e
Extensdo da UTFPR a partir do 2° semestre de 2010.

- Considerando as providéncias adotadas pela UTFPR, cabe destacar o disposto no item 10 da
Instrucao Normativa Conjunta n° 01/2010, de 04/10/2010:

“10. O processo de registro das atividades docentes no Sistema Académico da UTFPR, de que
trata a presente Instru¢do Normativa, sera implantado como piloto no 2° semestre de 2010 e
passara por avaliagdo com vistas a subsidiar os trabalhos da Comissdo designada pela Portaria
no 541/2010 e permitir que as Diretrizes possam ser integralmente implementadas.”
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E no item 12 da mesma IN:

“12. Com a conclusdo do desenvolvimento de novos sistemas para o apoio as Atividades de
Ensino, Pesquisa e Extensdao pela DIRGTI, bem como a implantagdo do Lattes Institucional, as
informagoes para o Modulo de RAD serdo importadas de tais sistemas/plataforma dispensando,
assim, o preenchimento manual pelos docentes.”

Com vistas a verificar o processo de implementagdo do referido sistema, da extracdo de dados,
verificou-se que para o Campus Curitiba aproximadamente 60% dos dados foram alimentados,
entende-se assim, que o sistema encontra-se em processo de implementagdo e somente com a
implantagdo integral serd possivel avaliar se 0 acompanhamento das atividades ¢ eficaz.

Considerando as medidas adotadas, a UTFPR atendeu plenamente as recomendagdes da CGU.

d) Verificou-se a auséncia de declaragcdo formal da autoridade maxima do 6rgdo nos processos de
cessao e concessao de licenga de servidor do campus Ponta Grossa/PR para a Prefeitura daquele
municipio, em descumprimento ao que rege o artigo 120 da Lein.® 8.112/90. (item 8.2.1.4).

- Em 07/05/2010 o Reitor da UTFPR emitiu a declaracdo de compatibilidade de horarios dos dois
cargos, portanto, a Universidade atendeu a recomendacao da CGU.

3.1.3.2 - CONSTATACAO: (061)

Utilizacao de contas bancarias excepcionais a conta unica do Tesouro Nacional para arrecadagao de
receitas proprias em inobservancia a dispositivos legais.

Por ocasido dos trabalhos de Auditoria de Acompanhamento da Gestao (OS 255435), realizados em
26/10/2010 e no periodo de 24/01 a 11/02/2011, constatou-se que a Universidade Tecnologica
Federal do Parand — UTFPR utilizava duas contas bancarias para movimentagcdo de recursos de
arrecadagio propria, além da Conta Unica do Tesouro Nacional.

Uma das contas, de arrecadagdo propria, ¢ no Banco do Brasil, Ag.: 3793-1, C/C n.° 18.266-4, com
saldo no valor de R$ 25.585,75, em 30/09/2010, conforme extratos bancarios.

A outra conta ¢ na Caixa Economica Federal, Ag.: 0813, C/C n.® 00500001-6, com saldo, aplicado,
no valor de R$ 1.139.779,36, em 06/10/2010, conforme extratos bancarios.

Tal situagdo demonstra a inobservancia por parte da UTFPR ao entendimento do Egrégio Tribunal
de Contas da Unido, bem como aos dispositivos legais, art. 56 da Lei n.® 4.320, de 17 de margo de
1964 e art. 1° do Decreto n.° 4.950, de 09 de janeiro de 2004.

CAUSA:

Segundo informa o Gestor, a existéncia das contas tem por finalidade auxiliar os discentes da
Universidade no pagamento dos boletos de cobranga emitidos, bem como a comunidade em geral
nas inscrigdes de concursos publicos, ampliando aos mesmos a possibilidade destes recolhimentos,
uma vez que a CEF possui convénio com as Casas Lotéricas para recebimento dos boletos emitidos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Os esclarecimentos da Universidade foram apresentados mediante o Oficio n.° 101/REITORIA, de
18/04/2011, conforme transcrito a seguir:

“Conforme ja informado a CGU-Regional/PR, as contas 18.266-4, da Agéncia 3793-1, do Banco
do Brasil e 00500001-6, da Agéncia 0813, da Caixa Econoémica Federal sdo destinadas a
arrecadacdo dos Concursos Publicos, bem como a arrecadac¢do da contribui¢do dos servidores
referentes aos planos de saude e odontologicos.
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Em 03/01/2011, através do Oficio 001/Reitoria, a UTFPR informou que manteria as conta
bancaria pertencente a Caixa Economica Federal, visando viabilizar as arrecadag¢oes acima
citadas e estaria encerrando a pertencente ao Banco do Brasil, uma vez que a conta unica da
instituicdo é neste domicilio bancario.

Porém, ao contatar o Banco do Brasil para viabilizar as arrecada¢oes via GRU, diretamente na
conta unica, obtivemos a informac¢do que ndo ha viabilidade técnica para tal situagdo, uma vez
que o pagamento da utilizagdo do plano de saude se da por procedimentos efetuados, ndo havendo
custos fixos, sendo necessario que a UTFPR arrecade a contribui¢do de cada servidor e entdo
repasse a operadora do plano de saude, conforme o valor faturado em cada més.

Assim, por questoes técnicas, manteremos as contas na Caixa Economica Federal e Banco do
Brasil, com vistas a proporcionar a viabilidade do Plano de Saude e odontologico dos servidores
da UTFPR, bem como ampliar as possibilidades de atendimento a comunidade em geral, através
de recolhimentos em casas lotéricas, instituicoes conveniadas com a Caixa Economica Federal.
Por outro lado, passaremos a orientagdo aos setores responsaveis de que nenhuma transa¢do
deverd acontecer diretamente nestas contas, sendo que até o dia 10 do més subsequente ao da
arrecadagdo, os saldos deverdo ser recolhidos para a conta unica da Institui¢do, de onde serdo
providenciados os pagamentos necessarios. Desta forma, estaremos viabilizando a execu¢do dos
planos de saude e odontologicos dos servidores, bem como, garantindo a adogdo dos
procedimentos inerentes a utilizagdo da conta unica.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em que pese os argumentos apresentados pela UTFPR a respeito da necessidade de manutengdo das
referidas contas, a Universidade deve restringir as suas receitas 2 Conta Unica do Tesouro Nacional,
extinguindo quaisquer outras contas existentes, em todas as suas Unidades Gestoras, em observancia
ao entendimento do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, bem como aos dispositivos legais, art. 56
da Lein.® 4.320, de 17 de margo de 1964 e o art. 1° do Decreto n.° 4.950, de 09 de janeiro de 2004.

RECOMENDACAO :

Recomendacao 1:

Restringir as receitas a Conta Unica do Tesouro Nacional, extinguindo quaisquer outras contas
existentes, em todas as suas Unidades Gestoras, em observancia ao entendimento do Egrégio
Tribunal de Contas da Unido, bem como aos dispositivos legais, art. 56 da Lei n.° 4.320, de 17 de
marg¢o de 1964 e o art. 1° do Decreto n.° 4.950, de 09 de janeiro de 2004.

Recomendacao 2:

Realizar a conciliagdo bancaria mensal das contas excepcionais a conta inica enquanto essas contas
ndo forem encerradas, e que tal conciliagdo seja acompanhada pela Auditoria Interna da
Universidade.

3.1.3.3 - CONSTATACAO: (065)
Falta de celeridade no atendimento de recomendagdes da Auditoria Interna — AUDIN.

Em avaliagdes anteriores desta Controladoria ja se identificava a falta de celeridade no atendimento
de recomendacdes da Auditoria Interna por gestores dos campi da Capital e do Interior. Vejam-se, a
exemplo, os desdobramentos da Solicitagdo de Auditoria n® 224958/07, de 16/04/2009, em que,
instada a manifestar-se sobre o atendimento de recomendagdes do relatorio de auditoria anual de
2008 da AUDIN, a Reitoria da Universidade emitiu o Oficio n° 81 ¢ o Memo n° 35, ambos de
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17/04/2009, cobrando providéncias dos gestores, tardiamente, posto que referentes ao exercicio
anterior, sobre aqueles apontamentos.

Observa-se, na pratica, que alguns dos temas tratados pela AUDIN perpassam os exercicios sem que
lhes seja dada solucdo célere ou que se registre a discordancia formal dos gestores sobre os
encaminhamentos propostos, muitas vezes se procrastinando a tomada de decisdes no aguardo de
ratificacdo por esta Controladoria ou pelo Tribunal de Contas da Unido.

Evidencia-se, portanto, a necessidade de se estabelecerem, formalmente, rotinas, procedimentos e
prazos para atendimento e, ou, manifestacdo do contraditorio pelos agentes envolvidos,
relativamente aos apontamentos da Auditoria Interna; de modo a se buscarem melhorias imediatas
nos controles internos administrativos, e, por conseguinte, na gestdo da Administragdo Universitaria
como um todo, independentemente da atuagdo dos agentes externos anteriormente mencionados.
Quanto as constatacdes da AUDIN no Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT
- do exercicio de 2010, destacam-se as seguintes, pendentes de solugdo (em parénteses as fls.
correspondentes do relatorio):

a) Concessao de auxilio-transporte intermunicipal correspondente a 22 dias, independentemente
da ocorréncia de feriados, recessos ou dispensas (fls. 06 a 08);

b) Auséncia de regulamentagao sobre afastamentos parciais para cursos de mestrado e doutorado,
inexistindo registros dos cursos junto as instdncias universitarias competentes, dificultando o
controle sobre o periodo temporal legal e o desempenho dos beneficiarios (fls. 13);

c) Inexisténcia de rotinas para acompanhar a apresentagdo de titulacao, quando ha afastamento
total para cursar pds-graduacdo stricto sensu, para fins de devolugcdo de remuneragdo, quando
aplicavel, consoante o paragrafo 6°, artigo 96-A da Lei 8112/90 (fls. 13);

d) Inadequagdo de controles quanto a apresentagao de diplomas para concessao da retribuicdo por
titulacdo ou incentivo a qualificagao (fls. 14 e 15);

e) Falta de autuagao e formalizacao de processos de dispensas de licitagdo (fls. 19 a 21);

f) Realizagdo de licitagdes com utilizagdo de empenhos de modalidades licitatorias distintas das
originalmente previstas (fls. 21);

g) Inconsisténcias diversas em contratos de natureza continuada (fls. 22 a 24); e,

h) Falhas nos registros das conformidades de gestao e contabeis (fls. 37 a 39).

CAUSA:

Inexisténcia de rotinas, procedimentos e prazos para atendimento e, ou, manifestacdo do
contraditdrio pelos agentes envolvidos, relativamente aos apontamentos da Auditoria Interna
MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Instada a manifestar-se por meio da Solicitagdo de Auditoria n.° 201108974/015, de 27/05/2011, a
Unidade nao apresentou justificativas adicionais.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A Unidade ndo apresentou esclarecimentos ou justificativas.

RECOMENDACAO :

Recomendacdo 1: Recomenda-se a Unidade que estabeleca formalmente, rotinas, procedimentos e
prazos para atendimento e, ou, manifestacdo do contraditdrio pelos agentes envolvidos,
relativamente aos apontamentos da Auditoria Interna.

3.1.3.4 - INFORMACAO: (066)

Para fins de atendimento & Portaria 277/2010 do Tribunal de Contas da Unido, a UTFPR apresentou
em seu Relatorio de Gestao, as fls. 172 e 173, auto-avaliacao sobre aspectos do funcionamento do
seu sistema de controle interno.

A Unidade avaliou como “neutro” o atendimento aos quesitos:
- “4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta?”’ e
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- “6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participagcdo dos funciondrios e servidores dos
diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos procedimentos, das instrugdes operacionais ou
codigo de ética ou conduta?”

De fato, mediante entrevista, os gestores da Unidade confirmaram a inexisténcia de codigo formal
de ética ou de conduta, o que ensejara a avaliacdo especificada.

Houve, ainda, avaliacdes ‘“parcialmente validas” por parte da Unidade quanto aos seguintes
quesitos:

- “5. Os procedimentos e as instrugdes operacionais sao padronizados e estao postos em documentos
formais”;

- “8. Existe adequada segregagao de fungdes nos processos da competéncia da UJ?”;

- “11. Ha clara identificacdo dos processos criticos para a consecu¢do dos objetivos € metas da
unidade?”’;

- “12. E prética da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos
seus processos estratégicos, bem como a identificagao da probabilidade de ocorréncia desses riscos
e a consequente adocdo de medidas para mitiga-los ”;

- “13. E pratica da unidade a defini¢io de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao?”;

- “14. A avaliagao de riscos ¢ feita de forma continua, de modo a identificar mudancas no perfil de
risco da UJ, ocasionadas por transformag¢des nos ambientes interno e externo?”;

- “15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma
escala de prioridades e a gerar informagdes uteis a tomada de decisao?”;

- “28. O sistema de controle interno da UJ ¢ constantemente monitorado para avaliar sua validade e
qualidade ao longo do tempo ”;

- “29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagdes
sofridas?”.

Quanto ao quesito “5. Os procedimentos e as instrugoes operacionais sdo padronizados e estdo
postos em documentos formais”, além da avaliagdo da propria Unidade que aponta para a existéncia
de fragilidades, esta Controladoria, no decorrer dos presentes exames, identificou impropriedades,
descritas em itens proprios deste relatorio, relacionadas a inexisténcia de instrugdes formais quanto
ao atendimento de recomendagdes da Auditoria Interna — AUDIN, e, a inexisténcia de normativos
formais quanto a gestao documental.

Quanto aos quesitos “11. H4 clara identificacdo dos processos criticos para a consecucao dos
objetivos e metas da unidade?” e “15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de
modo a serem tratados em uma escala de prioridades e a gerar informacdes Uteis a tomada de
decisao?”, verificou-se que os aspectos mencionados estdo descritos no Plano Institucional da
Unidade, em vigor de 2009 até 2013, mas a avaliagdo da Unidade aponta para a possibilidade de
melhorias.

Por fim, quanto aos quesitos “28. O sistema de controle interno da UJ ¢ constantemente monitorado
para avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo” e “29. O sistema de controle interno da UJ
tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagdes sofridas?”’, relacionados ao
monitoramento dos sistemas de controle interno, a avaliacio da Unidade se coaduna com
apontamentos diversos desta Controladoria contidos no presente relatorio, que dao conta da
existéncia de fragilidades e de melhorias a implementar.

Desse modo, verifica-se a necessidade da adog¢ao de medidas visando ao fortalecimento dos
sistemas de controles internos, como a elaborag¢do de instrugdes formais quanto ao atendimento de
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recomendagdes da Auditoria Interna — AUDIN, de normatizagdes formais quanto a gestdo
documental e de elaboracao de cddigo de €tica ou de conduta.

3.1.4 ASSUNTO - RECURSOS EXIGIVEIS
3.1.4.1 - INFORMACAO: (059)

Com relacdo ao tema Restos a Pagar, serd apresentado os principais apontamentos e recomendag¢des
desta Controladoria @ UTFPR contidos no Relatorio n® 246757 de 10/06/2010, referente a auditoria
de contas do exercicio de 2009.

A seguir sdo descritas as medidas adotadas pela Unidade com vistas ao atendimento das
recomendagdes exaradas como parte das constatagdes apontadas e como parte das informacgdes.

Quanto a forma de apresentacdo das inscrigdes em restos a pagar no Relatorio de Gestdo,
recomendou-se a Unidade que efetue ajustes nos relatorios futuros, uma vez que os valores
apresentados no Relatorio de 2009 foram coletados utilizando-se metodologia que resulta em
divergéncias em relacdo aos valores efetivamente registrados no SIAFI em 31/12/2009.

A UTFPR informou que a forma de apresentagdo seré corrigida pela Pré-Reitoria de Planejamento e
Administragdo — PROPLAD no proximo Relatorio de Gestao (item 6.3.2.1).

Ao analisar o Relatorio de Gestao 2010, verificou-se que a apresentacdo das inscrigdes em restos a
pagar considerou os valores efetivamente registrados no SIAFI em 31/12/2010. Portanto, a Unidade
atendeu a recomendac¢ao da CGU.

3.1.5 ASSUNTO - REMUNERACAO, BENEFiCIOS E VANTAGENS
3.1.5.1 - INFORMACAO: (060)

A seguir, serdo apresentados os principais apontamentos e recomendagdes desta Controladoria a
UTFPR contidos no Relatério n.° 246757 de 10/06/2010, referente a auditoria de contas do
exercicio de 2009 relativos a assuntos da area de Gestao de Pessoas.

Abaixo de cada item, sdo descritas as medidas adotadas pela Unidade com vistas ao atendimento
das recomendacoes exaradas como parte das constatagdes apontadas e como parte das informagdes.

a) Servidores ativos, aposentados e instituidores de pensdao investidos em outros vinculos. (item
8.2.1.1)

Foi encaminhado a Unidade o Oficio n.° 9192/CGU-R/PR, de 24/03/2010, contendo planilha com
cruzamento de dados dos servidores da UTFPR com a Relacdo Anual de Informagdes Sociais —
RAIS, onde foram apresentadas situagdes em que servidores da UTFPR apresentavam outros
vinculos empregaticios, além daqueles junto a UTFPR, para fins de verificacdes pela Unidade, sobre
sua compatibilidade com os normativos vigentes.

Em 24/06/2010, por intermédio do Oficio n.°. 235 — REITORIA, de 24/06/2010, a UTFPR informou
que todas as situacoes foram analisadas pela Auditoria Interna e pela Diretoria de Gestao de Pessoas
da Universidade e encaminhou a planilha com o resultado da apuragdo de cada indicio. Os

resultados foram encaminhados as Coordenacdes Gerais de Auditoria da Area de Educacdo da
Controladoria Geral da Unido (DSEDU I e DSEDU II/SFC/CGU-PR).

Posteriormente, em 07/12/2010, foram realizados trabalhos de Auditoria (OS 1253512), cujos
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exames sobre a detec¢do de indicios de irregularidades no exercicio da Dedicagdo Exclusiva, na
acumulagdo ilegal de cargos publicos e no descumprimento da jornada regular de trabalho por parte
dos servidores vinculados ao Ministério da Educa¢do, na Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana - UTFPR, demonstraram que a Universidade nao possuia nenhum caso de servidor em
descumprimento da carga horaria, dentre os constantes na amostra examinada.

Ainda sobre o tema, em 15/10/2010, a Universidade recebeu da Auditoria de Recursos da Secretaria
de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestao — AUDIR/SRH/MP o
Oficio n.° 339/AUDIR/SRH/MP informando que ap6s o cruzamento de dados da base do SIAPE
junto a base do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais — CNIS foram detectadas situagdes com
indicios de irregularidades na UTFPR. Foi solicitado que a Universidade apurasse cada situagdo no
prazo de 06 meses e informado, também, que a partir de 31/01/2011 seria disponibilizado um
Sistema para registro das situagdes. Na data prevista foi disponibilizado o Sistema de Tratamento de
Indicios de Irregularidade — STII. Os registros foram atualizados, exceto aqueles referentes ao
CNIS, uma vez que a AUDIR/SRH/MP solicitou que os o6rgdos aguardassem orientagdes para o
tratamento dos casos relacionados no Sistema.

b) A UTFPR se comprometeu de realizar a revisdo de todos os adicionais de insalubridade e
periculosidade, o que resultara em cortes dos beneficios para alguns setores e inclusdo para outros.
(item 8.2.1.1)

A UTFPR realizou a revisdo das concessdes dos adicionais de insalubridade e periculosidade, e no
inicio do primeiro semestre de 2010 foram implementados os novos laudos, € em conseqiiéncia
alguns servidores passaram a receber enquanto muitos perderam os adicionais.

Verificou-se que a Universidade atendeu a recomendagdao da CGU, porém, da andlise da
documentacdo apresentada e dos esclarecimentos prestados pela Diretoria de gestdo de pessoas,
verificou-se que os pagamentos dos adicionais de insalubridade e periculosidade vém sendo
realizados em desacordo com o disposto no § 3° do Art. 5° da Orientagdo Normativa SRH/MPOG
n.° 02, de 19/02/2010, DOU de 22.02.2010. Portanto, este ¢ um tema que se encontra pendente de
resolucgao.

¢) Pagamentos de fungdes gratificadas por meio de rubrica indevida (item 8.2.1.6). Foi entdo
recomendado a UTFPR que adote junto a Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educacao
as providéncias necessarias para que seja regularizado o pagamento das Fungdes Gratificadas de
modo que seja cumprido o Acordo de Metas REUNI n.® 52.

Em atendimento a esta recomendagdao, a UTFPR vem gestionando principalmente junto a
Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior — ANDIFES, como
acdo prioritaria, o Vice-Reitor da UTFPR, professor Paulo Osmar Dias Barbosa, participou, nos dias
01 e 02 de setembro de 2010, da XCIII Reunido Ordinaria do Conselho Pleno das ANDIFES, na
qual foi discutida a proposta de Projeto de Lei sobre a Gratificacdo de Atividade de Coordenacgao de
Curso. A minuta do projeto de lei encontrava-se sendo formulada pelos Ministérios da Educagao -
MEC e do Planejamento, Or¢amento e Gestao - MP.

Considerando as providéncias adotadas pela UTFPR, at¢é o momento do encerramento dessa
Auditoria, a Universidade ndo recebeu resposta do MEC e nem do MP, portanto, este ¢ um tema
que se encontra pendente de resolugao.

3.1.5.2 - INFORMACAO: (063)

Nao obstante a Unidade tenha apresentado autorizagdes de acesso as declaragcdes de imposto de
renda dos servidores detentores de cargos, empregos comissionados ou fungdes de confianga, no
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exercicio sob exame; verificou-se a auséncia da mesma autorizagdo para varios dos demais
servidores, dos campi da Capital e Interior, em desacordo com o disposto no artigo 1° da Portaria
Interministerial MP/CGU n° 298/2007:

Ressalta-se que essa exigéncia também estd contemplada no Decreto n® 5.483, de 30/06/2005, € no
art. 13 da Leino 8.429, de 02/06/1992.

A Unidade apresentou as seguintes justificativas no Oficio n® 22/PROPLAD, de 14/06/2011, as
quais foram acatadas:

"Esta UTFPR ja estabeleceu o prazo até 30.06.2011 para que todos os servidores antigos
preencham a "autorizagdo de acesso" as suas declaragoes de imposto de renda.

Esta UTFPR sempre exigiu de todos os seus servidores a copia da declaragdo de bens, pois a Lei
n’8.730/93 diz que "[...] sdo obrigados a juntar copia da declarag¢do de rendimentos e de bens
[...] de conformidade com a legislagdo do imposto de renda". O Decreto n°978/93 diz, no art. 6°,
que o servidor "poderd, a seu critério, entregar copia da declaragdo anual de bens apresentada
aos orgados fazendarios"

Diante da legislagdo citada, esta UTFPR entende que o servidor ndo era obrigado a apresentar a
sua Declaragdo Anual de Ajuste do Imposto de Renda, mas apenas a parte que trata dos bens. Se
optasse por preencher folha somente com os bens, deveria fazé-lo na forma da legisla¢do do IR.
Assim, todos os servidores possuem em suas pastas funcionais apenas a informagdo de seus bens e
isso atendia a Lei n°8730/93, regulamentada pelo Decreto n®983/93.

Contudo, a partir da Portaria Interministerial MP/CGU n° 298/2007, esta UTFPR ja vinha
exigindo tal documentagdo de todos os novos servidores nomeados a partir dessa data".

3.1.5.3 - INFORMACAO: (074)

Visando a verificar a regularidade da gestdo de recursos humanos pela Unidade, foram aplicados
testes em relacdo aos seguintes aspectos: servidores ativos, aposentados e instituidores de pensao
investidos em outros vinculos; servidores que percebem a vantagem prevista no artigo 192 da Lei
8.112/90; e pagamentos de adicionais de insalubridade e periculosidade.

Nao foram identificadas impropriedades a exce¢do de aspectos relacionados as concessdes dos
adicionais de insalubridade e periculosidade detalhados em item proprio do presente relatorio.

3.1.5.4 - INFORMACAO: (075)

Visando a verificar a regularidade da gestdo de recursos humanos pela Unidade, foram aplicados
testes em relacdo em relagdo aos seguintes aspectos: servidores que recebem auxilio-transporte em
valores superiores a R$ 500,00; servidores que, por meio de progressdo funcional, estdo no cargo de
professor titular; e, servidores percebendo o abono de permanéncia.

As situacdes que merecem destaque, relativamente aos temas citados, encontram-se relatadas a
seguir:

a) servidores que recebem auxilio-transporte em valores superiores a R$ 500,00

Esta Controladoria e a equipe de Auditoria Interna da UTFPR ja vém realizando acompanhamento
dos pagamentos da espécie desde exercicios anteriores. O principal problema relacionado a esses
pagamentos encontra-se nos campi do interior, onde ocorrem mais habitualmente deslocamentos de
servidores de cidades podlo para as cidades de localizagao dos campi da UTFPR, geralmente através
de transporte intermunicipal com custos de maior vulto.
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A principal dificuldade para atestar a regularidade desses pagamentos reside na existéncia de
mandados de seguranca que asseguram os pagamentos aos servidores beneficiarios sem que se possa
exigir dos mesmos a comprovagdo dos deslocamentos pela apresentagdao dos bilhetes de passagens,
situagdo que praticamente inviabiliza andlises mais criteriosas pelas equipes de auditoria.

3.1.5.5 - INFORMACAO: (076)

Visando a verificar a regularidade da gestdo de recursos humanos pela Unidade, foram aplicados
testes em relacdo aos seguintes aspectos: servidores que aderiram ao PDV e reingressaram na
administragdo publica e estdo atualmente na condicdo de ativo permanente ou aposentados;
servidores cedidos e requisitados; e beneficiarios de pensao com mais de dois beneficios. Nao foram
identificadas inconsisténcias relativamente aos temas citados.

3.1.5.6 - INFORMACAO: (077)

Visando a verificar a regularidade da gestdo de recursos humanos pela Unidade, foram aplicados
testes em relacao aos seguintes aspectos: servidores com idade igual ou superior a 70 anos na
situacdo de ativo permanente; servidores percebendo a opg¢do referente ao cargo em comissdao
DAS/CD ainda nos termos da Lei n° 8.911/94; e, servidores que percebem o auxilio-alimentagdo
com valores divergentes daqueles estabelecidos pelo Ministério do Planejamento. Nao foram
identificadas inconsisténcias relativamente aos temas citados.

3.1.5.7 - INFORMACAO: (078)

Visando a verificar a regularidade da gestdo de recursos humanos pela Unidade, foram aplicados
testes em relagdo aos seguintes aspectos: evolugdao da folha de pagamento; registros no SISAC de
atos de admissdo, aposentadorias, pensoes; e, despesas de exercicios anteriores. Nao foram
identificadas inconsisténcias relativamente aos temas citados.

3.1.6 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS
3.1.6.1 - INFORMACAO: (058)

Com relagdo ao tema Licitagdes, a seguir apresenta-se o apontamento com a respectiva
recomendagao desta Controladoria a UTFPR contidos no Relatorio n® 246757, de 10/06/2010,
referente a auditoria de contas do exercicio de 2009.

- Auséncia de detalhamento do BDI - Bonifica¢do de Despesas Indiretas - na Concorréncia Publica
n°® 02/2008 (item 3.1.2.2). Foi entao recomendado a UTFPR orientar os gestores sobre a necessidade
de detalhamento do BDI nas licitagdes, nos termos em que determinado pelo Acordao n® 325/2007 -
Plenario/TCU.

Por meio do Plano de Providéncias e do Relatério de Gestdo, a Universidade informou que as
licitagdes de obras relativas aos projetos elaborados a partir da recomendacdo da CGU, ja foram
adequados ao modelo disponibilizado, com vistas ao atendimento da recomendacgao.

3.1.6.2 - INFORMACAO: (068)

A despesa liquidada pela Unidade na modalidade de inexigibilidade de licitagdo somou R$
3.725.269,47 em 2010. De acordo com dados extraidos do sistema SIAFI, R$ 2.275.944,84 desse
montante referem-se a despesas com a companhia de energia elétrica estadual, Copel Distribuicao
S.A., e, R$ 289.120,14 referem-se a despesas com o Banco do Brasil S.A., representando despesas
com enquadramento adequado na modalidade ora sob analise.

Foram analisados, ainda, os seguintes processos de inexigibilidade de licitagdo, cujo detalhamento
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encontra-se em itens proprios do presente relatorio:

| N°da Inexigibilidade | Valor emRS
| 004/2010 | 28.547,08
\ 007/2010 \ 60.000,00

Da andlise ndo se evidenciaram impropriedades e, em ambos os casos, o enquadramento da
modalidade do certame foi correto.

3.1.6.3 - INFORMACAO: (071)

A despesa liquidada pela Unidade na modalidade de dispensa de licitagdo somou R$ 12.565.656,59
em 2010, conforme consta do Relatério de Gestao.

Analise dos dados extraidos do sistema SIAFI demonstra ndo haver ocorréncias significativas de
fracionamentos de dispensas sob o argumento do inciso Il da Lei 8.666/93 quando aglutinadas por
elemento de despesa ou por fornecedor.

Igualmente ndo foram significativas as ocorréncias de utilizagdo da modalidade de dispensa de
licitagdo emergencial, inciso IV da Lei 8.666/93, tendo sido identificadas 04 ocorréncias que
somaram R$ 52.678,00, cujas descri¢cdes no sistema SIAFI se compatibilizam com as hipoteses
legais.

Foram analisados, ainda, os seguintes processos de dispensa de licitacdo, cujo detalhamento
encontra-se em itens proprios do presente relatorio:

N° da Dispensa CNPJ da Contratada Valor
505/2009 00000000/0001-91* R$ 220.000,00
113/2009 00000000/0001-91* R$ 170.000,00
165/2010 10.846.853/0001-00 RS 760,00
211/2010 cancelada -
108/2010 01.289.298/0001-64 R$ 59.051,29
01/09/10 01.289.298/0001-64 RS 61.888,29

*Processo de Importagdo

3.1.7 ASSUNTO - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVI
3.1.7.1 - CONSTATACAO: (070)
Impropriedades nos contratos e processos licitatorios de servicos.

Foram analisados 11 processos de terceirizacao de servigos da UTFPR, dos quais foram observadas
impropriedades nos seguintes processos:
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1) Pregdo n° 07/2010, Campus Londrina, empresa contratada Elementar Servigos de Conservacao,
CNPJ 02.518.968/0001-30:

1) O pregoeiro desclassificou, sucessivamente, sete empresas com melhores pregos ofertados, em
decorréncia de impropriedades no preenchimento da planilha de precos. No entanto, ndo constam
nos processos as planilhas enviadas pelas empresas, tampouco memoéria de calculo ou memorando
dos itens da planilha que desrespeitaram as previsoes editalicias.

2) Pregdao n°® 07/2010, Campus Apucarana, empresa contratada Global Gerenciamento e Locacao de
Servigos, CNPJ 09.186.483/0001-35.

1) Desclassificacao consecutiva de seis propostas de precos. O pregoeiro alegou que as planilhas das
empresas desclassificadas desrespeitavam o enquadramento dos motoristas exigido no edital e o
calculo das horas extras. No entanto, ndo havia clareza no edital a respeito do cargo exato a ser
cotado e o respectivo sindicato previsto. Ademais, a planilha presente no anexo nao indicava o valor
ou o célculo das horas extras.

3) Pregdo n° 01/2010, Campus Londrina, empresa contratada I. F. Pires Lopes, CNPJ n°
01.048.117/0001-08.

1) De acordo com o Termo de Referéncia, item 3.4, o célculo das horas extras para langamento na
Planilha de Formagao de Precos deveria ser realizado do seguinte modo: valor das horas extras 50%
¢ igual ao valor da remuneracdo dividido por 220 e multiplicado por 1,5; o valor das horas extras
100% ¢ igual ao valor da remuneracdo dividido por 220 e multiplicado por 2,0. Obtido o valor
unitario da hora, era necessario prever o custo mensal para 60 horas extras de 50% e 30 horas extras
de 100%. Observou-se que a planilha disponibilizada pela empresa ndo possuia indicagdo de horas
extras no quadro referente a remuneragao.

Ademais, o item 3.3 prevé: “deverd ser considerado na planilha de custos da proposta na fungdo
de motorista o quantitativo anual estimado de 864 horas extras 50% e 432 horas extras 100%’ .
Abaixo, no item 3.6, consta: “no prego final da proposta na fun¢do de motorista devera ser
incluido o valor de R$ 5.000,00 referente as diarias/horas extras previstas, que serdo pagas
mediante sua afetiva (sic.) execug¢do.” Mais adiante, no item 10.1.1, “no valor global estimado
estdo incluidos valores referentes ao pagamento de diarias e horas extras no valor de R$ 5.000,00
que deverdo constar no prego total da planilha estimativa de custos”.

Percebe-se que o edital se contradiz em trés momentos. Em primeiro, dispde sob a inser¢ao do custo
das horas extras em dois momentos diferentes, na remuneracao mensal, no inicio da planilha, e no
valor global, ao final da planilha. Em segundo, as previsdes de valores para o calculo das horas
extras sdo diferentes, apresentando, por um lado, 720 e 360 horas extras 50% e 100%, e por outro
lado, 864 e 432 horas extras 50% e 100%. Em terceiro, o valor global das horas extras previstas
unitariamente perfaz 1.800 horas ou 2.160 horas, o que equivale a 9 meses de salario de 40 horas ou
10,8 meses. O custo desse periodo, considerando preco mensal do posto de R$ 1.537,50 da empresa
vencedora do certame, ¢ de R$ 13.837,50 ¢ R$ 16.605,00, respectivamente, valores muito
superiores, portanto, aos R$ 5.000,00 previstos no item 3.6 ou 10.1.1.

Cabe ressaltar que a quantidade de horas extras previstas ¢ superior a legalmente permitida na CLT,
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em especial ao art. 59 que limita a duas horas por dia, exceto nos casos de for¢ca maior ou
necessidade imperiosa, sem considerar ainda o Descanso Semanal ou Repouso Semanal.

Destaca-se o fato de ter sido desclassificada uma das participantes pelo seguinte “Motivo. Proposta
desclassificada conforme item 10.11 do edital. Ndo observincia do item 3.3 do Termo de
Referéncia. Proposta em desacordo com o subitem 7.9 do edital. Planilha unica ndo identifica
categoria. Nao forma pregos para 2 funcionarios do posto de telefonista. Sem aliquota ISS, dados
bancarios”. Sendo que a vencedora em sua proposta também ndo observou os itens 3.3 e 7.9, ndo
incluiu a aliquota do ISS.

Na proposta da empresa HAYOTECH LTDA ME, CNPJ/CPF: 80.508.286/0001-50 desclassificada,
¢ possivel identificar a planilha de cada categoria, que houve a cotagdo de 2 funcionarios do posto
de telefonista e que ha dados bancarios.

Os fatos relatados nos itens 1 ao 3 demonstram a inobservancia a Instru¢do Normativa n° 2, de
30/04/2008, que dispde sobre regras e diretrizes para a contratagdo de servigos, continuados ou nao,
conforme segue:

(...)

ART. 29

()

§ 2°? A inexeqiiibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha de custos, desde que
ndo contrariem instrumentos legais, ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassifica¢do da
proposta.

()

§ 3° Se houver indicios de inexeqiiibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, podera ser efetuada diligéncia, na forma do § 3°do art. 43 da
Lei n° 8.666/93, para efeito de comprovagdo de sua exegqiiibilidade, podendo adotar, dentre
outros, os seguintes procedimentos:

(...

§ 5° Quando o licitante apresentar prego final inferior a 30% da média dos pregos ofertados para
o mesmo item, e a inexeqiiibilidade da proposta ndo for flagrante e evidente pela andlise da
planilha de custos, ndo sendo possivel a sua imediata desclassificagcdo, serd obrigatoria a
realizagado de diligéncias para aferir a legalidade e exeqiiibilidade da proposta.

ART.29-A

(...

§ 2° Erros no preenchimento da Planilha ndo sao motivo suficiente para a desclassifica¢do da
proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majora¢do do prego
ofertado, e desde que se comprove que este é suficiente para arcar com todos os custos da
contratagdo.

4) Dispensa n° 146/2010, Campus Dois Vizinhos, empresa contratada Janio Servigos de Limpeza,
CNPJ n° 04.304.495/0001-01.

1) Existéncia de somente dois or¢amentos de precos. De acordo com a jurisprudéncia consagrada
sobre o assunto, sao necessarios trés orgamentos, quando for possivel, como € o caso em tela.

5) Pregdao n°® 001/2010, Campus Dois Vizinhos, empresa contratada Janio Servicos de Limpeza,
CNPJ n° 04.304.495/0001-01.
1) A referida empresa, conforme consta em atestado de capacidade técnica anexado aos autos,
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prestou servicos para a Prefeitura de Dois Vizinhos, de 01/01/2009 a 04/05/2009 a um custo mensal
de R$ 29.472,20, totalizando R$ 121.818,33. Também prestou servicos a UTFPR, Campus Dois
Vizinhos, no periodo de 01/04/09 a 31/12/2009, a um custo mensal de R$ 19.000,00 para os meses
de abril e maio e R$ 21.795,74 para os meses restantes, totalizando R$ 190.570,18. Os gastos
comprovados e informados espontaneamente para 2009 perfizeram R$ 312.388,51. A empresa
cotou, na planilha, percentual de impostos no regime Simples de 8,49%, relativo a faixa de
faturamento de R$ 360.000,01 a R$ 480.000,00. Observou-se auséncia de documento
comprobatodrio do enquadramento da empresa no regime Simples Nacional.

6) Pregdo n°® 09/2010, Campus Ponta Grossa, empresa contratada Centroseg Seguranca e Vigilancia,
CNPJ n° 04.563.093/0001-13.
1) O valor de referéncia utilizado foi obtido a partir de pesquisa de uma tinica empresa.

7) Dispensa n°® 127/2010, Campus Pato Branco, empresa contratada Global Gerenciamento e
Locacao de Servigos, CNPJ 09.186.483/0001-35.

1) Trata-se de contrato emergencial, com duragdo contratual de apenas 10 dias. Nao foram feitas trés
cotagdes e o prego apresentado contém percentuais elevados para a taxa de administragao e a taxa
de lucro, 27% e 25% respectivamente.

8) Pregdo n° 03/2010, Campus Toledo, empresa contratada Andrade & Holm Servigos Gerais Ltda,
CNPJ n° 04.231.640/0001-63.

1) Ha dois Anexos I, Termos de Referéncia, nos autos do processo licitatorio. Em um deles consta,
no item 9, “Composicdo do quadro de pessoal e horarios”, como horario dos serventes de limpeza
das 06:30h as 23:30h e das recepcionistas das 8h as 23h. A auséncia de especificacdo do
quantitativo de servidores que terdo de trabalhar em jornada noturna prejudica a correta
precificacdo dos servigos pelas empresas participantes do processo licitatorio.

CAUSA:

Fragilidades nos controles internos relacionados a aplicagdo de normativos (Instru¢do Normativa n°
2, de 30/04/2008, e alteragdes) que regem a contratagdo de servigos, continuados ou ndo, por 6rgaos
e entidades integrantes do Sistema de Servigcos Gerais — SISG.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

A Unidade examinada manifestou-se, por meio do Oficio n® 20/PROPLAD, de 07/06/2011,
encaminhando anexo o Memo. 015/2011 DEMAP - Londrina, apresentando justificativa para o
apontamento referente ao Pregdo eletronico n° 07/2010 realizado no campus de Londrina, relatando
o motivo para cada uma das sete desclassificagdes promovidas. Juntamente foram anexadas as
planilhas das propostas das participantes, os recursos e os pareceres. Também, foi encaminhado o
Memo n°® 062/2011 — DIRPLAD - Apucarana, de 02/06/2011, apresentando justificativa para o
apontamento referente ao Pregdo Eletronico n° 07/2010, realizado no campus de Apucarana,
apresentando a motiva¢do da desclassificagdo de licitantes.

Foram ainda anexados comprovantes de optantes pelo Simples, pareceres e manifestacdo em relagdo
ao processo de Dispensa n® 146/2010, o Pregdo n® 001/2010, ambos realizados pelo campus de Dois
Vizinhos. E, por fim, o Memo n°® 56/2011-DIRPLAD - Ponta Grossa, 01/06/2011, a respeito do
Pregdo n° 009/2010, realizado pelo Campus de Ponta Grossa.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
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Embora tenham sido apresentados outros documentos e novos esclarecimentos e justificativas, em
que pese um ou outro argumento ser plausivel de acatamento, os exames realizados na amostra de
processos selecionada revelaram haver deficiéncias na aplicagdo dos normativos que regem a
contratagdo de servicos terceirizados e fragilidades na elaboracdo de documentos proprios da fase
interna desse tipo de procedimento licitatorio.

RECOMENDACAO :
Recomendacgao 1:

Que a UTFPR aprimore os mecanismos existentes (check-lists de verificacdo de pegas e contetidos,
fluxo da documentag¢do) para que os processos licitatérios contenham todos os documentos exigidos
e sugere-se que a Unidade promova a capacitacdo dos servidores das areas gestoras de licitagdes e
de contratos quanto as peculiaridades das contratacdes de servigos terceirizados, sobretudo sob a
otica da IN n° 2 da SLTI/MPOG.

3.2 SUBAREA - ASSIS. MED. E ODONTO. AOS SERVIDORES, EMPREG.
3.2.1 ASSUNTO - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
3.2.1.1 - INFORMACAO: (025)

Trata-se da Acdo 2004 - ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA AOS SERVIDORES,
EMPREGADOS E SEUS DEPENDENTES, cuja finalidade € proporcionar aos servidores,
empregados, seus dependentes e pensionistas condigdes para manutencdo da satde fisica e mental.

Descricao da Agao: Concessdao do beneficio de assisténcia médico-hospitalar e odontologica aos
servidores e empregados, ativos e inativos, dependentes e pensionistas, exclusivamente para a
contratagdo de servigos médicos-hospitalares e odontoldgicos sob a forma de contrato ou convénio,
servigo prestado diretamente pelo 6rgao ou entidade ou auxilio de carater indenizatdrio, por meio de
ressarcimento.

Acdo governamental | UG Despesas  executadas | % das  Despesas
(RS) Executadas do
Programa

(considerando somente
as Acoes sob resp. da
unidade)

2004 153019 5.453.901,65 33,53%
total 5.453.901,65

4 - BRASIL UNIVERSITARIO

4.1 SUBAREA - FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE GRADUACAO
4.1.1 ASSUNTO - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
4.1.1.1 - INFORMACAO: (020)

Trata-se da Acdo 4009 - FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE GRADUACAO, cuja finalidade é
garantir o funcionamento dos cursos de graduagao das Instituicdes Federais de Ensino Superior -
IFES, formar profissionais de alta qualificacdo para atuar nos diferentes setores da sociedade,
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capazes de contribuir para o processo de desenvolvimento nacional, com transferéncia de
conhecimento pautada em regras curriculares.

Descri¢ao da Agao: Desenvolvimento de agdes para assegurar a manutengdo e o funcionamento dos
cursos de graduacdo nas Instituigdes Federais de Ensino Superior, incluindo participagao em 6rgaos
colegiados que congreguem o conjunto das institui¢cdes federais de ensino superior, manutencdo de
servicos terceirizados, pagamento de servigcos publicos e de pessoal ativo, bem como a manutengao
de infra-estrutura fisica por meio de obras de pequeno vulto que envolvam ampliagdo/reforma
/adaptacdo e aquisicdo e/ou reposicdo de materiais, inclusive aqueles inerentes as pequenas obras,
observados os limites da legislagcdo vigente.

Acdo governamental | UG Despesas  executadas | % das  Despesas
(R9) Executadas do
Programa
(considerando somente
as Acoes sob resp. da
unidade)
4009 150148 775.669,75 72,12%
150149 944.221,11
150150 186.317,69
150151 136.587,07
153029 496.532,92
153176 1.097.198,08
153251 2.083.694,01
153991 939.733,70
154358 6.941.684,03
153177 2.644.678,19
153178 2.586.905,11
153019 194.498.447,69
total 213.331.669,35

4.1.2 ASSUNTO - AVALIACAO DOS RESULTADOS
4.1.2.1 - CONSTATACAO: (069)

Utilizacao diversa da prevista de recursos orgamentarios destinados ao Programa de Bolsa
Permanéncia.

O oficio n° 11/PROPLAD, de 13/04/2011, em atendimento a solicitagdo desta Controladoria,
apresenta informacdes acerca dos dispéndios incorridos pela UTFPR com o Programa de Bolsa
Permanéncia.

De acordo com o documento, o or¢amento disponibilizado para o Programa teria sido de R$
1.369.887,60, o valor empenhado de R$ 1.002.231,40 e o valor pago de R$ 811.150,28.
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A Unidade informa, ainda, que “os recursos remanescentes que ndo foram utilizados no pagamento
de bolsas e/ou em refeicoes foram redistribuidos e utilizados em melhorias voltadas para o
proprio campus”.

No documento, a Unidade ndo especifica o valor dos recursos remanescentes que teriam sido
redistribuidos e ndo apresenta autorizagao orcamentaria ou legal para tal destinacao.

Cabe destacar que, segundo o Regulamento do Programa de Bolsa-Permanéncia ao Estudante da
UTFPR, este programa ¢ orientado pelos principios gerais do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) do Ministério da Educacao e tem a finalidade de apoiar o discente para sua
permanéncia na Instituicdo, buscando reduzir os indices de evasdo decorrentes de dificuldades de
ordem socioeconomica.

Conforme o Art. 4° “A Reitoria estabelecerd o numero de Bolsas-Permanéncia para cada Campus
e em cada semestre letivo, considerando os recursos or¢amentdrios disponiveis e o numero de
estudantes matriculados nos cursos regulares da UTFPR”. E se “a procura pelo Programa de
Bolsa Permanéncia da UTFPR tem crescido gradativamente a cada semestre em todos os Campi”
(nos termos do Relatério de Gestao 2009) o nimero de Bolsas-Permanéncia caiu em 2010 em
relagdo aquele exercicio, 2651 contra 2707, no ano anterior.

CAUSA:
Utilizagdo de recursos destinados a agdo especifica em finalidades diversas, ainda que
correspondentes.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

A Unidade apresentou através do Of. n° 19/PROPLAD, de 07/06/2010, listagem contendo os
valores empenhados e os objetos correspondentes as despesas decorrentes da utilizacdo da
redistribuicdo de recursos originalmente previstos para custeio da Bolsa Permanéncia.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A Unidade ndo apresentou a autorizagdo orcamentdria/legal para as despesas decorrentes da
redistribuicao dos recursos destinados a Bolsa Permanéncia.

RECOMENDACAO :

Recomendacdo 1: Recomenda-se a Unidade que se abstenha de destinar recursos orgamentarios a
finalidades que nao sejam aquelas correspondentes as previsdes or¢camentarias/legais originarias.
4.1.3 ASSUNTO - CONTROLES INTERNOS

4.1.3.1 - INFORMACAO: (012)

No Relatério de Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio de 2009 foi constatada a auséncia
de mecanismos eficazes de controle de produtividade das atividades de docéncia. Na ocasido,
encontrava-se em desenvolvimento mecanismo de acompanhamento e controle das atividades dos
docentes, por meio de sistema informatizado.

Por ocasido das atividades de Auditoria do exercicio de 2010, foi analisado o modulo de Registro de
Atividades de Docéncia - RAD, sistema informatizado desenvolvido com o objetivo de efetuar o
levantamento de todas as atividades dos professores, a fim de estabelecer acompanhamento e
controle quanto a produtividade das atividades dos docentes.
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Quanto ao sistema, verificou-se que algumas funcionalidades ainda encontram-se em
desenvolvimento. Atualmente, orientados pela Instru¢do Normativa Conjunta n® 01/2010 -
PROGRAD/PROPPG/PRORE, os professores cadastram-se no sistema e informam dados referentes
as suas atividades, conforme codificagcdo pré-estabelecida. O numero de horas-aula, para graduagao
e pos-graduacao, ¢ automaticamente relacionado.

Futuramente, a unidade viabilizard a alimentac¢do e atualizacdo das informagdes por meio do sistema
LATTES e outros sistemas internos da UTFPR, a fim de simplificar o processo de preenchimento
dos dados bem como conferir maior celeridade, fidedignidade e padronizagao as informagdes
apresentadas.

Segundo relatos da unidade, até o momento ndo foram realizadas avaliagdes acerca dos resultados
da implanta¢ao do sistema, visto que encontra-se ainda em fase de implantagdo. Porém, a partir das
informagdes apresentadas, verificou-se que constituem fragilidades do sistema a auséncia de
transparéncia e divulgacdo. Atualmente, somente o professor e seus superiores possuem perfil de
visualiza¢do das informagdes, de forma que ndo € possivel aos professores e outros interessados
visualizar os registros efetuados pelos demais. Além disso, verificou-se que ndo houve ampla
divulgacdo do sistema visto que professores relataram desconhecimento acerca da necessidade de
seu preenchimento.

4.1.4 ASSUNTO - INDENIZACOES
4.1.4.1 - CONSTATACAO: (013)

Pagamentos de adicionais de insalubridade e periculosidade em desacordo com a Orientacio
Normativa MPOG/SRH n° 02, de 19 de fevereiro de 2010.

A andlise dos dispéndios efetuados pela Unidade a seus servidores, a titulo de adicional de
insalubridade e periculosidade, revelou que ocorreram pagamentos em desacordo com a Orientagao
Normativa MPOG/SRH n° 02, de 19 de fevereiro de 2010, que estabelece orientacdes sobre a
concessao dos referidos adicionais.

O art. 68 da Lei n° 8.112/90 dispde que “os servidores que trabalhem com habitualidade em locais
insalubres ou em contato permanente com substancias toxicas, radioativas ou com risco de vida,
fazem jus a um adicional sobre o vencimento do cargo efetivo.”

Quanto a definicdo de habitualidade, a citada Orientacdo Normativa esclarece:

()
Art. 5°

“§ 3° Considera-se exposi¢do habitual aquela em que o servidor submete-se a circunstancias ou
condi¢oes insalubres e perigosas como atribui¢do legal do seu cargo por tempo superior a metade
da jornada de trabalho semanal.

§ 4° Considera-se exposi¢do permanente aquela que é constante, durante toda a jornada laboral e
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prescrita como principal atividade do servidor.

Art. 6° Para fins de concessdo do adicional de insalubridade em decorréncia de exposi¢do
permanente ou habitual a agentes biologicos, devem ser verificadas a realizagdo das atividades e
as condigoes estabelecidas no Anexo I, bem como observados os Anexos Il e I11.

§ 1° A exposi¢cdo permanente ou a habitual serdo caracterizadas pelo desenvolvimento ndo
eventual das atividades previstas na maior parte da jornada laboral.

()

Art. 7° A caracterizagdo e a justificativa para concessdo de adicionais de insalubridade e
periculosidade aos servidores da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, quando houver exposi¢do permanente ou habitual a agentes fisicos ou quimicos,
dar-se-dao por meio de laudo técnico elaborado nos limites de tolerancia mensurados, nos termos
das Normas Regulamentadoras n° 15 e nos critérios da Norma Reguladora n° 16, previstas na
Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego n° 3.214, de 08 de junho de 1978, bem como o
estabelecido nos Anexos Il e Ill desta Orienta¢do Normativa.

()"

Por meio de questionamentos a Diretora de gestdo de pessoas, constatou-se que os pagamentos dos
adicionais de insalubridade e periculosidade vém sendo realizados a servidores submetidos a
condi¢des perigosas ou insalubres por tempo inferior & metade da jornada de trabalho semanal,
configurando inobservancia aos dispositivos da Orientacdo Normativa MPOG n° 02.

CAUSA:

A ON-SRH-MP n° 2/2010 regulamentou a condi¢do de temporalidade de permanéncia em ambiente
insalubre ou perigoso para fins de direito ao pagamento do adicional, porém ¢ entendimento dos
gestores que a Orientacdo esta legislando além da prépria lei, motivo pelo qual a norma nao esta
sendo observada.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por intermédio da Solicitagao de Auditoria n® 201108947/015, a unidade foi instada a se manifestar
sobre os fatos apontados. A unidade apresentou as justificativas mediante o Oficio n° 22/Reitoria, de
14/06/2011, as quais foram transcritas a seguir:

"O pagamento dos adicionais de insalubridade e de periculosidade estdo regulamentados pelo art.
12da Lein®8.270, de 17.12.91:

Art. 12 Os servidores civis da Unido, das autarquias e das fundagoes publicas federais perceberdo
adicionais de insalubridade e de periculosidade, nos termos das normas legais e regulamentares
pertinentes aos trabalhadores em geral e calculados com base nos seguintes percentuais:

I - cinco, dez e vinte por cento, no caso de insalubridade nos graus minimo, médio e maximo,
respectivamente;

11 - dez por cento, no de periculosidade.

§ 3°Os percentuais fixados neste artigo incidem sobre o vencimento do cargo efetivo.

Da data da edi¢do da Lei em comento até a publicagdo da ON/SRH-MP n° 2/2010 foram editadas
outras duas orientacoes normativas: a ON/SRH-MP n° 4/2005 e a ON n° 6/2009. Nesse interim -
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1991 até fev/2010 - nenhuma das orientagoes normativas ou qualquer outra legislagdo fez men¢do
a condi¢do de "exposicdo habitual” ou "exposi¢do permanente” como critério minimo para tal
concessao.

As normas legais e regulamentares a que alude o art. 12 da Lei em comento se refere aos critérios
identificados das condigoes insalubres ou perigosas, quais sejam as Normas Regulamentadoras
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho ("normas legais e regulamentares pertinentes aos
trabalhadores em geral”), no sentido de que as condi¢oes de aferi¢do sejam iguais para todos os
trabalhadores - servidores publicos ou ndo.

Assim, quando a ON-SRH-MP n° 2/2010 estabelece uma condi¢do de temporalidade de
permanéncia no ambiente para gerar o pagamento do adicional, a esta UTFPR parece que a
orientagdo esta legislando além da propria Lei, que em momento algum criou condi¢do para a
percep¢do do adicional de insalubridade ou periculosidade, a ndo ser a defini¢do do ambiente
como insalubre ou perigosa, dentro dos critérios estabelecidos para tal defini¢do conforme

Normas Regulamentadoras que tratam do assunto, conforme previsto no art. 7°desta ON (ao citar
as NR-15 e 16 do MTE).

Ademais, no final dos anos de 1980, quando a UTFPR, ainda com seus servidores sob a égide da
Consolida¢do das Leis do Trabalho, quando o pagamento da periculosidade e insalubridade
levava em conta o tempo de permanéncia no ambiente para tal concessdo, foi "reclamada" na
Justi¢a do Trabalho por tal forma de pagamento, foi perdedora da agdo e teve de pagar toda a
diferenga aos servidores reclamantes.

Assim, até que a propria Lei n° 8.270, de 17.12.91, tenha a sua redagdo alterada com a previsdo
ora questionada, esta UTFPR entende que cumpre a Lei na forma como procede aos pagamentos
dos adicionais de insalubridade e de periculosidade aos seus servidores."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Nao obstante as justificativas apresentadas, a UTFPR deve atender aos dispositivos da ON
MPOG/SRH n° 02/2010, visto tratar-se de legislagdo vigente, aplicavel aos servidores publicos civis
da Unido, suas autarquias e fundacoes.

RECOMENDACAO :
Recomendacao 1:

Que a UTFPR realize levantamento quanto a situacdo dos servidores que recebem o beneficio, a fim
de identificar, individualizadamente, o tempo de exposi¢cdo aos locais perigosos e insalubres e de
adequar o pagamento dos adicionais as situagoes previstas legalmente.

4.1.5 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS
4.1.5.1 - CONSTATACAO: (072)
Pagamento indevido a entidade associativa representativa de dirigentes universitarios.

Constatou-se o pagamento de R$ 3.000,00, OB 800568, de 03/05/2010, ao Conselho Paranaense de
Pr6-Reitores de Pesquisa e Pds-Graduacdo, entidade civil de direito privado, que congregaria
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interesses de dirigentes Pro-Reitores de instituicdes de ensino paranaenses.

Porquanto a entidade em questao representa interesses proprios da categoria dirigente mencionada,
entende-se que o pagamento em questdo ndo se compatibiliza com as atividades precipuas da
Universidade.

No Oficio n® 85, de 01/04/2011, em resposta a Solicitagio de Auditoria n° 07, instada a
manifestar-se quanto a finalidade do pagamento em questdo, a Unidade arrolou objetivos gerais da
entidade beneficidria, sem apresentar evidéncias da ocorréncia de entrega de produtos ou de
prestacao de servigos do interesse da Comunidade Universitaria.

Segundo informacdes obtidas no sitio do Conselho (http://www.cppg.org.br), este foi “criado em
1999, funcionou de maneira informal com a denominag¢do de Forum Paranaense de Pro-Reitores
de Pesquisa e Pos-Graduagdo que foi devidamente oficializado como Conselho com o objetivo de
efetivamente, e de maneira legal, representar os Pro-Reitores do Estado do Parand.”

Em consulta ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridica (CNPJ n° 03.346.633/0001-44 no sitio
www.receita.fazenda.gov.br), constata-se que o Conselho apresenta o codigo da atividade
econdmica principal: 94.12-0-00 - Atividades de organizagdes associativas profissionais, e da
Natureza Juridica: 399-9 — Associacao Privada.

Assim, ressalta-se que Decreto n® 99.509, de 05/09/1990, veda contribuigdes com recursos publicos
em favor de clubes e associacdes, conforme segue:

“Art. 1° Fica vedado aos orgaos e entidades da Administragcdao Publica Federal direta, autarquica
e fundacional, bem assim as empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente, pela Unido, efetuar, em favor de clubes ou outras
sociedades civis, de carater social ou esportivo, inclusive os que congreguem os respectivos
servidores ou empregados e seus familiares:

I - contribui¢coes pecunidarias, a qualquer titulo;”

Ressalta-se que o referido pagamento foi efetuado sem previsdo orgamentaria especifica para este
fim, tendo sido langado no Programa 1073 — Brasil Universitario, A¢ao 4009 — Funcionamento de
Cursos de Graduagao.

CAUSA:
Contratacdo sem motivagdo legal e previsdao or¢amentdria especifica, resultando em pagamento
indevido a entidade associativa representativa de dirigentes universitarios.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
A Unidade informou mediante o Oficio 22/PROPLAN, de 14/06/2010, que se abstera de efetuar
pagamentos da espécie a partir do presente exercicio.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

As justificativas do gestor foram consideradas satisfatorias, cabendo a devolucdo dos recursos ao
Erario ou apresentacdo de informacdes que atestem que os recursos destinados a Associacao em
questao resultaram em servigos ou produtos a Universidade.

RECOMENDACAO :
Recomendacao 1:

Que os Gestores providenciem a reposicdo dos valores pagos ao Erario e que, doravante, se
abstenha de pagamentos da espécie.
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4.1.5.2 - INFORMACAO: (080)

A UTFPR efetuou o pagamento de anuidade a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢cdes
Federais de Ensino Superior - ANDIFES, registrado no SIAFI em “Nao se Aplica” quanto a
modalidade de licitagdo, no valor de R$ 34.707,18, OB 801389, de 17/09/2010, e Nota de Empenho
n° 2010NE00011001. O referido pagamento foi efetuado sem previsdo or¢amentaria especifica para
este fim, tendo sido langcado no Programa 1073 — Brasil Universitario, A¢ao 4009 — Funcionamento
de Cursos de Graduacao.

4.1.6 ASSUNTO - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS
4.1.6.1 - INFORMACAO: (047)

Em consulta ao SIAFI, verificou-se o registro de 15 transferéncias concedidas pela unidade em 2007
e vigentes em 2010. As transferéncias foram concedidas mediante convénios firmados entre a
UTFPR e a FUNTEF-PR. Dentre a totalidade dos convénios registrados no SIAFI, selecionaram-se
para andlise 03 convénios pelos critérios de materialidade, criticidade e relevancia.

Os convénios analisados foram firmados entre a UTFPR e a FUNTEF-PR, com base nas clausulas
do Convénio 06/2005, celebrado entre as referidas unidades, cujo objeto ¢ a prestagdo de servigos
de apoio pela FUNTEF, na consecucdo dos objetivos finalisticos da UTFPR. Os convénios
analisados foram os seguintes:

Convénio Objeto Valor (RS)
Contratagdo de servigos de terceiros — pessoa juridica para

01/01/07 . . . N 1.000.000,00
atender as necessidades de ensino, pesquisa e extensao.

01/08/07 Aquisic;.i(.) de equipamfzntos e @terial perrrianente para atender 77.185.21
as necessidades de ensino, pesquisa e extensao.
Contratagdo de servigos de terceiros — pessoa juridica para

01/09/07 . . . N 1.119.530,04
atender as necessidades de ensino, pesquisa e extensao.

O Convénio 01/2007 foi firmado em 07/12/2007, com prazo de vigéncia de 12 meses, foi
prorrogado pelo 1° Termo Aditivo para 07/12/2009 e posteriormente, pelo 2° Termo Aditivo para
07/12/2010. O Convénio 08/2007 foi firmado em 14/12/2007, com prazo de vigéncia de 12 meses,
foi prorrogado pelo 1° Termo Aditivo para 22/12/2009 e posteriormente, pelo 2° Termo Aditivo para
07/12/2010. E o Convénio 09/2007 foi firmado em 13/12/2007, com prazo de vigéncia de 12 meses,
foi prorrogado pelo 1° Termo Aditivo para 13/12/2009 e posteriormente, pelo 2° Termo Aditivo para
07/12/2010.

A partir da andlise, verificou-se que os processos de prestacdo de contas foram apresentados e
analisados pela Auditoria Interna, que emitiu parecer favoravel pela aprovacao das contas.

4.1.6.2 - CONSTATACAO: (048)

Atuacido insuficiente no acompanhamento da aplicacido das transferéncias voluntarias
concedidas mediante convénios firmados com a FUNTEF-PR.

Para andlise das transferéncias voluntarias concedidas, com vigéncia em 2010, solicitou-se a
Universidade por intermédio da Solicitacdo de Auditoria 201108974/013, de 18/04/2011,
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informagdes relativas as fiscalizagdes in loco planejadas e realizadas, no exercicio de 2010.
Mediante o Oficio n.° 110/Reitoria, de 27/04/2010, a Universidade informou que para todos os 60
convénios firmados entre a UTFPR e a FUNTEF-PR, no periodo de 2005 a 2007, e vigentes até
2010, as fiscaliza¢des foram planejadas e realizadas durante a vigéncia do convénio.

De acordo com a andlise realizada nos convénios selecionados, verificou-se que, embora a
instituicao tenha informado que as fiscalizagdes in loco foram realizadas quando da vigéncia dos
convénios, ndo constavam nos processos analisados os relatorios de fiscalizacdo que comprovassem
o acompanhamento efetivo do cumprimento do objeto, por parte da Universidade. Observou-se,
apenas, a existéncia do Relatorio de Cumprimento do Objeto, emitidos na ocasido da aprovagao das
Prestagdes de Contas por parte da UTFPR.

CAUSA:
Falta de acompanhamento permanente da aplicagdo das transferéncias voluntarias concedidas
mediante convénios firmados com a FUNTEF-PR.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n® 201108974/015, de 27/05/2011, a Universidade foi
instada a se manifestar sobre os fatos apontados, no entanto, ndo apresentou esclarecimentos ou
justificativas.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Apesar da auséncia de manifestacdo da Unidade, cabe reforgar que nos exames realizados ndo ha
evidéncia e/ou rotinas/informag¢des relativas as fiscalizagdes in loco planejadas e realizadas pela
UTFPR no acompanhamento da aplicacdo das transferéncias voluntarias concedidas mediante
convénios firmados com a FUNTEF-PR. Nao constavam nos processos analisados os relatérios de
fiscalizacdo que comprovassem o acompanhamento efetivo do cumprimento do objeto por parte da
Universidade.

RECOMENDACAO :
Recomendagao 1:

Instituir e manter rotina de acompanhamento e fiscalizacao da execugdo do objeto dos convénios
firmados para as transferéncias voluntarias concedidas, de forma que as fiscalizagdes ocorram de
maneira tempestiva e, sempre que possivel, abranjam a totalidade dos objetos, atentando-se para a
qualidade dos produtos gerados e para o registro das verificagdes efetuadas.

4.1.6.3 - INFORMACAO: (050)

Por meio de consulta ao SIAFI, verificou-se, em 31/12/2010, a existéncia de 8 transferéncias
concedidas na situacdo ‘“a comprovar’ com prazo de vigéncia expirado e 12 transferéncias
concedidas na situagdo “a aprovar” com indica¢do de que as contas ja tinham sido prestadas a mais
de 60 dias.

Os valores observados nas consultas ao SIAFI eram os seguintes:

Situacao 2008 (a) 2009 (b) (b=a+b) 2010 (c¢) (c=b+c)
Quantidade Valor Quantidade Valor Quantidade Valor
A comprovar - - - - 8 R$ 761.910,42
A aprovar - - - - 12 R$ 1.771.406,67
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Em resposta a Solicitagao de Auditoria citada, mediante o Oficio n.° 110/Reitoria, de 27/04/2011, a
Unidade apresentou as Notas de Sistema extraidas do SIAFI, comprovando que as aprovagdes dos
convénios ocorreram em fevereiro de 2011, fato este que, segundo a Universidade, se deu por
motivos técnico-operacionais no moéddulo Executa Transferéncia do SIAFI, salientando que a
FUNTEF-PR apresentou as prestagdes no prazo.

Cabe destacar que para os convénios firmados pela Universidade nos anos de 2005 ¢ 2006 nao
constam registros no SIAFI, que, a partir do ano de 2009, ndo foram realizados novos repasses a
FUNTEF e que o montante pendente de comprovagdo totaliza R$ 25.663.019,21 acrescidos dos
rendimentos financeiros. Assim para os convénios com saldo total a comprovar em 31/12/2010 e
vigentes em 2010, os valores estavam distribuidos como segue:

.. Prestacoes de Contas
Ano Convénios (RS) Saldo a comprovar (R$)*
Aprovadas (R$)
2005 10.412.972,26 4.068.690,11 6.344.282,15
2006 12.761.939,52 8.470.432,71 4.291.506,81
2007 18.598.614,68 3.571.384,43 15.027.230,25
2008 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00
Soma 46.275.920,71 20.612.901,50 25.663.019,21

*acrescidos dos rendimentos financeiros.

4.1.6.4 - CONSTATACAO: (051)

Morosidade na identificacio de situacdes e providéncias relativas ao acompanhamento da
transferéncia voluntaria concedida mediante o Convénio 14/2005 firmado com a FUNTEF-PR.

Para andlise das transferéncias voluntarias concedidas pela instituicdo, com vigéncia em 2010,
solicitou-se a Unidade, por intermédio da Solicitagao de Auditoria 201108974/013, de 18/04/2011,
informacdes sobre as providéncias adotadas para a devida regularizacdo de pendéncias, inclusive
sobre a instauracao de Tomadas de Contas Especiais e de prestagdes de contas recebidas e ainda
nao analisadas.

Mediante o Oficio n.° 110/Reitoria, de 27/04/2010, a Universidade informou: “Atualmente,
praticamente todas as prestagoes de contas estdo concluidas, restando apenas 05 de 2007 e as de
2005 e 20006, que estdo sendo elaboradas e serdo apresentadas até o final de junho de 2011
Completando: “... acrescida a situagdo relativa ao convénio 14/2005, que tinha como objeto a
execugdo dos recursos or¢amentarios da emenda parlamentar de bancada que beneficiava a
Universidade Federal do Parana e a UTFPR (R$ 3.750.000,00) foi firmado convénio entre a
FUNTEF-PR e a FUNPAR, a qual apresentou a prestacdo de contas, poréem a época foi baixado
em diligéncia, conforme documento abaixo.”

O Convénio 14/2005 foi firmado entre a UTFPR e a FUNTEF-PR com vigéncia de 20/12/2005 até
23/12/2008 no valor total de R$ 5.188.800,00, sendo R$ 3.750.000,00 destinados a FUNPAR, para
o qual foi firmado o Convénio n.° 22/2006, entre essas duas fundacdes.

O documento citado na resposta da instituicao trata-se do Oficio n.° 277/2009, de 08/06/2009, da
FUNTEF-PR enderecado ao Diretor Superintendente da FUNPAR, solicitando que: “...seja
apresentada uma prestagdo de contas consolidada com a documentagdo nos moldes que sdo
orientados pelo art. 28 da IN n.° 01/97, desde o repasse do recurso. Assim sendo, solicitamos que
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seja padronizado este processo de prestacdo de contas, relativos aos recursos repassados através
da Emenda Parlamentar Paranaense Conjunta 2005 UTFPR-UFPR”.

Conforme disposto no §5° do Art. 28 da IN n.® 01/97, a prestacao de contas final sera apresentada
ao concedente até sessenta dias apds o término da vigéncia do convénio. No caso do Convénio
14/2005, o prazo de vigéncia expirou em 23/12/2008, assim a FUNTEF-PR deveria ter apresentado
o processo de prestacao de contas totais a UTFPR até 23/02/2009. E este prazo também se aplicaria
ao Convénio 22/2006 firmado entre a FUNTEF-PR e a FUNPAR.

De acordo com o Art. 31 da IN n.° 01/97, a partir da data do recebimento da prestagao de contas
final, o ordenador de despesa da unidade concedente, com base nos documentos referidos no art. 28
e a vista do pronunciamento da unidade técnica responsavel pelo programa do 6rgdo ou entidade
concedente, tera o prazo de 60 (sessenta) dias para pronunciar-se sobre a aprovacao ou nao da
prestacdo de contas apresentada, sendo 45 (quarenta e cinco) dias para o pronunciamento da
referida unidade técnica e 15 (quinze) dias para o pronunciamento do ordenador de despesa.

De acordo com o § 4 do Art. 31 da IN n.° 01/97, na hipotese de a prestagdo de contas ndo ser
aprovada e exauridas todas as providéncias cabiveis, o ordenador de despesas registrard o fato no
Cadastro de Convénios no SIAFI e encaminhard o respectivo processo ao 6rgao de contabilidade
analitica a que estiver jurisdicionado, para instauragdo de tomada de contas especial e demais
medidas de sua competéncia, sob pena de responsabilidade.

Considerando que o Convénio 14/2005 expirou em 23/12/2008, que a prestagdo de contas foi
apresentada em desacordo, que foram solicitadas as adequagdes e até, o momento, a situacdo nao
foi regularizada, e que a instituicdo informou que o processo estd em fase de reapresentagcdo da
documentacgdo ¢ sera analisado no exercicio de 2011, constata-se a morosidade da UTFPR na
adocdo das medidas necessarias a regularizagdo da situacdo de inadimpléncia do referido Convénio,
entre elas, se necessario for, a instauragao de tomada de contas especial.

CAUSA:
Insuficiéncia de rotinas de acompanhamento dos processos de prestacdo de contas dos convénios
firmados com a FUNTEF-PR.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Mediante a Solicitagao de Auditoria n.° 201108974/015, de 27/05/2011, a Universidade foi instada a
se manifestar sobre os fatos apontados e informou o encaminhamento do Oficio n° 391/2011, de
01/06/2011, da FUNTEF-PR enderecado ao Diretor Superintendente da FUNPAR, cujo conteudo
esta transcrito a seguir: “Para que haja possibilidade de uma andlise adequada da efetiva
regularidade da prestagdo de contas, relativa ao Convénio 22/2006 encaminhada pela FUNPAR
em 13 de maio de 2009, solicitamos que seja apresentada até dia 15/06/2011 a prestagdo de contas
consolidada com a documentagdo nos moldes que sdo orientados pelo Art. 28 na IN n.” 01/07,
desde o repasse do recurso.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Embora tenham sido apresentados novos esclarecimentos, a situacdo apontada encontra-se pendente
de regularizacdo.

RECOMENDACAO :
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Recomendacao 1:

Que a UTFPR institua e mantenha rotina de cobranga de apresentacao das prestagdes de contas
parciais e finais dos convénios firmados com a FUNTEF, ainda em andamento, de forma que
permita analisar tempestivamente as prestacoes de contas apresentadas, identificando a
adequabilidade da documentacao apresentada pela convenente, procurando respeitar os prazos
legais, evitando assim futuras situacdes de inadimpléncia.

Recomendacao 2:

Considerando que o Convénio 14/2005 expirou em 23/12/2008, que a UTFPR adote as medidas
necessarias a regularizacdo da situacdo de inadimpléncia do referido Convénio, entre elas, se
necessario for, a instauragao de tomada de contas especial.

4.1.6.5 - INFORMACAO: (052)

Da anélise das informagdes relativas as transferéncias concedidas pela UTFPR, informadas no
Relatorio de Gestao 2010, verificou-se que a instituicdo preencheu os quadros referentes as
transferéncias (itens 6.1.1, 6.1.2, 6.1.3 ¢ 6.1.5) considerando as informagdes como Convenente
(transferéncias recebidas) e ndo como Concedente (transferéncias concedidas) nos termos da
Portaria n.° 277/2010 — TCU ou com informagdes incompletas (item 6.1.4 e Analise Critica).

Diante das inconsisténcias apontadas, mediante a Solicitagdo de Auditoria n.° 201108974/013,
sugeriu-se a revisdao dessas informacdes e a atualizacdo das pecas que compordao o Processo de
Contas, com o encaminhamento de informagdes complementares ou retificadoras por meio de oficio
assinado pelo dirigente maximo, indicando as pecas e respectivos itens que devem ser substituidos e
que a nova versao do Relatério de Gestdo também deverd ser reenviada ao TCU, a partir de
instrucdes da propria SECEX do TCU responsavel pela andlise das informagoes.

Mediante o Oficio n.° 115/Reitoria, de 02/05/2011 a UTFPR respondeu que: “(...) Houve um
equivoco na interpretagdo das orientagoes de elaboragdo do referido relatorio contido na
Portaria — TCU 277, de 07 de dezembro de 2010, com relagdo as informagoes relativas ao
demonstrativo de transferéncias no exercicio, onde foi considerado somente os convénios onde a
UTFPR foi convenente e ndo concedente. Assim apresentamos abaixo os dados relativos ao
exercicio da UTFPR como concedente. Solicitamos que tais alteragoes ndo sejam inseridas na
versdo do relatorio de gestdo ja entregue, uma vez que o mesmo ja foi aprovado pelo Conselho
Universitario. Informamos que no proximo exercicio esta situa¢do ndo se repetira.”

Assim, com base nos dados apresentados, foi possivel efetuar andlise das informagdes relativas as
transferéncias voluntarias, que constam em item especifico deste Relatorio.

4.2 SUBAREA - CONTRIB.CUSTEIO DA PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
4.2.1 ASSUNTO - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
4.2.1.1 - INFORMACAO: (018)

Trata-se da Ac¢do 09HB - CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE SUAS AUTARQUIAS E
FUNDACOES PARA O CUSTEIO DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS FEDERALIS, cuja finalidade é assegurar o pagamento da contribui¢io da Unido, de suas
Autarquias e Fundagdes para o custeio do regime de previdéncia dos servidores publicos federais na
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forma do art. 8° da Lein® 10.887, de 18 de junho de 2004.

Descricao da Acdo: Pagamento da contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o
custeio do regime de previdéncia dos servidores publicos federais na forma do artigo 8° da Lei n°
10.887, de 18 de junho de 2004.

Acdo governamental | UG Despesas  executadas | % das Despesas
(RS) Executadas do
Programa

(considerando somente
as Acoes sob resp. da
unidade)

09HB 153019 40.055.109,47 13,54%
total 40.055.109,47

4.3 SUBAREA - REESTR. E EXPANSAO DAS UNIV. FEDERAIS - REUNI
4.3.1 ASSUNTO - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
4.3.1.1 - CONSTATACAO: (009)

Falhas de planejamento em processo de importacio resultam na morosidade para instalacdo
do equipamento adquirido.

A partir da analise do procedimento licitatério Dispensa n® 113/2009, verificou-se que o
equipamento espectrometro, adquirido pelo campus Ponta Grossa por meio de importacdo, foi
recebido pela unidade, porém nao vem sendo utilizado.

Registros fotograficos apresentados demonstraram que o equipamento encontra-se ainda embalado
na caixa, visto que nao foram adotadas providéncias no sentido de adequar o espacgo para utilizacdo
do equipamento. O pagamento foi efetuado por meio da Ordem Bancaria 20100B800398, datada de
08/04/2010, no valor de R$ 170.000,00, fato que demonstra a morosidade na instalagdo do
equipamento.

CAUSA:
Falhas no planejamento da aquisi¢do do equipamento por meio de processo de importacao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201108974/005, por meio do Oficio n® 86/Reitoria, de
05/04/2011, a unidade informou o que segue:

"1. Os campi da UTFPR ndo realizam processo de importagdo. Quando ha necessidade de se
realizar a importagdo, os processos sdo encaminhados a Pro-Reitoria de Planejamento e
Administragdo para que proceda aos devidos tramites.

2. Assim que recebeu o equipamento, o requisitante e professor responsavel pelo laboratorio onde
o aparelho sera instalado, entrou em contato com a empresa para solicitar a instalagdo e colher
informagoes sobre as providéncias que caberiam a Universidade. Abaixo inserimos a
correspondéncia eletronica, data de 20 de outubro de 2010, com estas informagoes: (...).

3. Todas as exigéncias apresentadas pela empresa, tal como instala¢do de sistema de refrigeragdo
e aterramento foram iniciadas. Assim que adequado o ambiente, o requisitante comunicou
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verbalmente a empresa e marcou a instala¢do para a primeira quinzena de abril do corrente ano.
Vale lembrar que a empresa determina as datas de visita a partir da disponibilidade de seus
técnicos."

Por meio do Oficio n® 22/PROPLAD, de 14 de junho de 2011, a Unidade informou que o
equipamento espectrometro adquirido para o campus Ponta Grossa ja se encontra instalado e em
uso, conforme registro fotografico apresentado.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Nao obstante os esclarecimentos apresentados, observa-se que houve morosidade para a instalagcdo
do equipamento visto que desde a correspondéncia eletronica apresentada pela unidade, na qual o
fornecedor apresenta os procedimentos para instalacdo a serem adotados, até a efetiva instalacao do
equipamento transcorreram mais de 180 dias.

RECOMENDACAO :
Recomendacgao 1:

Recomenda-se efetuar planejamento prévio dos processos de aquisicao de equipamentos e outros
bens, considerando todas as providéncias a serem adotadas para viabilizar seu recebimento e
utilizagdo tempestivamente, de forma a garantir seu aproveitamento e minimizar a obsolescéncia das
tecnologias envolvidas.

4.3.1.2 - CONSTATACAO: (010)

Equipamento adquirido pelo valor de R$ 220.000,00, pago em junho de 2010, e ndo recebido até o
encerramento do exercicio de 2010 devido a falhas nos controles internos envolvendo processo de
importagdo e na atuacdo dos fiscais de contrato.

A partir da andlise do procedimento licitatério Dispensa n® 505/2009, verificou-se que o
equipamento difratdmetro, a ser utilizado para o desenvolvimento das atividades de ensino e
pesquisa, adquirido pelo campus Curitiba por meio de importagdo, cujo pagamento foi efetuado pela
20100B801297, datada de 23/06/2010, no valor de R$ 220.000,00, ainda ndo foi recebido pela
unidade requisitante.

Verificou-se o contrato n® 09/2009 celebrado com a empresa Rhana Carga Internacional, vigente até
22/11/2010, cujo objeto foi a prestagdo de servigos na area aduaneira. Segundo a clausula segunda
do contrato, constitui responsabilidade da contratada, entre outros, o acompanhamento dos
embarques e tramites burocraticos pos embarque. No entanto, o contrato expirou sem que o
equipamento tenha sido entregue a unidade.

Constatou-se a ndo atuagao dos fiscais do contrato n® 09/2009, visto que o mesmo teve sua vigéncia
encerrada em 22/11/2010 sem que a mercadoria objeto da Dispensa n° 505/2009 tenha sido
entregue. Nao foram adotadas providéncias no sentido de prorrogar o contrato ou penalizar a
empresa responsavel quanto ao nao recebimento do equipamento.

Ademais, devido a morosidade no recebimento do equipamento sua garantia resta comprometida,
bem como o adequado aproveitamento das tecnologias envolvidas, sujeitas a rapida obsolescéncia.

36 de 42



Cabe ressaltar que no Relatério da Auditoria Interna do exercicio de 2009, item 10, foi
recomendado a Reitoria aperfeicoar os controles internos, em todas as fases do processo de
importacdo. Segundo informacdo constante do RAINT 2010, "estd sendo elaborado manual de
procedimentos para corrigir as falhas".

CAUSA:
Falhas nos controles internos para aquisicao de equipamento por meio de processo de importacao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201108974/005, de 05/04/2011, por meio do Oficio n°
86/Reitoria, a unidade informou o que segue:

"Os fiscais de contrato com a empresa Rhana Carga Internacional Ltda sempre atuaram de forma
a cumprir as clausulas do mesmo. O equipamento objeto de dispensa 505/2009 foi embarcado
antes do término do contrato. Como o frete foi maritimo, o equipamento demorou
aproximadamente 2 meses até chegar ao Brasil, conforme documentos abaixo inseridos. Ndo foi
realizado termo aditivo deste contrato porque ndo seria aditivado e estava sendo realizado um
novo processo licitatorio para os servigos de desembarago aduaneiro. Informamos ainda que a
UTFPR esta tomando as medidas necessarias junto a Administragcdao do Porto de Paranagud para
liberagdo da carga."

Por meio do Oficio n° 22/PROPLAD, de 14 de junho de 2011, a Unidade informou que "o contrato
com a empresa Rhana Carga Internacional estd encerrado e o saldo de empenho revertido. Para a
finalizagdo dos tramites relacionados ao desembarago do difratometro foi contratada a empresa
Easy Comercio Exterior, através de adesdo a ata de registro de precos. O equipamento ja se
encontra na UTFPR, aguardando a instala¢do pelo técnico da empresa fornecedora. Informou,
ainda, que "os fiscais de contrato estdo elaborando documento com vistas a subsidiar a aplica¢do
de penalidade para a empresa Rhana."”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Nao obstante a manifestacao da unidade, considera-se que a situacdo somente sera solucionada com
o efetivo recebimento e instalacdo do equipamento pela unidade requisitante.

Havendo equipamento em processo de desembarago aduaneiro nao concluido, o procedimento a ser
adotado pelo fiscal do contrato seria adotar providéncias no sentido de prorrogar a vigéncia do
contrato até que o processo fosse concluido e o bem entregue, garantindo o integral cumprimento
das responsabilidades da empresa contratada.

RECOMENDACAO :
Recomendacao 1:

Que a UTFPR adote as providéncias imediatas no sentido de efetuar o transporte e recebimento
efetivo do equipamento pela unidade requisitante.
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Recomendacao 2:

Que a UTFPR adote providéncias no sentido de que os contratos aduaneiros apresentem claramente
clausulas de responsabilizacdo das empresas contratadas por todo o processo de importagdo, até o
efetivo recebimento da mercadoria importada, bem como penalizacao nos casos de
descumprimento.

Recomendacao 3:

Que a UTFPR atue junto ao departamento juridico a fim de adotar providéncias no sentido de
penalizar a empresa responsavel pelo desembaraco aduaneiro quanto as falhas identificadas.

4.4 SUBAREA - REF E MODERNIZACAO DE INFRA-ESTR FiS DAS IFES
4.4.1 ASSUNTO - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
4.4.1.1 - INFORMACAO: (019)

Trata-se da A¢do 2E14 - REFORMA E MODERNIZACAO DE INFRAESTRUTURA FiSICA DAS
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, cuja finalidade é possibilitar a modernizagio
e a recuperagdao do patriménio para o bom funcionamento de cursos e demais atividades
desempenhadas pelas instituigdes federais de ensino superior.

Descricao da Acgao: Restauragao/modernizagao das edificacdes/instalagdes, com vistas a um
adequado estado de uso, por meio de reformas e adequagdes, bem como inclusive aqueles inerentes
as pequenas obras, observados os limites da legislagdo vigente.

Acdo governamental | UG Despesas  executadas | % das  Despesas
(RS) Executadas do
Programa

(considerando somente
as Agdes sob resp. da

unidade)
2E14 150148 400.000,00 0,44%
150149 295.277,95
153176 300.000,00
154358 304.722,05
total 1.300.000,00

4.5 SUBAREA - REUNI - Readequaciio da Infraestrutura da Universidade Tecnolégica
Federal do Parana

4.5.1 ASSUNTO - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
4.5.1.1 - INFORMACAO: (029)
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Trata-se da Ac¢do 1100 - REUNI - READEQUACAO DA INFRAESTRUTURA DA
UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA, cuja finalidade é promover a
revisdo da estrutura académica e viabilizar a expansdo da Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana, objetivando aumentar a oferta de vagas da Educagao Superior, no ambito da graduacdo, a
partir do melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes, visando a
otimizagdo da relacdo aluno/docente e o nimero de concluintes dos cursos de graduacdo, a ser
implementada por meio de execugao diretamente pela Universidade com contratagao de servigos,
obras e aquisicao de equipamentos e materiais, conforme estabelecido no projeto académico.

Descri¢ao da Agao: Ampliagao das areas fisicas existentes das unidades académicas dos campi que
compdem a Universidade Tecnoldgica Federal do Parand - UTFPR e aquisicao de equipamentos e
mobiliarios, mediante realizacdo de licitagdes, de acordo com a legislacao especifica.

Acéo governamental uG Despesas executadas (R$) | % das Despesas Executadas
do Programa (considerando
somente as Agdes sob resp.
da unidade)

1100 150148 3.223.373,33 | 12,46%

150149 2.267.969,71
150150 89.588,30
150151 3.947.137,70
153029 4.161.468,21
153176 4.697.441,19
153251 736.965,12
153991 566.446,52
154358 9.163.370,12
153177 5.994.449,72
153178 1.905.543,51
153019 110.270,91
Total 36.864.024,34

4.6 SUBAREA - Ampliacio da Infraestrutura Fisica de Institui¢des Federais de Ensino
Superior

4.6.1 ASSUNTO - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
4.6.1.1 - INFORMACAO: (030)

Trata-se da A¢do 7L83- AMPLIACAO DA INFRAESTRUTURA FISICA DE INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, cuja finalidade ¢ ampliar a infra-estrutura fisica das
institui¢des federais de modo a possibilitar a elevagdo da oferta de vagas do ensino superior, por
meio de Construcdo e reforma de edificios, aquisicdo de equipamentos, manutengao, servigos de
terceirizagdo, por meio de licitagdes de acordo com as legislagcdes especificas.
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Acdo governamental | UG Despesas  executadas | % das Despesas
(RS) Executadas do
Programa

(considerando somente
as Agdes sob resp. da

unidade)
7L83 150149 500.000,00 1,44%
154358 2.631.008,56
153178 945.869,87
153019 173.121,57
total 4.250.000,00

5- OBRAS - REUNI
5.1 SUBAREA - OBRAS - REUNI

5.1.1 ASSUNTO - BENS IMOBILIARIOS
5.1.1.1 - INFORMACAO: (002)

Foram analisados os seguintes processos de aquisicao de iméveis referentes ao exercicio de 2010, no
valor total de R$ 6.962.821,80.

Municipio matricula area valor da aquisicdo | Data da OB
Curitiba 3.540 1.734,30m2 R$ 4.300.000,00 30/12/10
Pato Branco 19.277 4.112,00m2 R$ 300.000,00 11/06/10
Cornélio Procépio | 8.580 2.066,33m2 R$ 577.993,82 15/12/10
Cornélio Procdpio | 4.447 5.347,50m2 RS 1.784.828,00 15/12/10

Verificou-se que os imdveis adquiridos nao constam registrados no SPIUnet. Conforme informado
pela unidade por meio do Oficio n°62/Reitoria, em resposta a Solicitagdo de Auditoria
201108974/001, "os (imoveis) que ndo possuem RIP estdo em fase de langamento no SPIUnet,
considerando que foram adquiridos ao final do ultimo exercicio e ndo houve tempo habil para a
efetivacdo de todos os langamentos."

Conforme justificativa nos processos, as aquisicoes foram efetuadas para expansao do espaco fisico
das instalacdes da Universidade. Verificou-se que nas matriculas das areas adquiridas consta
averbagdo quanto a aquisi¢ao pela UTFPR.

5.1.1.2 - CONSTATACAO: (003)

Utilizacdo do edificio do bloco “B” do campus Ecoville sem a conclusdo das instalacdes de
seguranca contra incéndios bem como central de gis, em desacordo com as normas técnicas
aplicaveis.

No decorrer dos trabalhos de auditoria de contas, detectou-se que nao foram executados servigos de

40 de 42



escada de seguranca contra incéndios nos edificios dos blocos "A" e "B" do campus Ecoville bem
como central de gas, de acordo com as normas técnicas aplicdveis. Sobre esse assunto, foi emitida a
Nota de Auditoria n° 201108947/001, de 05/04/2011, com o seguinte teor:

Utilizagdo do edificio do bloco “B” do campus Ecoville sem a conclusdo das instalacdes de
seguranca contra incéndios bem como central de gas, de acordo com as normas técnicas aplicaveis.

Em visita realizada ao bloco “B” do campus Ecoville, verificou-se que o edificio ndo apresenta
instalagdes de seguranca contra incéndios e central de gas concluidas, ndo obstante haver aulas
regulares no edificio desde fevereiro de 2011.

Para a preparacdo de refeigdes no restaurante universitario foi improvisada instalagdo de gis em
desacordo com as normas técnicas aplicaveis e sem vistoria pelo Corpo de Bombeiros.

O edificio, que apresenta 4 pavimentos, ndo possui escadas de fuga em caso de incéndios. Foram
instaladas portas corta-fogo nos corredores dos pavimentos, porém, as portas encontram-se lacradas
visto que ndo foi instalada a escada, projetada para o lado externo da construcao. Além disso, ndo
houve vistoria e liberacao do edificio pelo Corpo de Bombeiros.

Cabe ressaltar que, conforme informado pela unidade, as escadas de seguranca contra incéndios nao
foram incluidas na planilha or¢camentaria do Projeto Basico que compos o procedimento licitatdrio
dos edificios dos blocos "A" e "B" do campus. Tal situacdo foi motivada por tratar-se de servico a
ser prestado por empresa especializada, sendo recomendavel licitar em separado.

Quanto ao Bloco A, foi analisado o processo referente a Tomada de Pregos n° 02/2010, cujo objeto
foi a execucdo de servigos de instalagdo de estrutura e escada metalica. Em 20/12/2010, foi
assinado contrato com a empresa vencedora do certame, no valor de R$ 299.442 .83, com vigéncia
de 20/12/2010 a 18/04/2011. Verificou-se que o servico encontra-se atrasado, porém em
andamento.

CAUSA:
Falha no planejamento da construgdo do edificio do bloco “B” do campus Ecoville.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em manifestagdo a Nota de Auditoria n°® 201108947/001, por meio do Oficio n® 88/Reitoria, a
Unidade apresentou as seguintes informagdes:

"O Projeto de Preven¢do Contra Incéndio do Bloco B da Sede Ecoville do Campus Curitiba
encontra-se em tramite no Comando do Corpo de Bombeiros, foram solicitadas algumas
alteragoes no projeto inicial e até a presente data ndo foi liberado, conforme documentos
inseridos abaixo. A licita¢do da escada de saida de emergéncia depende da aprovagdo deste
projeto, bem como o tipo e localizagdo da central de gas GLP. Algumas medidas emergenciais e
temporarias tiveram que ser tomadas para que os alunos ndo ficassem sem aulas e evitar
descontinuidade do processo de ensino aprendizagem, tais como lacrar as portas onde vai ser
instalada a escada de saida de emergéncia e a central de gas GLP para atender o RU que
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funciona no térreo deste bloco, uma vez que na regido ndo existem empresas que prestam tais
servigos."

Quanto ao bloco "B", por meio do Oficio n° 013/2001, de 08 de abril de 2011, a unidade informou
que "a demora no processo de aprovacdo se deve ao fato de o CB (Corpo de Bombeiros) ter
aprovado a escada de emergéncia do bloco A como sendo externa (aberta), somente com protegdo
de guarda-corpo e para o bloco B, que segue o mesmo padrao, estar exigindo que a escada seja
enclausurada (fechada). Diante desse impasse a UTFPR ndo pode licitar a escada nos moldes do
bloco A e tendo em vista esta situagdo, solicitou no final de outubro de 2010 um parecer técnico
para esclarecer a necessidade da escada enclausurada."

Por meio do Oficio n° 22/PROPLAD, de 14 de junho de 2011, a Unidade informou que "os
processos licitatorios para execugdo da escada de incéndio e central de gas estdo em analise
juridica e serdo publicados nos proximos dias, bem como o corpo de bombeiros emitiu laudo
conforme anexo."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em sua manifestagdo a Nota de Auditoria n° 201108947/001, de 05/04/2011, a UTFPR apresentou
esclarecimentos acerca da situacao apontada. Em que pesem tais informagdes, a situacdo constatada
somente serd sanado com a efetiva conclusdo das estruturas de seguranca contra incéndios, bem
como da central de gas, de acordo com as normas técnicas aplicdveis e a aprovagdo do Corpo de
Bombeiros.

RECOMENDACAO :
Recomendacgao 1:

Que a UTFPR adote providéncias imediatas a fim de regularizar a conclusdo das estruturas de
seguranca contra incéndios bem como da central de gas, de acordo com as normas técnicas
aplicaveis e aprovacdo do Corpo de Bombeiros, no edificio do bloco B do campus Ecoville.

Recomendacao 2:

Recomenda-se que todas as instalagdes de seguranga contra incéndios, conforme as normas técnicas
aplicaveis, sejam licitadas e executadas juntamente com as edificagdes, bem como vistoriadas e
aprovadas pelo Corpo de Bombeiros anteriormente a ocupagao dos edificios.
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