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Sumario Executivo
Este Relatério apresenta os resultados das agdes de controle desenvolvidas pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) na Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, cujos

trabalhos foram realizados entre 01/12/12 a 21/01/13.

Esclarecemos que os executores dos recursos federais foram previamente informados sobre
os fatos relatados, por meio do Oficio n.° 3042/2013 de 01/02/2013.

Foram analisados itens financiados com recursos repassados a Unidade, pelo Ministério da
Educagdo, com o objetivo de verificar a aplicacdo de recursos federais envolvendo o Programa

Educacao Superior — Graduagado, P6s-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e Extensao.

Cumpre registrar que foi fiscalizado um montante de R$ 2.348.815,04 (dois milhdes,
trezentos e quarenta e oito mil, oitocentos € quinze reais € quatro centavos).

Principais Fatos Encontrados

Ministério da Educacio

Programa: Educagdo Superior — Graduagdo, P6s-Graduacio, Ensino, Pesquisa e Extensao.

* A condugdo do processo de instalacdo da rede wireless institucional resultou em uma gestdao
financeira ineficiente de R$ 245.609,14 na aquisi¢do de equipamentos.

Principais Recomendacoes

Este Relatério € destinado aos 6rgdos e entidades da Administracdo Pudblica Federal,
gestores centrais dos programas de execu¢do descentralizada, para a adoc¢do de providéncias quanto
as situacdes evidenciadas, especialmente para a adocdo de medidas preventivas e corretivas,
visando a melhoria da execu¢@o dos Programas de Governo.

Foram realizadas recomendagdes aos gestores federais no sentido de se abster de aderir a
Atas de Registros de Precos de 6rgdos distintos para suprir necessidade de compra e utilizar este
instrumento somente nos casos em que for claramente mais econdmico para a Instituicdo; e
instaurar processo investigatdrio para avaliar imputacdo de responsabilidade e reposi¢do ao erdrio.
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1. INTRODUCAO

11.Este Relatdrio apresenta os resultados de agdo de controle desenvolvida em fungdo de situagdes
presum idam ente inegulares ocorridas na Universidade Tecnolégica Federal do Parana — UTFPR
apontadas a Controladoria-Geral da Unido - CGU, que deram origem ao processo no
00217.001011,2012-13.

12. Sobr o assunto, encontra—se em andamento Procedimento Adm nistativo no
125000.0013092012-34 Junto ao M nistério Publico Federal P rocuradora da Republica no E stado
do Parand).

13.0 presente trabaho foi realizado no periodo de 01 de dezembro de 2012 a 21 de aneiro de
2013, com verificagdes in loco no periodo de 05 a 07 de dezem bro de 2012.

1 4. Esclarecem os que os executores dos recursos federais foram previam ente infomm ados porm eio
do O ficio 3.042/2013, de 01/02/2013, sobre os fatos rlatados, tendo se m anifestado porm eio do
O ficio n® 033 Reitoria de 25/02/2013, cabendo ao M inistério da Educacio, nos casos pertnentes,
adotar as providéncias conretivas visando a consecucéo das politicas publicas.

15. As siuagbes imegulares apontadas a CGU e exam Inadas neste trabaho dizem respeio a
dem anda recebida da Procuradoria da Republica no Estado do Parand, que porm eio do O ficio n®
5352/2012-52 CA PR, de 29 de Juinho de 2012, solicita infom agdes sobre a exiséncia de
Investigagdes em curso relativas a dem anda de autoria ndo identificada, anexada ao seu expedients, a
qual noticia supostas irreqularidades praticadas no processo de in plantacdo da rede sem fio nos 12
campi daUTFR.

1.6. Registram os que a andlise efetuada lin fou-se a andlise dos procedim entos licitatdrios e
docum entos pertinentes as aquisicdes, bem como a verficacdo das respectivas liquidagdes e
pagam entos.

1.7.Cabe destacar que ndo houve Ingpecdo in loco dos equipam entos e das insalagdes.

18. Pam a execugdo do trabalho foram rmalizadas pesquisa de pregos de mercado e andlise
docum ental.

1.9.0 s resultados pom enorizados dos trabalhos realizados estéo apresentados no iem 2, onde est@o
relatadas as constatagdes relacionadas as siiiagdes contidas na dem anda apresentada.

2. DASSITUAGCOES VERIFICADAS

A seguir apresentam os as constatagdes relacionadas as situagdes que foram exam inadas,
agrupadas porProgram a/A ¢io, e vinculadas aos regpectivos drgdos superiores.

2.1 MINISTERIO DA EDUCACAO

2.1.1 —Programa:

Educagéo Superior -G raduagdo, POs6 raduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo

Acéo:

Funcionam ento das U niversidades Federais

Objeto Examinado:

G arantr o funcionam ento das Instihuigdes Federais de Ensino Superior ? IFES a fin de fom ar
profissionais de alta qualificacdo para atuar nos diferentes setores da sociedade,capazes de|




contribuir parma o processo de desenvolvim ento nacional, com tmansferéncia de conhecim ent
pautada em regras curriculares.

Agente Executor Local: 153019 UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
FEDERAL DO PARANA

Montante de Recur sos Financeiros R$ 2.348.815,04

Aplicados:

Ordem de Servico: 201215354

Forma de Transferéncia: N &0 se Aplica

21121

Sitacdo Verificada

N a dem anda apresentada, f©oi rlatado que o D iretor de Gestio de Tecnologia da Infom acdo da
UTFPR, CPF *** (069 501-**), terda centralizado num a solugdo Unica o progto de In plantagdo de
rede sam fio nos campi da UTFPR, que, a principio, esaria previsto para ser executado de fom a
descentralizada pelas coordenacdes de cada campi. A decisio de centralizar o pro®wo teria
propiciado o direcionamento da contratacdo a empresa Teltec Networks Ltda. CNPJ N©
04.892.991 /000115, cup gerente de contas m anteria Jagos de am izade com o D iretor e que o
contrato com a Teltec terda sido firm ado a partir de adesfo a Ata de Registto de Pregos n2 29 do
Insttuto Federal de Educacéo, C #ncia e Tecnologia de Pemam buco —IFPE,de 10/12/2010.

INFORMAGAO
Im plem entagdo da rede sem  fio na U niversidade Tecnoldgica Federaldo Parand ~U TFPR.
a) Fato:

N o Plano D iretor de Tecnologia da Infom agdo da U TEFPR 20092012 planepu-se a in plm entagcdo
de rede sem fio nos campiat® dezembro de 2010. O Progto de Inplem entagdo de Rede W ireless
Tnstiucional para atendinmento aos campi da UTFPR previa a infraestutura de cabeam ento,
gerenciam ento e seguranca e a configuracdo fisica e 16gica das redes, com a nstalagdo de 500
pontos de acesso wireless nos 12 campi da Universidade ao custo inicial previso de RS
1.800.000,00 hum m ihdo e oiocentosm il reais), confom e nform agdes do D iretor de G estéo de
Tecnologia da Infom acdo, constante no M em orando 002 /2011 de 04 de fevereiro de 2011.

O levantam ento de dados realizados nos sistem as corporativos goveman entais identificou que em
2011 aUTFPR negociou com a Teltec N etw orks Ltda.ndo apenas pela adesio a A ta de Registo de
Precos n2 29,2010 do Insttuto Federal de Educacdo, C #ncia e Tecnologia de Pemam buco — IFPE
Pregdo n° 18/2010 do IFPE), mas ambém pela adesio a Ata de Registro de Pregos n2 81,2010,
decorrente do Pregéo E letrdnico n2 49,2010, realizado pela Justica Federal de Prim eiro G rau, Secdo
Judicidria de Santa C atarina — JF'SC, e tam bém pela adjidicacdo da em presa no Pregdo n° 19,2011
daUTFPR.

A aquisicdo dos pontos de acesso w ireless equipam ento m odelo Sisco: A R-LAP1142N-T-K 9),
previstos no progto foi ralizada com a adesdo em 200 equipam entos jnto a Ata de Registo de
Precos 29/2010 —TFPE e, também em 220 equipam entos com adesfo a A ta de Registro de Pregos
81,2010 —FSC, com plem entando a quantidade de equipam entos previstos porm eio da realizacdo
de Pregéo pela prdpria U TFPR para adquirira quantidade de 80 pontos de acesso, considerando que
as quantidades registradas nas A tas aderidas ndo supriram a quantidade necessidria de 500 pontos
de acesso w irrless. A instalagdo e configuragdo de todos os pontos de acesso foram realizadas pela
em presa Teltec N etw orks Ltda.

Ao Invés de optar por procedim ento licitatdrio prdoprio para in plem entacio de todo o proEo, o
cam Inho escolhido pela Unidade foia adesio as A tas de Registo de Pregos existentes em drgéos
federmis para tentar compor a sua necessidade na mmplementacdo do proEto wirless na



U niversidade, confom e consta em m ensagem eletrdnica enviada no dia 23/03/2011, pela UTFPR a
fabricantes inform ando sobre a malizacdo de testes parm a escoha da mehor soligdo de
n plantacio da rede w ireless na instiiicdo, onde & € “em brado” que o fabricante selecionado
devera possuir Ata de Registo de Preco de O mydo Federal paa que a U TFPR realizasse adesio.
A ¥m disso, na proposta da empresa Teltec de 1406/2011 A havia a Indicagdo de que os
equipam entos seriam aderidos através das atas de registro de precos registradas com os drgéos TFPE
e F'SC.

Porm eio do O ficio n2 004,2011 de 01 de jalho de 2011, a U nidade solicitou ao Insttuto Federal de
Educacdo, Ci#ncia e Tecnologia de Pemambuco — IFPE adesfo a Ata de Regiso de Precos
0292010 do Pregédo n¢ 18/2010, rcsbendo a autorizacdo a adesdo por meio de m ensagem

eletrdnica datada de 07 de jnho de 2011.No mesno dia 01 de julho, foi enviado o O ficio n¢
0062011 da UTFPR a Teltec N etw orks Ltda inform ando o interesse em realizara adesfo a Ata de
Registro de Pregos 0292010 do Pregéo n218/2010 do IFPE, cur concordancia no fomecin ento foi
respondido no dia 05 de juho de 2011, portanto, antes da autorizacdo da adesio pelo IFPE e antes,
tam bém , da requisicdo dos equipam entos, fom alizada pela Requisicio n420,.2011 de 07072011,
onde a D iretoria de G esBo de Tecnologia da Inform agdo solicita a Reitoria da U TFPR a autorizagdo
para aquisicio de equipam entos para a in plem entacio de rede w ireless Institucional nos 12 campi

daUTEFPR.

O mesm o procedin ento ocorreu com a Justica Federal de Prim eiro Grau em SC — JFSC onde no
mesno dia, pormeio do O ficio n® 0052011 de 01 de 1atho de 2011, a UTFPR solicitou a JFSC
adesio a Ata de Registro de Pregos 081/2010 do Pregédo n? 492010, recebendo a autorizacdo a
adesfio porm elo do O ficio — 0457316 — SCFLPNTISCFLPNTISEG INFO datado de 06 de jaTho de
2011.Nomesno dia 01 de }alho, foienviado o O ficio n© 007,/2011 da UTFPR a Teltec N etw orks
Ltda inform ando o interesse em realizar a adesdo a A ta de Registro de Pregos 0812010 do Pregdo
n249/2010 da JFSC, cup concordancia no fomecin ento foi regpondido no dia 05 de jatho de 2011,
portanto, antes da autorizacdo da adesdo pelo JF'SC e antes, tam bém , da requisicdo dos produtos,
form alizada pela R equisicio n®420,2011 de 0707/2011.

Para com plem entagdo dos equipam entos adquiridos por m eio de adesfo as A tas de Registros de
Precos 29/2010 — IFPE e 81,2010 — FFSC,a UTFPR ralizou o Pregdo n®19/2011 — UTFPR, que
teve origem na Requisicdo n® 6202011 de 28/09,2011, onde a D iretoria de G estéo de Tecnologia da
Ihfom acdo solicitou a Reitoria da U TFPR a autorizagdo para aquisicdo de 80 pontos de acesso para
com plem entar o pro®o de rede w ireless instiicional para atendim ento aos campi Iocalizados em
Apucarana, Comélio Procdpio e Toledo.O pregdo foiralizado em 19/11,2011 com a participacio
de 7 empresas pam lictar 2 iens: a) Equipam entos de entrada e saida de dados e b) Fonte de
eneryia de m odo geral, onde a Teltec N etw orks Litda foi vencedora dos 2 itens licitados pelo valor
globaldeR$ 281 .588,00.

O s produtos e os valores adquiridos junto a Teltec N etw orks foram :

Quadrol - A
Atade Registro de Pregos n® 29/2010 do | FPE de 10/12/2010
(Pregédo n® 18/2010 do | FPE)

Qtd. Registrada na |Qtd. Adquirida pela
Produto R$ Unit. R$ Total
Nota Fiscal Ata UFPR

Ponto de Acesso, mod.
AIR-LAP1142N-T-K9, com

314 225 200 3.520,00 704.000,00;
Power Injector AIR
PWRINJ4. Marca CISCO
Sw itch PoE SRW 2024P—

339 45 30 2.925,00 87.750,00
K9-NA .M arca C isco
M NIGBI 1000BASESX ,
modelo GLC-SX-MM .M arca 314 30 8 1.036,26 8290,08

Cisco




M INIGBIC 1000BASELH SFP,

modelo PN GLCLH-SM . 314 4 4 2.056,79 8227,16
M arca C isco
Sw itch Core, m odelo 3750G,
PN W S-€3750G 24TS-51U . 314 10 8 17.798,00 142 384,00
M arca C isco

Total adquirido (2011NE800155, de 19/07/2011) 950.651,24

Fonte: SIAFT, C om prasnete Portalda Transparéncia.

Texto em negrito, refere-se aos itens citados questionados pelo dem andante.

Quadrol| -B

Ata de Registro de Pregos n® 81/2010 de Segéo Judiciaria de Santa Catarina/JFSC

(Pregéo n® 49/2010 da JFSC)

Qtd. Registrada na |Qtd. Adquirida pela
Produto Nota Fiscal Ata UFPR R$ Unit. R$ Total
Ponto de Acesso, mod.
AIR-LAP1142N-T-K9. Marca 315 200 200 4.348,00 869.600,00
CISCO
Injetor PoE para Access Point
Wireless Tipo 2 —Modelo: 340 200 200 400,00 80.000,00
AIR-PWRINJ4
Ponto de Acesso, modelo
AIR-LAP1131AG-T-K9. 315 200 20 2.202,00 44.040,00,
Marca Cisco
Injetor PoE para Access Point
Wireless Tipo 1 —Modelo: 341 200 20 174,80 3.496,00
AIR-PWRINJ3
Sw itch ContioladorW ireless,
m odelo A IR-CT550825K 9, 315 2 2 55.500,00 111.000,00
m arca C isco
Fonte Redundante para SCW —
M odelo:A TR-PW R-5500-AC . 367 2 2 4219,90 8.439,80
M arca C isco
Total adquirido (2011NE800157 e 2011NE800158), de 19/07/2011) 1.116.575,80]
Fonte: STAFT, Com prasnete Portalda Transparéncia.
Texto em negrito, refere-se aos itens citados questionados pelo dem andante.
Quadrol -C
(Pregéo n® 19/2011 da UTFPR)
Qtd. Registrada na [Qtd. Adquirida pela
Produto Nota Fiscal Ata UFPR R$ Unit. R$ Total
Ponto de Acesso, mod.
AIR-LAP1142N-T-K9. Marca 383 80 80 3.119,96 249.597,00
CISCO
Injetor PoE para Access Point
Wireless Tipo 2 - Modelo: 384 80 80 399,88 31.991,00
AIR-PWRINJ4
Total adquirido (2011NE800249, de 27/10/2011) 281.588,00
Total geral 2.348.815,04




Fonte: SIAFT, Com prasnete Portalda Transparéncia.

Texto em negrito, refere-se aos tens ciados questionados pelo dem andante.

A mehorescoha da Universidade seria a realizacio de licitacdo prdpra, ha® vista que um a m aijor
quantidade de iens licitados nom alm ente propicia m enores precos e, também , a diferenca de
pregos entre os iens de maior peso das Atas aderidas era indicador forte o suficiente da
possibilidade de, num a nova licitacdo, se obterem m elhores pregos que os valores registtados na
AtadeRegisto de Pregosn®81 /2010 —JFSC, confom e valores dem onstrados no Q uadro B .

A ¥m disso, seria necessario comprovar de forma adequada, a vantagem pam a contratacdo
pretendida por melo do pregdo “carona”, assin com o exige o caput do artigo 82 do D ecreto
3.931/01.

“Art. 8 A Ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgao ou entidade da Administragdo que nao tenha participado do certame
licitatério, mediante prévia consulta ao 6rgao gerenciador, desde que devidamente
comprovada a vantagem.”

Porm eio da Solicitacdo de A uditoria 201215354004, de 1401 /12 solicitou-se cdpia dos contratos
assinados com a empresa Telec Networks Ltda parm fomecinento e insalacdo dos produtos
adquiridos pela adesfo as A tas de Registro de Pregosn©29/2010 — TFPE e 812010 — FSC e Pregdo
192011 -UFPR.

Porm eio do O ficio n°009ABIR,de 15/01/13 o G estor respondeu o que segue:

Nao houve formalizacdo de contrato para os referidos processos, mas sim notas de
empenhos, de acordo com o Art. 62, da Lei 8.666/03, verbis:

“Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada
de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos
nos limites destas duas modalidades de licitagao, e facultativo nos demais em que a
Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de
servigo.”

Confom e resposta do G estor ndo houve contratos entre a UTEFPR e a Teltec N etw orks Litda. para
cada adesdo a Ata de Registmo de Precos, contudo o Art. 11 do Decreto n? 393101, prevé as
mesn as regras do §42do art. 62 da Lein®8.666/93, ou e, 0 contrato s poderia ser substituido
pornota de em penho, nos casos de com pra com entrega Im ediata e ntegral dos bens adquiridos se
néo resultassam obrigagdes futuiras, inclusive assisténcia téenica.N o presente caso, aém da garantia
dos equipam entos e servicos, haveria assis@ncia cnica. in verbis:

“Art. 11. A contratagdo com os fornecedores registrados, apds a indicagéo pelo érgao
gerenciador do registro de precos, serd formalizada pelo 6rgdo interessado, por
intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou outro instrumento similar, conforme o disposto no art. 62 da
Lei n° 8.666, de 1993.”

A ¥m disso, com a auséncia do contrato, ndo houve a transparéncia da contratagéo, por m eio da
publicacdo resum ida do contrato Pardgrafo tinico, art. 61, da Lein?8.666/93).

Porm eio do O ficio n? 033 Reitoria, de 25 de fevereiro de 2013, a U niversidade Tecnolbégica Federal
do Parana apresentou a sequinte m anifestacio:

AL

Afirmamos que nao ocorreu favorecimento a empresa TELTEC NETWORKS, pois o representante



do fabricante dos equipamentos Cisco, inicialmente contactado, foi a empresa TELETEX, porém,
esta empresa ndo compareceu nas datas agendadas para efetuar os testes, sendo solicitado ao
fabricante a indicacdo de outro fornecedor, sendo indicado a empresa TELTEC NETWORKS nao
havendo desta forma contato inicial da UTFPR com o referido representante.

Para o processo de selegdo foi enviado mensagem eletrénica, anexo |, aos fornecedores que
representam os fabricantes considerados players do mercado (empresas que lideram por sua
produtividade e desempenho), segundo relatério Graethner/2011, anexo |l, sendo estes: Aruba,
Cisco, Semens.

Em resposta recebemos solicitagbes de agendamento para testes in loco de suas solugdes, por
intermédio de seus fornecedores:

Aruba — First Tech Tecnologia Ltda
Cisco — Teletex
Enterasys — Semens

A empresa TELETEX, como ja relatado, ndo compareceu nas datas previamente agendadas e foi
substituida pela TELTEC NETWORK LTDA sendo indicada pelo préprio Fabricante Cisco Systems
como especializada em solugdes na area de educagao.

Os fornecedores FIRST TECH TECNOLOGIA LTDA. e TELTEC NETWORK LTDA. compareceram
a Diretoria de Gestao de Tl da UTFPR para realizar os testes previstos no Checklist, anexo 11,
previamente disponibilizadas e as duas empresas tiveram suas solugdes homol ogadas.

A opcao por adesdo a ata de registro de pregos ao invés de um processo licitatério normal ocorreu
em virtude dos precos apresentados nas referidas atas serem vantajosos para a UTFPR e estarem
condizentes com pregos praticados no mercado, conforme demonstrado nos orgamentos anexados
aos processos (Pregéo n? 06/2011, paginas 10 a 20 e Pregao 07/2011, paginas 07 a 12) além da
reducdo no tempo de instalagdo destes equipamentos, de forma a atender a comunidade académica
na disponibilizagdo de rede wireless, cujo projeto estava previsto no PDTI 2009-2012. Esta solugao
possibilitou aos discentes da UTFPR o acesso a internet de todos os ambientes da Instituicio,
inclusive dos patios, contribuindo de forma eficiente e eficaz em seus estudos e pesquisas.

Na sequéncia do processo de selecdo, e para dar celeridade as aquisigdes, foi solicitado as
empresas homologadas a apresentacao de ata de registro de pregos de 6rgao/instituicao federal,
sendo que apenas a empresa TELTEC NETWORK efetivou a apresentacdo de ata existente.

Apbs a analise das atas fornecidas e da proposta apresentada, a qual incluia o fornecimento dos
equipamentos e os servigos de instalagdo da infraestrutura necessaria nos Campus da UTFPR,
constatou-se que a proposta apresentada estava de acordo com as tecnologias especificadas e
solicitadas no projeto, bem como 0s pregos estarem compativeis aos praticados nos projetos de
outros érgaos publicos e no mercado. Desta forma foi realizada a homologagéo e a contratacéo da
empresa TELTEC NETWORK.

Quanto a alegagao de nao ter havido transparéncia na contratacdo, uma vez que nao houve a
formalizagdo de contrato, 0 que sera sanado nas préximas contratagdes, ndo procede, haja vista
que os dados disponibilizados por esta Controladoria foram extraidos do SIAFI, COMPRASNET e
PORTAL DA TRANSPARENCIA.

b) Conclusao sobre a situagéo verificada:

O gestorndo com provou a vantagem em aderir aos pre¢os da A ta de Registro de Pregosn?81 /2010
—JFSC com precos superiores ao da A ta de Registro de Precos n2 29,2010 — IFPE e, am bém , aos
pregos de mercado para os pontos de acesso AIR-LAP1142N-T-K 9, o que causou um a gestdo
neficiente na aquisicio dos respectivos equipam entos. Todavia, apds andlise dos procedin entos



adm nistrativos na condugdo da com pra dos equipam entos, as evidéncias de direcionam ento ou de
favorecin ento a em presa Teltec N etw orks Litda ndo ficaram com provadas.

2112
Siuacdo Verificada

O dem andante afirm ou que os produtos e servicos fomecidos a partir desse ajiste estariam sendo
pagos pela UTFPR com rapidez ndo usual, em duplicidade e com sobrepreco, em 1@azdo de notas
fiscais em iddas com discrim inacdo Imprecisa e que o0 pagamento em duplicidade restara
evidenciado pelos sequintes fatos:

—Confom e a Ata de Registro de Pregos aderida, o ponto de acesso sem fio da m arca C isco,
modelo AIR-LAP1142N-T-K 9, foiadjidicado em conjmnto com o metorPoE A IR-PW RINF4,
também dam arca C isco, pelo valorunitario de R $ 3.520,00;

— Contudo, a Teltec terda fomecido a UTFPR, pelo prego do conjinto, apenas os pontos de
acesso sam fio 200 unidades), confom e a discrim nacdo constante daN ota Fiscaln?314; e,
-0 s Inetores PoE terdiam sido fomecidos e fatirados a parte, na N ota Fiscal n® 340, ao preco
unidrio deR'$ 400,00.

Quanto a rapidez ndo usual na liquidagdo e no pagam ento dos produtos fomecidos pela Teltec
N etw orks Ltda, o dem andante ndo apontou nenhum a infom agdo que coroborasse a sua acusacao.

INFORMAGAO

O s exam es realizados ndo evidenciam a existéncia de pagam entos em duplicidade e com rapidez
excessiva na liquidacéo dos créditos do fomecedor.

a) Fato:

A duplicidade de pagam ento, apontada pelo dem andante, deve-se ao fato de as aquisigdes teram
sido efetuadas porm eio das adesdes as A tas de Registo de Pregos n®29/2010 — TFPE e 81,2010 —
JFSC, todas no m esm o periodo N otasFiscaisn®314 e 315, anbas de 23/08/2011, e N ota Fiscaln®
340, de 16/09/2011), e a insalagéo e configuracdo de todos os pontos de acesso teram  sido
realizadas pela em presa Teltec N etw orks Litda.

A s Inform agdes constantes do quadro a seguirajidam a elucidar as diferencas de pregos do produto
Yoonto de acesso sem fio da m arca Cisco, modelo A R-LAP1142N -T-K 9” cbservadas nas N otas
Fiscaisn®314, 315 e 340, % que pelas ordens bancarias de pagam ento, bem com o pelas quantidades
fomecidas, identifica-se que s= referam a aquisicdes distintas e ndo a aum ento injustificado de
valores contratados:

Quadro |
Quitacio dasN otasFiscais
Qtd.
. . R$ Ordem Nota de Contrato
Nota Fiscal Produto fornecida ) .. .
Unit. | Bancdria | Empenho | referéncia
na NF
Ponto de A cesso Tipo 1
314, em iida Ata SRP n@
M od.AIR-LAP1142N-TK 9, com 801074,de
em 200 3520,00 800155 29/2010 do
PowerhectorAIR PW RIN HA 27/09/2011
23/08/2011 FPE
M arcaCISCO)
315, em iida Ponto de A cesso Tipo 2 Ata SRP n¢
801134, de
an Mod.AIR-LAP1142N-T-K 9. 200 4.348,00 800157 812010 da
18/102011
23082011 M arca CISCO) JFsSC




Fonte de eneryia Poe
340, en i (I Etor POk a Point 801087, d
rPOE para A coess Poin e
em F P 200 400,00 ’
W ireless Tipo 2 -M odelo: 07102011
16/09/2011
ATR-PWRINFM arcaCISCO)
383, em itida Ponto de A cesso tipo 1, m od.
801317,de
em ATR-LAP1142N-T-K 9.M arca 80 3119,96
01/12/2011
07/41/2011 CISCO Pregdo n®
Fonte de energia Poe 800249 192011 -
384, em iida
(n#tor PoE para A ccess Point 800553, de UTEPR
em ) } 80 399,88
W ireless Tipo 2 -M odelo: 13/06/2012
07412011
ATR-PWRINJFM arcaCISCO)
Fonte: SIAFIeN otasFiscais E letrdnicas anexas a dem anda.

Confom e dem onstza 0 quadro anterior, os ingtores PoE fomecidos e faturados na N ota Fiscal ne
340 s30 para compor o conjnto do Ponto de Acesso Tipo 2 00 unidades) fomecidos na Nota
Fiscaln® 315, am bos equipam entos adquiridos porm eio a adesdo a Ata SRP n2 81,2010 da FSC.
Engquanto os produtos fomecidosna N ota Fiscal 314 festavam incliidos os ngtoresPoE .

Por se referirem a aquisicdes distintas, ndo se vislum bram indicios de pagam entos em duplicidade,
o que denota a Improcedéncia dessa acusacdo registtada na dem anda, B que os quantitativos
Indicados nas Notas Fiscais guardam cormespondéncia com aqueles indicados nas Notas de

Em penho.

Segue quadro elucidativo dos em penhos, notas fiscais e pagam entos realizados para in plem entacdo
da rede w ireless Institucionalnoscampi daU TFPR .

Quadrolll —A
Empenho: 2011NE800155
Data: 1907011
Valor: R$ 950 651,24
Finalidade: T plem entacio de rede w ireless institucionalnos 12 campi da U TFPR propiciando a
utilizacdo basica de intemete dem ais serv. disponibilizados pela instit. Em penho 3752011 proc
06/2011 UGR 153519-08 D IRG T Iproc origem :05000182010.

Data Documento Valor Observagao constante do Documento
812 421,52|D anfe 314 de 23/08/2011 no valorde R$ 862 901,24 .Ret.de
009A1 0110 B801074 5’85.% Conf.IN 480. del5/12/2004.Pgto Ef?omprédel |
equipam entos para In plem entagdo de redew ireless instifucional
nos 12 campidaUTFPR.
30091 2011D F800587 50479,72|D anfe 314 de 23/08/2011 no valordeR$ 862 901,24 .Ret.de
5,85% Conf.IN 480 de 15/12/2004.
20110B801086 82.616,63|D anfe 339 de 16/09/2011 no valordeR$ 87.750,00.Ret.de 5,85%
07RO Conf.IN 480 del5/12/2004.Pgto ref com pra de equipam entos
pam In plem entagdo de redew ireless nstitucionalnos 12 cam pida
UTFPR.
07RO 2011D F800590 5133,37|D anfe 339 de 16/09/2011 no valordeR $ 87.750,00.Ret.de 5,85%
Conf.IN 480 de 15/12/2004.
Fonte:STAFI

Quadrolll —B
Empenho: 2011NE800157
Data: 1907011
Valor: R$1104.640,00
Finalidade: T plem entacio de rede w ireless instiicionalnos 12 campida U TFPR propiciando a
utilizacdo basica de intemet e dem ais serv. disponibilizados pela instit. Sol. 377/2011__proc
072011 UGR 15351908 D IRGTI r=gq.420/2011 proc origem : 0.




Data Documento Valor Observagao constante do Documento
75 320,00|D anfe 340 de 16/09,2011 no valordeR $ 80.000,00.Ret.de 5,85%
Conf.IN 480 del5/12/2004.Pgto ref com pra de ipam entos
07/10A1 20110B801087 ) gto } .p i s )
paa in plem entacdo de redew ireless institucionalnos 12 cam pida
UTFPR.
4 680,00|D anfe 340 de 16/09/2011 no valordeR $ 80.000,00.Ret.de 5,85%
07/40A1 2011DF800591
Conf.IN 480 de 15/12/2004.
964 698,56|D anfe 315 de 23/08/2011 no valordeR $ 1.024 640,00.Ret.de
5,85% Conf.IN 480 de 15/12/2004.Pgto ref com pra de
18/10A1 20110B801134
equipam entos para In plem entagdo de rede w ireless instituicional
nos12 campidaUTFPR.
59.941,44|D anfe 315 de 23/08/2011 no valordeR $ 1.024.640,00.Ret.de
18/10A1 2011DF800633
5,85% Conf.IN 480 de 15/12/2004.
Fonte:SIAFI

Quadrolll -C
Empenho: 2011NE800158
Data: 1907011
Valor: R$ 11.935,80
Finalidade: T plem entacio de rede w ireless instiicionalnos 12 campida U TFPR propiciando a
utilizacdo béasica de intemete dem ais serv. disponibilizados pela instit. Sol. 3742011 Proc. 07,2011

UGR 15351908 D IRGTIReq.420/2011.

Data Documento Valor Obser vagao constante do Documento
3291,49|D anfe 341 de 16/09/2011 no valordeR$ 3.496,00.Ret.de 5,85%
conf. N 480 de 15/12/2004 . Pgto ref. com pra de 20 fontes ethemet]
2709/11 20110B 801027
pow er source para In plem entagdo de rede w ireless institucional
nos12 campidaUTFPR.
204,51|D anfe 341 de 16/09,2011 no valorde RS 3.496,00.retde 5,85 %
2709/11 2011D F800546
Conf.IN 480,de 15/12/2004.
7.946,08|D anfe 367 de 24/10/2011 no valordeR$ 8 439,80 .Ret.de 5,85%
conf. IN 480 de 15/12/2004 . Pgto ref. com pra de ipam entos
121211 20110B 801361 ) gto ) .p ] TP )
para in plem entacio de rede w ireless institucionalnos 12 cam pida
UTEFPR.
493,72|D anf 367 de 24/10/2011 no valordeR $ 8 439,80.Retde 5,85*
1212411 2011D F800771
Conf.IN 480 de 15/12/2004.
Fonte:SIAFI

Quadrolll -D
Empenho: 2011NE800249
Data: 27/10/2011
Valor: R$ 281 588,00
Finalidade: A quisicio de 80 pontos de acesso p/com pL.O pro’.D e rede w irelless institucional p/
atendim ento aos cam pida U TFPR em Apuc 20 pts,CP 40 ptse TL 20 pts.sol. 627/11 proc19/11
1reg.620/11 -153519-08 D IRG T Iproc origem : 2011pr00019.

Data

Documento

Valor

Observagao constante do Documento

014241

20110B801317

234 995,58

D anfe 383 de 07/11 /2011 no valorde R$ 249 597,00 Ret.de
5,85% Conf.IN 480 del5/12/2004.Pgto ref com pra de
equipam entos do tipo thin acess point, ponto de acesso.

014241

2011DF800701

14 601,42

D anfe 383 de 07/11 /2011 no valorde R$ 249 597,00 Ret.de
5,85% Conf.IN 480 de 15/12/2004.

13/06/12

20120B 800553

30119,53

D anfe 384 de 07/11 /2011 no valorde R$ 31.991,00 refa aquisicdo
de fonte de energia. Retencdo de 5,85 porcento de In postos
federais Conf. IN 1234,2012.




1.871,47|D anfe 384 de 07/11/2011 no valorde R$ 31.991,00 ref a aquisicdo
1306/12  |2012DF800268 de fonte de energia. R etencdo de 5,85 porcento de in postos
federais Conf. IN 1234,2012.

Fonte:SIAFI

C abe ressaltar que as descrigdes sin plificadas dos produtos nas notas fiscais em itidos pela Teltec
N etw orks Ltda. ndo esclarecem necessariam ente o tpo e produto que estd sendo fomecido, com o é
0 caso da descricdo contida na NF 314, que esta descrito: “Ponto de A cesso To 1”7 e == refere ao
Mod. AIRR-LAP1142N-T-K 9, com Power lngctor AR PW RINJ M arca CISCO, A incluso a
nstalacio, confom e descricdo do regpectivo item no Pregéo E letrdnicon®18,2010 — IFPE.

b) Conclusao sobre a situagéo verificada:

Confom e os dados transcritos nos Q uadros IT e III, observa-se que entre as datas de aem issdo das
Notas Fiscais n® 314, 315, 340, 383 e 384 e as dams de emissfio das O rdens Bancarias,
transcorreram , regoectivam ente, 35, 56, 21, 24 e 218 dias, prazos que ndo conoboram a dem anda no
sentido de rapidez excessiva na liquidacdo dos créditos da Teltec Netw orks Litda, bem como, a
auséncia de duplicidade de pagam entos das regpectivas notas fiscais.

2113
Sitacdo Verificada

Com relagio ao sobrepreco alegado, o dem andante aponta que a Teltec em it a N ota Fiscaln2 315
discrim nando vagam ente como iem fomecido o produto “ponto de acesso tipo 2 pelo valor
unitédrio de R$ 4 348,00.D e acordo com dem andante, os Tem os de Responsabilidade Patrim onial
am itidos para a guarda desses produtos descrevem que s trata do m esm 0 equipam ento registrado
na Ata aderida pelo valorde R$ 3520,00.0 dem andante acrescenta que o sobrepreco tam bém se
m aterializaria no fato de que ainda em 2011 a UTFPR tam bém adquiriu da Teltec outros 80 pontos
de acesso sam fio, novam ente pelo valor de R$ 3.520,00, através de licitacio propria Pregdo no
19.2011).

CONSTATACAO

A condugdo do processo de insalacdo da rde w irrless Insttucional resultou em uma gestdo
financeira neficiente de R $ 245.609,14 na aquisicio de equipam entos.

a) Fato:

No que diz respeio a aquisicdo de equipam entos para a instalagdo da rede w ireless, a com pra do
Ponto de Acesso AIR-LAP1142N-T-K9 e do Inptor PoE A IR-PW RINJH, efetuada através de
adesfo aAta SRP n281/2010 da FSC, resultou num a despesa am aiorde R $ 245.609,14 em r=lacdo
aos precos das dem ais contratagdes, com o dem onstrado no quadro a seguir:

Quadro IV
Ata SRP n®
Pregdon? | AtaSRPn® o a : Qtd.
Média 81/2010 da Despesa a
19/2011 — | 29/2010do Ponder ada JFSC Ata SRP n® maior
Produto UTFPR IFPE 81/2010da
R$ (03/11/2010) (B-A)xC
(19/10/2011) | (02/12/2010) A) R$ JFSC RS
R$ R$ B) (C)




P.deAcesso
AR-LAP1142N-T-K9
+ InetorPoE
AR-PWRINHA.

3.519,84 3.520,00 3519,95 4.748,00 200 245.609,14

O utros pregos para os referidos produtos foram pesquisados, de m odo a identificar se os valores
registados na A ta de Registto de Pregos n© 81,2010 —JFSC seriam os usuais do m ercado enquanto
os dam ais seriam frutos de descontos extraordinédrios. O resultado da pesquisa dem onstrou que a
média de m ercado dos produtos citados estd abaixo do preco da Ata de Registo de Pregos n@
81,2010 —F'SC, confom e consta do quadro a seguir:

Quadro V
Produto AIR-LAP1142N-T-K9 AIR-PWRINJ4 Conjunto
At SRP n281/2010
R$ 4 348,00 R$ 400,00 R$4.748,00
da JFSC
M édia R$ 3418,66 RS 344,74 R$ 3.546,11
Prego 1 R$ 3.025,00 RS 237,72 R$3.087,00
Prego 2 R$ 3.050,00 RS$ 300,00 RS$ 3.787,95
Prego 3 R$ 3422,91 RS 367,07 RS$ 3.763,39
Prego 4 RS$ 3516,04 RS 381,10 RS$ 3483,39
Prego 5 R$ 3699,99 RS 382,64 -
Prego 6 R$ 3.798,00 R$ 399,88 -
AURIGA NFORMATICA E WESLEY CANDDDO DA SILVA E
DATASAFE NFORMATIA LTDA SERVICOS LTDA CTA LTDA -M E CNPJ:
Fomecedorl )
02.588.783/0001-00. 00880 067/0004-00 -PETROBRAS | 08.159.871/0001-64 ~FIEPR Pregio
Contrato n24504330526. Presencialn.21242/2012.
TSITECNOLOGTA E SEGURANGA| TELETEX COMPUTADORESE
TELTEC NETW ORKS LTDA CNPJ B
DE NFORMATICA SISTEMASLIDA CNPJ
Fomecedor?2 04892 991,/0001-15 Pregdo n°
08.008 347/0001-92 Pregdo 82012 — | 7934558300142 Ata SRP n®
16/2011 - TFPR.
Senado. 552011 da FPR.
AYNIL SOLUGOES SA ., CNPJ: DAMOVO DO BRASIL SA
Fomecedor3 05280.162/0001-44 ATA n® 56.795.362/0001-70 ~Pregdo n® M édia C olunas A nteriores.
29/5M E 2011 - Prefeinim de SP. 142012 UFPR.
TELETEX COM PUTADORESE
SETATEC SOLUCOESE
VIRTUAL OFFICE COM .E REPR SISTEMASLTDA CNPJ
Fomecedor4 TECNOLOGTA LTDA -ME
LTDA 01.312265/0001-98. 79 345 583/0001-42 - Pregdo
16499 .026/0001-66.
12332012 - SESISENA T
TERA TRADING —-COM ., M P,
VIRTUALOFFICE COM .E REPR
Fomecedor5 EXP.E REPR.LTDA -
LTDA 01312265/0001-98.
08.987.149/0001-18.
CINCO TICOMERCD E TELTEC NETW ORKS LTDA CNPJ
Fomecedor 6 SERVICOS LTDA 04.892.991/0001-15 —Pregdo n® -
08307.867/0001-04. 192011 - UTFPR.

Tendo em vista os dados acim a sinalizarem que os pregos dos dois referidos itens registrados na A ta
de Registto de Pregos n® 812010 — FSC estariam acima da média de mercado, também foi
prelin nam ente avaliado se os pregos dos dem ais produtos adquiridos através dessa A ta estariam
acin a dos pregos usuaim ente negociados, ou s foram registrados com descontos suficientes para
com pensar as diferencgas de pregos verificadas nos iens # analisados.

O resultado obtido indica que ndo existiu essa com pensagao e que oS precos apurados sinalizam que
também hé diferenca de preco de RS 17.852,82 para os dem ais produtos, conforme a seguir
descrito:

Quadro VI



AIR-CT5508-25-K9 e
Produto AIR-PWR-5500-AC AIR-LAP1131AG-T-K9 (R$) AIR-PWRINJ3 (R$)
Prego Conjunto (R$)
Ata SRP n281,2010
da JFSC Prego 59719,9 2202 174,8
U nitdrio
M édia 55635,01 1756,56 137,2
Quantidade 2 20 20
Prego x Quantidade 8169,79 8908,83 774,2
Prego 1 52541,74 1790 132
Prego 2 58728,27 2000,86 121,9
Prego 3 - 1628,21 126,95
Prego 4 - 2224,37 160
Prego 5 - 1445,01 131,67
Preco 6 - 1450,9 -
TELETEX COMPUTADORESE
2XTC COMERCD E SERVICOS NTERQUATTRINF.E
SISTEM AS LTDA CNPJ
Fomecedorl LTDA 04101431/0001-03 RS TEL 05213235/0001-85 —Pregéo
79345 583/0001-42 ~Ata SRP n®
48.416,00 + R$ 4.125,74) 882011 —~UN FEIL.
55,2011 da FPR .
TELETEX COM P.E SISTLTDA SHOPNETW ORKS COM .DE CCOM BRASIL COM .E SERV.DE
Fomecedor?2 79.345583/000142 Ata SRP ne PROD .DE INF.LTDA —EPP - TECNOLOGIA LTDA
55/2011 da FPR. 09.603.902/0001-97. 06.971.933/0001-02.
POW ER COMP NFORMATICA | VRTUALOFFICE COM .E REPR
Fomecedor 3 -
LTDA -ME 02871 .407/0001-10. LTDA 01.312265/,0001-98.
TELETEX COM PUTADORESE
TELTEC NETW ORKS LTDA CNPJ
SISTEM AS LTDA CNPJ
Fomecedor4 - 04892 .991/0001-15 —~Pregdo n°
79345 583/0001-42 —Ata SRP n2
512011 - UTFPR TRF4.
55,2011 da JFPR .
TELETEX COMPUTADORESE
CCOM BRASIL COMERCD E
SISTEMAS LTDA CNPJ
Fomecedor 5 - SERVICOSDE TECNOLOG A
79.345583/000142 Ata SRP ne
LTDA .
55,2011 da FPR .

Em anexo a demanda também constam propostas de pregos das em presas Prim e Technologies,
Serompe e Teletex. As duas primeiras ndo foram utlizadas com o subsidios para a andlise
realizada, pois lismm equipam entos de marcas e modelos diversos dos adquiridos, o que
dem andaria um a andlise m ais aprofindada sobre a equivaléncia técnica entre eles. Quanto a
terceira, optou-se por ndo utlizédla, tendo em vista que a em presa Teletex deu lances em valores
bem superiores aos pregos Indicados quando teve oportunidade de contratar com a UTFPR na
ocasido do Pregdon®19/2011.

Pela andlise realizada, pode—se afim ar que houve gestio ineficiente na com pra do Ponto de A cesso
AR-LAPI11I42N-T-K9 e do Ingtor PoE AIRR-PW RINHA efetuiada através de adesdo a Ata de
Registo de Pregos n? 81,2010 —JFSC, que resultou num a degpesa a m aior de R$ 245.609,14 em

relacdo aos pregos das dem ais contratagdes efetiadas pela U TFPR e de R$ 240 378,00 em relagéo a
m édia de prego apurada no Quadro V.

b) Dano ao Erario: R$ 245.609,14

¢) Manifestacdo da Unidade Examinada:

Pormeio do O ficio n? 033 Reitoria, de 25 de fevereiro de 2013,
Federaldo Parand apresentou a sequinte m anifestacdo:

a Universidade Tecnoldégica



AL

Esta Controladoria sugere, conforme demonstrado no quadro 1V do Oficio n° 3.042/2013, um
sobrepreco de R$ 245.610,00 na aquisigdo dos equipamentos A R-LAP1142N, porém devemos
analisar as aquisicdes de forma abrangente e ndo simplesmente realizando um comparativo de
valores. Esta UTFPR desenvolveu o projeto para a instalagao da rede wireless institucional com a
melhor tecnologia disponivel no mercado, e os adquiriu em dois momentos distintos: 200 unidades
através do Pregéo carona n° 07/2011, pelo valor de R$ 4.748,00/unidade, no qual estavam inclusas
as despesas (com hospedagem, alimentagdo, e combustivel) para o deslocamento do pessoal
técnico (exigéncia minima de trés pessoas) para a execugao dos servicos de instalagdo de todos os
pontos de acesso adquiridos para os 12 Campus da UTFPR, além do material necessério para a
instalagdo dos equipamentos sendo, cabos (categoria 5e), eletrocalhas, e etrodutos, acessorios,
derivagbes e suportes necessarios para a instalacdo e protecdo dos cabos, instalados com a
distédncia média entre cada ponto de acesso ao switch de 70 metros, conforme determinam as
normas da ABNT, especificas para cabeamento par trangado, outros 220 pontos de acesso
complementares através do Pregao carona n° 06/2011 e 80 unidades através do pregao eletronico
n° 19/2011 por R$ 3.519,95/unidade.

A aquisi¢ao das 80 unidades complementares para o projeto foi vencida pela mesma empresa que
atuou nos 420 pontos de acesso anteriores (Pregao n® 19/2011) ofertando pregos inferiores aos
praticados nas atas, considerando que nao era necessario mobilizagao e conhecimento do projeto
por parte da equipe técnica, uma vez que j& fora executado a maior parte do projeto, possibilitando
apresentar custos inferiores aos praticados anteriormente, garantindo assim a participacdo na
conclusdo do projeto. Desta forma proporcionou uma economia para UTFPR, uma vez que néo
houve a necessidade de tal desembolso.

Quando da adesdo as citadas Atas de Registro de Pregos e para certificacdo de que os pregos
registrados seriam vantajosos para a UTFPR a DIRGTI obteve na pesquisa de pregos, conforme
documentos que compde os processos Pregao n® 06/2011 (paginas 10 a 20) e Pregdo 07/2011
(paginas 07 a 12), cuja copia dos processos fora disponibilizada a esta Controladoria,
apresentamos 0s seguintes valores:

. Valores de  mercado Valores da Ata

Equipamento .
pesquisados (R$) (R9)

AIR-LAP1142N 5.073,00 4.748,00
AIR-LAP1131AG 2.805,00 2.202,00
AIR-PWRINJ3 207,50 174,80
CISCO AIR-LAP1142N-T-K9 +
AIR-PWRINJ4 3.910,00 3.520,00

Tabela 1 — comparativo de valores de mercado e das atas de registro de precos

Do resultado deste comparativo e ciente de que os pregos registrados estavam compativeis com os
de mercado foram tomadas as medidas necessdrias para a formalizagdo dos processos a fim de
possibilitar a implantagdo da rede wireless institucional .

De modo a exemplificar a preocupacéo desta Instituicdo em zelar pela execugao de seu orgamento,
apresentamos na tabela 2 abaixo outras vantagens obtidas, realizando um comparativo dos valores
de itens aderidos pela UTFPR e valores de atas realizadas na mesma época em 2011, nas



Prefeituras de SAo Paulo e Rio de Janeiro, onde obtivemos uma economia de R$ 1.144.621,59,
demonstrando que nas aquisicdes deve haver plangjamento, pesquisa, avaliagéo, selecdo e
negociagao de forma ética para a tomada de decisao.

Pregos | Prego Total

i Ata34/2011- | Meédiade FraguTolafialorice Val?rToial Unitarios | porltem :
o 29/SME/201 : .. | porltem- | ltensde | doitensde . - Economia
Modelo Descrigio qm ; Prefeiturado | Prego Unitario A ; ; Aderidos das | Aderidos das
1 Prefeitura | . ; iy Media | acordo com | acords com para UTFPR
aiial Rio de Janeiro | - Licitagdes fidtacs i i Ataspela | Ataspela
e S0 Paulo icitagdes UTRR TR
5 5
ARCTSSOBS00KS! | SwitchController | 2 | 24623771 436208%6| 1233%| Mg | s30000| 11100000 | 5748687
referéncia | referéneia
Instalagdo e Configuracio N&o compéiem Sem Sem
; 2| emsss| 9355 a0l 5 00| 000 | 1848710
da Controladora? item da ata referéneia | referéncia
Software - Wireless Contral Sem Sem

WCS-500Lcencas | 1 | 1167026| 16265098 | 1967612 13967612 00| 00 | 1398712

System referéncia | referéncia
Instalagdo do Software de Néo comem un B
Gerenciamento da Solugdo 1 829170 i 829170 8.29170 LN " 000 0,00 829170
: item da ata referéneia | referéncia
Wireless ¢
Cab
abeamento para pontos de ]
e s terial e m3o de oby N&o compdem Sem Sem
no Paran, comnstalagioe| Moo o 0SB0 | gy | gggg| o O 00| 4057000 g 000 000 | 40572000
G disponibilizagio de item da ata referéneia | referéncia
tonfigurago dos Pontosde
tabeamento
Acesso*

Economia Total 114462159
Tabela 2 - comparativo e demonstrativo das vantagens obides b

! o fornecimento de duas controladoras para gerenciamento de 500 pontos de acesso sendo que a
adesao realizada foi para o fornecimento de dois equipamentos que suportem apenas 25 pontos de
acesso, superiores aos aderidos nas atas de registro de precos selecionadas.

2 Prestagao de servigos como instalagao, configuragao e treinamentos, e nao somente a fixagéo dos
equipamentos nos locais ja atendidos pela rede cabeada da Instituicdo, como estabelecido na
descricao do servico na Ata SRP n® 81/2010 da JFSC.

3 Software — Wireless Control System, ndo incluso nas atas referenciadas e fornecido sem custos
paraa UTFPR;

4 Instalagdo do Software de Gerenciamento da Solugdo Wireless, realizada sem custos para a
UTFPR;

5 Gabeamento, infraestrutura com instal acado e configuracdo dos Pontos de Acesso, necessarios
para a criagao de infraestrutura para o funcionamento dos pontos de acesso fornecidos. Este
servico foi disponibilizado em todos os doze Campus da institui¢éo, sendo o fornecedor responsavel
pelo fornecimento, sem custos para a UTFPR, dos materiais e servigos..

Assim demonstramos que além da implantacdo da rede wireless institucional, permitindo que a
comunidade académica possa acessar eficientemente as informacdes para desenvolver suas
atividades de ensino, pesquisa e extensao, também demonstramos que o resultado econémico das
contratagGes foram vantajosos para a Administragao.

De forma a contribuir na analise das justificativas apresentadas, anexamos 0s seguintes
documentos:

Anexo |V — Ata de Registro de Precos da Prefeitura de Sao Paulo

(Diério Oficial da Cidade de Sao Paulo 03-01-2012 - P&g. 30)
Link: http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br/

Anexo V —Pregéo da Prefeitura do Rio de Janeiro



(Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro 04-08-2011 - Pag. 64)
Link: http://doweb.rio.rj.gov.br/

d) Analisedo Controle Interno:

Em que pese a m anifestacdo do gestor alegar que houve um a econom ia de R$ 1144.621,59 na
Implantagdo da rede w ireless pela em presa Teltec Netw orks Litda, considerando os valores dos
servigos que foram prestados pela empresa e ndo cobrados da UTFPR e fomecmento de
equipam entosm aism odemos porpregos de outros A ulrapassados, tais negociagdes ou acertos néo
constam dos docum entos das aquisigdes, se am nas atas aderidas ou no pregao realizado.

Confom e m anifestado pela UTFPR, prviam ente a adesio por meio de "carona" aos Pregdes
182010 (IFPE) e 492010 (FSC) foram malizados pesquisas de pregos que dem onstraram a
razodbilidade do valor de R$ 4.748,00. Entretanto, constitui fato que a UTFPR aderiu na m esm a
data, em 01/ul2011, em dois Registros de Pregos, propondo a aquisicdo do m esn o produto do
mean o fomecedore em quantitativos sem elhantes 20 e 200), pordm com pregos divergentes —R $
4.748,00 eR$ 3.520,00.

O art. 37 da CF88 descreve que o gestor publico deve obserwar o principio da eficiéncia. As
Inform agdes disponiveis em 01/Jul22011, quando da adesdo as A tas, dem onstravam que o prego de
RS$ 3520,00 era factvel (@nto é que 60% dos produtos foram efetivam ente adquiridos com este
prego). Nédo == tratou de sitnacdo em que o gestor identificou posteriom ente ofertas com preco
Inferior a R$ 4.748,00. Considerando o principio da eficiéncia & ciado, em que a busca pelo
m elhor negdcio nele se inclui, entende-se ndo haver m otivagdo do gestor publico em validar
pesquisas de pregos com pregos superiores aR$ 4.748,00 com consequente aquisicio de produtos a
este valor, se nam esn a data foiproposta a aquisicdo do m esm o produto do m esm o fomecedora um

precoR$ 1.228,00 inferior.

Recomendacéo : 1

Recom enda—se que a U TFPR abstenha—se de aderira A tas de Registtos de Pregos de drgéos distintos
para suprir suas necessidades de com pras e utilize esse m egn 0 instum ento som ente nos casos em
que om egm o forclaram ente m ais econdm ico para a Instgtuicdo . Em relacio ao sobrepreco deR S
245.609,14,aUTFPR deve prom overprocesso nvestigatdrio para avaliar In putagdo de
responsabilidade e reposicdo ao erdrio.

Em sua nvestigacdo, a U TFPR deve s atentarpara o critgrio utilizado para a selecio das em presas
selecionadas a apresentaram orgam entos prévios a adesdo aos "caronas".

e) Conclusao sobre a situagao verificada:

A aquisicdo do mesm o produto com pregos distintos por m edo de adesdo a Atas de Registros de
Precos de émdos diferentes com a intencdo de eviar o procedin ento licitatdrio foi o cam inho
escolhido pelo gestor em detrim ento da realizagdo de um a nova licitacdo na m odalidade pregéo o
que possibiliaria um a com pram ais vanta psa para a adm inistracéo.

Apds a andlise da docum entacgéo e das pesquisas de precos realizadas, constatou-se que a escoha
prela adesio a Ata de Registro de Pregos n® 81 /2010 —JFSC resultou em um a gestdo ineficiente na
aquisicdo e instalacdo da rede wireless nos campi da UTFPR, todavia, constatou-se, tam bém,
eficicia nobom funcionam ento da rede nos campi .



3. CONCLUSAO

3.1 Sobre as dem andas apresentadas a CGU e com base nos docum entos analisados e exam es
executados, sfo procedentes as siuagdes que resularam em uma gestdo Ineficiente de RS
245609,14 de um montante exam nado de R$ 2.348.815,04, confom e dem onstrado no corpo do
relatdrio.

31.1)Fahascom dano ao erdrio:

Tem 2113 -A condugdo do processo de instalagdo da rede w ireless institucional resultou em um a
gestdo financeira ineficiente de R $ 245 609,14 na aquisicio de equipam entos.

CurtbalR, 8 de novem bro de 2013

Chefe da C ontroladoria R egionalda U nido no E stado do Parana



