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RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Chefe da CGU-Regional/PR,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n° 201411219,
apresentamos os resultados dos exames realizados sob atos e consequentes fatos de
gestdo, ocorridos na supra-referida, no periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014.

I- ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na Sede da UTFPR, no periodo de 02/01/2015 a
30/06/2015, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servigo publico
federal, objetivando o acompanhamento preventivo dos atos e fatos de gestdo ocorridos
no periodo de abrangéncia do trabalho, qual seja, 01/01/2014 a 31/12/2014. Nenhuma
restri¢@o foi imposta aos nossos exames.

II - RESULTADO DOS EXAMES
1 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
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1.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
1.1.1 SISTEMAS DE CONCESSOES
1.1.1.1 CONSTATACAO

Ocorréncia de docentes em regime de dedicacao exclusiva com participacio em
geréncia ou administracio de empresas privadas.

Fato

O regime de trabalho de dedicacdo exclusiva, para o professor da carreira de Magistério
Superior, foi definido conforme o inciso I, artigo 14°, Decreto n® 94.664, de 23 de julho
de 1987, com a obrigacdo de prestar quarenta horas semanais de trabalho em dois turnos
diarios completos e impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, publica
ou privada. E ainda, o paragrafo 2° do art. 20 da Lei n° 12.772/2012 determina o
impedimento de exercicio de outra atividade, publica ou privada.

Com base no cruzamento de dados extraidos do Sistema Integrado de Administragdo de
Recursos Humanos (SIAPE), e a base CNPJ da Receita Federal do Brasil (RFB), bem
como de informagdes ¢ documentos coletados em campo, foram identificados 38 casos
de docentes submetidos ao regime de dedicacdo exclusiva, possuindo registro (no
sistema CNPJ) em fungdes que ensejam participacdo em geréncia ou a administragdo de
sociedades privadas (tais como: administrador; socio gerente; socio administrador;
diretor; representante; etc).

Vale descrever que, a participacdo em geréncia privada de servidor ¢ vedada conforme
disposto no artigo 117, inciso X, da Lei n® 8.112/1990. Segundo este inciso, cuja
redagdo foi dada pela Lei n° 11.784, de 2008, ao servidor é proibido “participar de
geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou ndo personificada,
exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario”.

Por meio da Solicitagcdo de Auditoria n® 201313553-14, encaminhada a UTFPR em 24
de outubro de 2013, foi solicitada avaliacdo da procedéncia, junto aos professores, dos
casos identificados. Na ocasido, recordou-se a necessidade de oferecer a oportunidade
de o professor com dedicag¢do exclusiva (DE) exercer o direito ao contraditorio e a
ampla defesa nos processos administrativos que apurariam parcelas remuneratorias a
serem descontadas advindas do periodo de descumprimento do Regime de Dedicacdo
Exclusiva.

Em 18 casos, os servidores apresentaram documentacdo comprobatoria diversa de que
estavam desligados, inativos ou removidos da geréncia ou administracdo da sociedade
privada, o que atestou estarem em situagcdo de acordo com as exigéncias legais de seu
cargo. Dentre os documentos apresentados para tal verificacdo, pode-se citar os
comprovantes de inatividade do IRPJ, o comprovante de situagdo de baixa ou
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cancelamento do CNPJ, os distratos sociais e as alteracoes de contratos sociais com
mudanca do quadro societario e alteracdo na geréncia ou administra¢do da sociedade.

Os docentes cujas regularidades foram identificadas sdo de CPFs: ***.686.989-%*
051.369-%*,  *%* 8Q8 359-**  *** 4]16.078-**, F¥* 507 879-**  *¥* 692.879-**
*Hk D68.449-%* k¥k 557 649-%* kkx 16, T19-%* Fk* T1(0.649-%* *** 358 899-**
*EE 562.069-F*, F¥k 43 127-F* ) kk¥ 364.200-%%  kk¥ 976, 589-%* H*k 374 389-**
*¥% 084.549-%* ¢ *** 9]15.289-%*,

Em seis casos, arrolados na quadro a seguir, ndo foram apresentadas documentacdes
referentes ao ndo exercicio da atividade remunerada, por se tratarem de servidores
aposentados ou exonerados.

Quadro 1 - Servidores aposentados ou exonerados.

CPF Situagdo Data de Desligamento
*Ek* 233.239-%* Aposentado 25/05/12
*E* 846.769-** Exonerado 09/02/12
%% 007.520-** Exonerado 24/04/12
*E* 333.259-** Aposentado 25/05/12
Ak 4472 T70-** Exonerado 11/08/93
*A% 108.709-** Exonerado 08/02/12

Fonte: UTFPR.

O desligamento ndo implica em regularizagdo da situacdo, uma vez que pode existir
periodo em que ocorreu a participacdo em sociedade privada quando em atividade.
Logo, para o periodo ndo alcancado pela prescricdo, devera realizar a apuragdo do
exercicio ou ndo da geréncia privada. Para os ex-servidores elencados no quadro 1,
somente esta prescrito a situacdo do servidor de CPF **% 442 770-**,

E ainda, para 14 servidores ativos, ficou pendente a comprovacdo de inatividade da
empresa ou de ndo pertencimento da geréncia ou administragdo da empresa desde, ao
menos, 30/06/2010 (considerando o periodo prescricional de 5 anos, foi avaliada a
documentacao entre 2010 a 2015). O quadro 2 a seguir apresenta tais casos.

. . sy e s - .
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Quadro 2 - Servidores pendentes de comprovacdo de inatividade ou de ndo participacao
em geréncia desde 30/06/2010.

CPF CNPJ Data de Regularizacdo do Contrato
Social*

*x% 159.649-** 08.170.256/0001-59 01/11/13
*H% 356.749-** 02.539.904/0001-15 20/05/11
*x% 077.029-%* 04.094.143/0001-60 31/12/11
*Hk 446.341-** 07.046.759/0001-54 05/11/13
*Hk 173.229-%* 05.210.215/0001-50 19/09/11
**% 108.489-** 11.399.914/0001-93 10/06/13
*Hk 236.684-** 07.337.414/0001-50 02/05/13
*ak 809.459-** 08.598.546/0001-06 26/12/12
*H% 946.569-** 05.466.647/0001-27 05/08/11
*Ak 737.929-%* 81.081.424/0001-20 Nao regularizado
*x%.966.799-** 07.488.632/0001-95 06/11/13
*Hk 530.327-** 01.009.375/0001-85 16/11/13
*HE 133.719-%* 82.021.536/0001-58 26/11/13
*x% 801.018-** 79.785.713/0001-68 05/11/13

Fonte: UTFPR.

* - nesta coluna consta informacdo da data em que o docente promoveu a alteracao do
Contrato Social junto & empresa que possuia vinculo, se retirando da sociedade ou
alterando o registro para socio cotista.

A UTFPR nao considerou nenhuma ocorréncia procedente e, portanto, ndo procedeu
com os calculos dos valores devidos estimados a partir dos acréscimos das
remuneragoes decorrentes da Dedicagao Exclusiva do servidor.

Esta CGU entende que, o desligamento do servidor ou alteragdo do contrato social
regularizou a situacdo do docente a partir da data da ocorréncia do evento. Entretanto, a
avaliacdo da ocorréncia ou ndo da inconsisténcia devera ser realizada a partir da data em
que o docente optou pela dedicagdo exclusiva ou para o periodo ndo afetado pela
prescricdo (para o presente trabalho, considera-se a data de Junho de 2010) — sendo
valida a data mais recente.

Pode-se verificar que, para os servidores elencados nos quadros 1 (exceto um caso) e 2,
existem periodos ainda ndo prescritos.

. . sy e s - .
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Assim, com a finalidade de atender ao paragrafo 2° do art. 20 da Lei n°® 12.772/2012, o
servidor devera comprovar a participagdo nao remunerada em sociedade privada, sendo
documentos validos:

- declaragdo de inatividade da empresa junto a Receita Federal (usualmente informado
na Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica — DIPJ);

- Declaragoes de Informagdes Socioecondmicas ¢ Fiscais (DEFIS), onde consta
informacdo de que ndo houve distribui¢ao de pro-labore ao servidor;

- Declaragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica, onde consta informagdo de que ndo
houve distribui¢do de pro-labore ao servidor;

- comprovacdo de ndo emissdo de notas fiscais (seja de venda como de compra);

- declarag@o de Banco Comercial de que o servidor ndo possui autoridade para realizar
transacdes financeiras em nome da empresa;

- copias de atas e deliberacdes em que o nome do servidor ndo consta;

- comprovacdo de ndo retirada de pro labore, por meio de registros em livros contdbeis
ou demonstragdes financeiras (vale salientar que, o s6cio cotista pode retirar pro labore,
caso a dire¢do da empresa assim decida); e

- declaragoes de contadores, socios e funcionarios de que o servidor ndo exerceu
efetivamente a geréncia.

r

A lista ndo ¢ exaustiva ¢ ndo ha necessidade de apresentar todos os documentos
elencados. Vale dizer que, as declaragdes de ndo exercicio de geréncia emitidas pelo
contador e pelos demais socios ndo serdo considerados caso estes forem os “Onicos
documentos apresentados”, considerando o elevado nivel de influéncia/persuasdo do
servidor sobre estas pessoas.

Causa

Nao apresentacdo de documentos (que comprovam o ndo exercicio da atividade
remunerada) que abrangem o periodo nao afetado pela prescricao.

Manifestacao da Unidade Examinada

Os gestores informaram, por meio do Oficio n°224 de 30 de julho de 2015, que os
servidores serdo notificados para que apresentem os comprovantes na forma proposta.

Analise do Controle Interno

Aguarda-se os comprovantes para ulterior analise. O assunto sera objeto de
monitoramento no dmbito do Plano de Providéncias Permanente.

Dinheiro puiblico é da sua conta \\/ www.portaldatransparencia.gov.br




Recomendacaoes:

Recomendagdo 1: Recomenda-se solicitar junto aos servidores elencados nos quadros 1
e 2 para que comprovem que a empresa em que participaram de geréncia ou
administracdo esteve inativa no periodo a partir de 30 de junho de 2010 ou que ndo
auferiram remunera¢des desde entdo provenientes da empresa.

Recomendagdo 2: Ocorrendo periodo em que ndo ficou comprovada a inatividade da
empresa ou a nao percep¢do de remuneracao, a UTFPR deverd calcular os valores

devidos pelos servidores referentes aos ganhos indevidos do acréscimo da parcela
remuneratoria para a dedicacdo exclusiva.

III - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, somos de opinido que a Unidade Gestora deve adotar
medidas corretivas com vistas a elidirem os pontos ressalvados.

Curitiba/PR, 10 de setembro de 2015.
Equipe Técnica
Nome: FABIANO MOURAO VIEIRA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: RICARDO JHUM FUKAYA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:
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