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RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Chefe da CGU-Regional/PR,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n° 201501022,
apresentamos os resultados dos exames realizados sob atos e consequentes fatos de
gestdo, ocorridos na supra-referida, no periodo de 01/01/2015 a 30/06/2015.

I- ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Gestora em Curitiba, no periodo de
08 a 30 de junho de 2015, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
servico publico federal, objetivando o acompanhamento preventivo dos atos e fatos de
gestdo ocorridos no periodo de abrangéncia do trabalho, qual seja, 01 de dezembro de
2014 a 30 de junho de 2015. Nenhuma restrigdo foi imposta aos nossos exames,
realizados por amostragem, sobre as revisoes das recomendagdes emitidas pela CGU,
cadastradas no sistema MONITOR.

II - RESULTADO DOS EXAMES
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1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES EXTERNOS

1.1.1 ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCIiCIO
1.1.1.1 INFORMACAO

Revisio do Plano de Providéncias Permanente.
Fato

Por meio do Oficio n° 31.869/2014, de 01 de Dezembro de 2014, foi encaminhado a
UTFPR a relagdo de recomendacdes (emitidas até Dez/2014) pendentes de atendimento.

Em reposta, por meio do Oficio n® 76/2015-R, de 20 de Fevereiro de 2015, a UTFPR
apresentou a situa¢do de atendimento das recomendagdes, juntamente com documentos
comprobatdrios, conforme relatado a seguir:

O numero de recomendagdes registradas no Sistema MONITOR até 31 de dezembro de
2014 para a UTFPR somaram 12. Quanto a situacdo de atendimento das recomendacgdes
em junho de 2015 tem-se:

— 2 Recomendagoes Atendidas;

— 1 Recomendacdo Cancelada; e

— 9 Recomendagdes parcialmente atendidas sem impacto na gestdo - prazo de
providéncia prorrogado.

Em relacdo as recomendagdes emitidas em 2014, por meio do Oficio n°® 5164/2015-
CGU-Regional/PR, de 06 de marco de 2015, foi efetuada a indagacdo sobre a situagdo
de atendimento.

Em relagdo aos prazos expirados, segue a situagao:

Quadro 1 — Recomendagoes expiradas
Data da Execugao do Procedimento: Junho de 2015
Qtde de Recomendagdes com prazo de atendimento expirado: 0
Qtde de Recomendagdes expiradas que | Qtde de Recomendagdes expiradas e ainda
foram atendidas. pendentes.
0 0

Conforme ilustrado no quadro, ndo ha recomendagdes cujos prazos estejam expirados.
Seguem avaliag¢des individuais das recomendagdes emitidas até junho de 2015:
A) Relatorio de Auditoria n° 201108974 — Auditoria de Acompanhamento:

Quadro 2 — Relatorio de Auditoria n® 201108974

| N° no PPP. | Descricio sintética da recomendacio
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1 Instituir formalmente e manter atualizada uma Politica de Seguranga da Informagao
(PSI), aprovada pelo corpo diretivo e de conhecimento de todos, que contemple os
seguintes aspectos: definicdo de seguranga da informagdo, metas globais, escopo e
importdncia da seguranga da informa¢do como mecanismo que habilita o
compartilhamento de informagdo; declaracdo de comprometimento da dire¢do, apoiando
as metas e principios da seguranca da informacado, defini¢do das responsabilidades gerais
e especificas, referéncias as documentagdes que possam apoiar a politica, dentre outros
que a Universidade julgar importante..

2 Recomenda-se que sejam efetuadas reavaliagdes nos instrumentos de cessdo do espago
fisico celebrados para todas as areas cedidas, a fim de se atualizar as contrapartidas
oferecidas pelas entidades envolvidas, incluir previsdo de pagamento dos custos de
manutencdo das areas pelas entidades beneficiadas e adequarem-se as situagdes a
legislagdo aplicavel.

A constatacdo de n°l, acima, foi considerada atendida. Os gestores, por meio da
Diretoria de Gestdo de Tecnologia da Informagdo — DIRGTI, adotaram a PSI
recomendada. A mesma se encontra publicada em http://www.utfpr.edu.br/estrutura-
universitaria/couni/portarias/Deliberao09 2014¢.POSIC.pdf.

No caso da constatacdo de n°2, os gestores justificaram que a cessdo da maioria dos
espacos foi regularizada nos anos anteriores. No entanto, para o ano de 2015 restaram as
cessOes aos Diretorios Académicos, Sindicatos dos técnico-administrativos e dos
docentes, todos no Campus Curitiba. Apos longa negociacdo o Diretério Académico e o
Sindicato dos Docentes justificaram que os espacgos sdo ocupados pelas entidades desde
a década de 1980. Ademais, justificou-se, nos termos do Decreto n°® 99.509/90, que tal
ocupagdo seria regular e gratuita.

De fato, a analise da supramencionada norma permite entender que a regra
implementada ndo se aplicaria as entidades cujos acordos de cessdo de uso de espago
foram realizados em data anterior a da publicacdo decretatdria, a saber, 05 de setembro
de 1990. O paragrafo 2° do artigo 1°, estabelece: “no caso de bens moveis e imoveis
cedidos anteriormente a data de publicacdo deste decreto, cabera a entidade
cessionaria, a sua conta, manté-los e conserva-los, bem assim como realizar ou
concluir as obras ou reparos que se facam necessarios”. Ainda assim, a leitura de tal
comando revela que a ocupagdo dos espacos por meio dos Sindicatos e do Diretorio
Académico, embora regular, ndo deve ser gratuita. Portanto, mantém-se a
recomendagdo, até que se calcule os custos de manutencdo anuais devidos pelas
entidades e concorde-se com tal pagamento.

Sobre o tema, a unidade emitiu a seguinte manifestacdo por meio do Oficio n°224, de 30
de junho de 2015:

O direito a organizacdo dos estudantes de nivel superior em Centros Académicos ou
Diretorios Académicos como suas entidades representativas foi estabelecida no Art. 4°
da Lei 7.395, de 31 de outubro de 1.985. O mesmo dispositivo legal, em seu Art. 3°
define que “Os Diretorios Centrais dos FEstudantes — DCEs sdo entidades
representativas dos estudantes de cada institui¢do de ensino superior”.

Os estatutos dos Centros Académicos - CA da UTFPR estabelecem como condi¢do para
pertencer ao seu quadro estar regularmente matriculado. Destaca-se que em momento
algum, existe necessidade de contribuicdo pecunidria para fazer parte do CA,
inviabilizando qualquer tipo de contrapartida deste para com a Universidade ou mesmo
condigoes de conseguir espago proprio para seu funcionamento.

O DCE possibilita o encaminhamento, mobiliza¢do e organiza¢do de reivindicagdes e
agoes politicas dos estudantes, contribuindo para a complementa¢do da formagdo
académica, social e cidadd dos alunos da instituicdo.
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Outro fator extremamente relevante é que o proprio Instrumento de Avaliagdo de
Cursos de Graduagdo presencial e a distancia, do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, (...), prevé varios niveis de conceito
quando o apoio ao discente previsto/implantado contempla, os programas de apoio
extraclasse e psicopedagogico, de acessibilidade, de atividades de nivelamento e
extracurriculares ndo computadas como atividades complementares e de participagdo
em centros académicos e em intercambios (...)"

De fato, a cobranga do custeio do espaco fisico ocupado por centros académicos, tendo
em vista realizarem atividades proprias e inerentes ao bom funcionamento da
universidade, ¢ irrazoavel. Nado obstante, mantém-se a necessidade de cobranga ¢
comprovacdo de pagamento dos valores referentes ao custeio relativo a ocupagdo do
espaco pelos sindicatos.

B) Relatorio de Auditoria n® 201315499 — Auditoria de Acompanhamento:

Quadro 3 — Relatorio de Auditoria n® 201315499

N° no PPP. | Descricéio sintética da recomendacio

3 Implantagao de controles eletronicos: seja por meio de planilha em Excel (ou similar) ou
software especializado em controle de deslocamento, deve ser implantado o controle
eletronico do uso de veiculos e motoristas, com a finalidade de permitir uma melhor
gestao do servigo de transporte em uso na UTFPR.

4 Otimizag@o do uso dos motoristas, especialmente dos proprios: a UTFPR devera efetuar
levantamento no sentido de verificar a necessidade de manter 5 motoristas terceirizados,
considerando o indice médio de 28% de utilizacdo de motorista levantado pela CGU.

5 Considerando o custo adicional em utilizar-se o motorista terceirizado em horario apos
as 18 horas, por incorrer em pagamento de horas extras no valor de R$ 23,82 (50%) ou
RS 31,75 (100%), a UTFPR devera regulamentar as hipoteses possiveis de uso do
motorista para deslocamento de servidores em horarios ndo comerciais. O resultado de
tal decisdo devera ser encaminhado para a CGU para analise.

De acordo com os gestores, alguns campus ja usam os Sistemas GLPI e OcoMon. No
segundo semestre de 2014, iniciou-se o desenvolvimento de Sistema informatizado para
o controle unificado de motoristas e veiculos. Existem dois modulos previstos: o
primeiro modulo serda de agendamento e o segundo de desempenho e manutencdo de
veiculos. No inicio do segundo semestre de 2015 o sistema estava ainda em fase de
programacao. Como nenhum moddulo foi concluido, as recomendagdes seguem sendo
monitoradas até o funcionamento efetivo do sistema informatizado.

Sobre as recomendagdes 4 e 5, por meio do ja aludido Oficio n® 224, informou-se que
foi implementado a solicitagdo de transporte via e-mail, com a utilizagdo de formulario
especifico visando um melhor controle do agendamento de veiculos e respectivos
motoristas. Até que o sistema informatizado ndo esteja concluido os dados sdo lan¢ados
em planilha Excel, visando uniformizar a distribui¢do dos trabalhos.

C) Relatério de Auditoria n° 201314353 — Auditoria de Acompanhamento

Quadro 4 — Relatorio de Auditoria n® 201314353

N°no PPP. | Descri¢ao sintética da recomendacgio

6 Sobre as demandas apresentadas a CGU e com base nos documentos analisados e
exames executados, verificou-se a procedéncia da dentincia encaminhada a CGU.
Entretanto, verificou-se que as medidas corretivas ji foram adotadas pela UTFPR,
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somente estando pendente a situagdo do Professor S.F.S. ,que vem percebendo RT
“Doutorado” desde dezembro/2010 sem que o seu diploma tenha sido validado.

A UTFPR, por meio do Oficio/UTFPR n° 265, de 17/11/2014, indagou o Reitor da
UFPA sobre a situagdo da validagdo do diploma. O titulo foi revalidado pela UFPA, por
meio da Resolucao n® 4.624, de 29/01/2015. Assim sendo, considera-se a recomendagao
como atendida.

D) Relatério de Auditoria n° 201215354 — Auditoria de Acompanhamento

Quadro 5 — Relatorio de Auditoria n® 201215354

N° no PPP. | Descricéo sintética da recomendacio

7 Recomenda-se que a UTFPR abstenha-se de aderir a Atas de Registros de
Precos de orgdos distintos para suprir suas necessidades de compras e
utilize esse mesmo instrumento somente nos casos em que o mesmo for
claramente mais econdmico para a Instituicdo. Em relagdo ao sobrepreco
de R$ 245.609,14, a UTFPR deve promover processo investigatorio para
avaliar imputagdo de responsabilidade e reposicdo ao erario. Em sua
investigacdo, a UTFPR deve se atentar para o critério utilizado para a
selecdo das empresas selecionadas.

Por meio do Oficio n® 352-GABIR, de 20/12/2013, a UTFPR apresentou as devidas
justificativas & CGU. A opinido da UTFPR ¢ a de que ndo ha motivos para apuracdo de
responsabilidade. Considerando a divergéncia de entendimento, esta CGU ira cancelar a
recomendacio.

Vale descrever, o cancelamento da recomendacdo ndo significa que a CGU alterou o
entendimento sobre o tema.

E) Relatério de Auditoria n° 201410711 — Auditoria de Acompanhamento 2014 -
UTFPR

Quadro 6 — Relatorio de Auditoria n® 201410711

N° no PPP. | Descricéo sintética da recomendacéio

8 Recomenda-se a UTFPR a otimizar o indice de aprovacdo dos alunos, especialmente no
1° ano, valendo-se de medidas como: aulas de reforgo; capacitacdo didatica dos docentes
das disciplinas do nucleo basico; e revisdo da matriz curricular, de forma a melhor
distribuir as disciplinas de todos os semestres, 0 que consequentemente resultara na
melhor distribui¢do das aulas.

9 Recomenda-se a UTFPR a otimizar o processo de distribuicdo das atividades para os
docentes, atentando para isonomia na distribuigdo das CH em sala de aula (bem como na
CH minima) e incentivando os docentes a participarem do Programa de Pos Graduagdo.

10 Uma vez que a UTFPR ja possui diversos critérios de avaliagdo e indicadores, esta base
de dados também podera ser aproveitada. Para tanto, recomenda-se que a ferramenta de
acompanhamento das atividades dos docentes possua funcionalidades gerenciais, tais
como emissdo de relatorios e extragdo de dados de forma customizada.

11 Entende-se que a criagdo de metodologias, parametros e indicadores sera um processo
complexo e de longo prazo, devendo ser elaborado em etapas. Neste contexto, sugere-se
como etapas iniciais a: 1 - defini¢des de conceitos gerais da metodologia, parametro e
indicadores; 2 - baseada na defini¢do anterior estabelecer informagdes a serem coletadas;
3 - criagdo de banco de dados para subsidiar testes sobre a adequagdo da metodologia,
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parametros e indicadores, bem como, de obter valores referenciais médios e séries
historicas; e 4 - definir critérios quantitativos e qualitativos (especialmente na pesquisa e
extensdo) para mensurar as atividades.

12 Recomenda-se a implantagao de politicas de incentivo a pesquisa e extensdo na UTFPR,
considerando as ponderagdes descritas no presente item.

A UTFPR, por meio do Oficio n° 153 — GABIR, de 02 de junho de 2015, relatou as
medidas adotadas pelas Pro-reitorias envolvidas. A analise da manifestagdo realizada
comprovou que os gestores estdo envidando esforcos no sentido de implantar medidas
corretivas em atendimento as recomendacdes exaradas pela CGU/PR. Ainda assim, para
comprovar a eficacia das medidas instituidas, faz-se necessario um estudo comparativo
da evolucdo dos indicadores, metodologias e parametros mencionados nas constatagoes.
Por essa razdo, no que pese o reconhecimento das agdes efetivadas, mantém-se o
monitoramento das constatacdes até que seja possivel certificar-se do sucesso das
medidas implementadas.

III - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, somos de opinido que a Unidade Gestora deve dar
continuidade ao processo de aperfeicoamento da gestdo no proposito de atender as
recomendacoes da CGU.

Curitiba/PR, 10 de setembro de 2015.
Equipe Técnica
Nome: FABIANO MOURAO VIEIRA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: RICARDO JHUM FUKAYA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:
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