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MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N°® 553/2018/NACOR/PR/REGIONAL/PR

PROCESSO N° 00217.100045/2018-85

INTERESSADO: UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA -
UTFPR
1 ASSUNTO

Levantamento de informacbes sobre a édrea correicional da Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana (UTFPR).

2. REFERENCIAS
Oficio n® 2417/2018/NACOR/PR/Regional/PR-CGU, de 08 de fevereiro de 2018.
3. SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se a presente Nota Técnica de emitir pronunciamento acerca de levantamento
preliminar de informacdes sobre a drea correicional da Universidade Tecnologica Federal do Parana -
UTFPR, formalizado mediante a entrega do Oficio n° 2417/2018/NACOR/PR/Regional/PR-CGU, em
08/02/2018, pela equipe do Nicleo de Acdes de Correigio (Nacor) da Controladoria-Regional da Unido no
Estado do Parand aquela Universidade, a fim de se verificar de que maneira a unidade encontra-se
estruturada para exercicio de suas atividades correicionais.

4. INFORMACOES PRELIMINARES
4.1. A fim de se executar o presente trabalho, o Nicleo de Ag¢Bes de Correigdio no Estado do

Parand — Nacor/PR, indicou os membros da Equipe responsdvel pelo levantamento de informagGes
correicionais na UTFPR, Rafael Richa Cavalcanti de Albuquerque, Coordenador, Jodo Alberto de
Menezes e [zaura Peghim Merendi, e delimitou o perfodo de execugfio dos trabalhos: 08 de fevereiro a 08
de margo de 2018.
4.2. Acerca dos trabalhos, deliberou-se pela avaliagio dos temas a seguir:

a) Avaliagio da estrutura, funcionamento ¢ regulamentagio do setor responsdvel pelas

atividades correcionais;

b) Verificagdo de fluxos e procedimentos;

¢) Avaliagfio do tratamento dado as dentincias e representagoes,

d) Avaliagio do quantitativo de servidores capacitados ¢ aptos para o exercicio de

atividades correicionais;

¢) Verificagio de cadastramentos nos sistemas CGU-PAD ¢ SIRCAD;
4.3, Para o cumprimento dos objetivos definidos, o Nacor-PR enviou & unidade avaliada o
Oficio n° 2417, de 08/02/2018, informando da realizagio do procedimento, especialmente quanto ao
perfodo de trabalho, nos objetivos ¢ as providéncias a serem tomadas pelo 6rgdo em relagdo a necessidade
de disponibilizagdo das informagdes.

4.4. A seguir, houve contato com o chefe de auditoria da Universidade, o Senhor Sadi Daronch,
pata agendamento da reunidio de abertura dos trabalhos ¢ entrega das solicitacSes constantes do oficio de
apresentacao.

4.5. Em 08 de fevereiro de 2018, a equipe iniciou o levantamento propriamente dito, sc
reunindo com o corpo administrativo da Universidade, apresentando seus membros e explicitando o
escopo, as intengdes ¢ os resultados almejados com a realizagdo do presente trabalho. Em 26/02/2018, a
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UTFPR, mediante encaminhamento do Oficio Manual n® 040/2018-GABIR, apresentou as informacdes ‘
solicitadas por este Nacor-PR.

4.6. Frise-se que todos os documentos do presente levantamento de informaces de correiciio,
inclusive o Oficio n® 2417/2018/NACOR/PR/Regional/PR-CGU, acompanhado da confirmacdo de
recebimento emitida pela Universidade avaliada, foram juntados ao Processo SEI n® 00217.100045/2018-
85,

5. ESTRUTURA, FUNCIONAMENTO E REGULAMENTACAO. DO SETOR
RESPONSAVEL PELAS ATIVIDADES CORRECIONAIS
5.1, Inicialmente cumpre observar que a UTFPR nfio possui um setor responsavel pelo

desenvolvimento das atividades correcionais, bem como ndo conta com uma Comissio Permanente para
atuar nos procedimentos disciplinares. Possui, entretanto, Comissdo de tha, criada em 2005, medianie a
Portaria n® 25/20085.

5.2, Foi informado que a Universidade estaria estudando a proposta de criacfio de uma unidade
Correicional especifica. “dinda no ano de 2018, a UTFPR ird passar por um processo de reformulacio de
decumentos institucionals, momento oportuno para discutir a eventual implantagio da Corregedoria na
UTFPR”.

5.3 Em relacdio as normas regulamentares ¢ atribuigdes, a Universidade informou que utiliza de
literatura especializada — livros de direito administrativo e constitucional —, bem como de manuais
expedidos pela CGU, a fim de obier direcionamento em suas a¢es disciplinares. Informou ainda que, em
07 de outubro de 2017, o Reitor da Universidade instaurou a Portaria n° 1873, delegando aos Diretores-
Gerais dos Campus Universitdrios correspondentes a prerrogativa de instituir ¢ julgar processos
apuratérios disciplinares.

5.4. A Universidade alegou que instituiu, em nivel institucional, uma Comiss@io para elaboragio
de Manual de Processos Apuratorios para condutas de Pessoas Juridicas que estabelecem relacdio com a
UTFPR,

5.5. Ademais, apresentou mapeamento dos Processos apuratdrios desenvolvidos, e informou que
tal mapeamento foi realizado com o intuito de padronizar as normas institucionais ¢ orientar, de forma
pontual, os servidores que atuam em processos disciplinares.

6. FLUXOS E PROCEDIMENTOS
6.1. Segundo consta do mapc,amento apreqentado pela Universidade, o GABR/GADR ¢ a

unidade responsavel pelo recebimento e analise do juizo de admissibilidade de dentincias e representagBes

encaminbadas 4 UTFPR. Dessa forma, ao receber uma dentncia, o GAB inicia o processo de apuragiio
disciplinar, devendo, primeiramente, avaliar se a dentnicia apresenta os requisitos de admissibilidade
necessarios e, na sequéncia, manifestar-se pelo seu arquivamento on entio, conforme o caso, pela
instauracdo de um dos seguintes procedimentos apuratorios: Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
Sindicincia ou Processo Administrativo Disciplinar (PAD).

I- Termo de Ajustamento de Conduta - TAC

A Universidade encaminhou documento contendo o fluxograma utilizado quando da
celebracfio de Termo de Ajuste de Conduta — TAC com servidor. Da andlise do documento verificou-se o
seguinte:

a) O GABR/GADR ¢ a unidade responsavel por solicitar a abertura do TAC, realizar sen
cadastramento, bem como por encaminhd-lo ao servidor para ciéncia ¢ m%pccnva
assinatura;

b) Também compete ao GABR/GADR encaminhar o TAC ao Reitor da Universidade,
para andlise, solicitagdo dos ajustes necessarios, quando houver, e tomada de decisio
quanto i homologagio ou ndo do Termo;

¢) Uma vez homologado o TAC pelo Reitor, caberd ao GABR/GADR encaminhé-lo ao
COGERH para que, no prazo de 10 dias, o TAC seja registrado no assentamento
funcional do servido;

d) O GABR/GAD também encaminha o TAC ao Sistema de Registro CGU-PAD, que
tera 30 dias para realizar o registro do Termo no sistema CGU-PAD;
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¢) Compete ao Fiscal/Chefia do servidor acompanhar o cumprimento do TAC;

f) Caso o Termo scja cumprido pelo servidor, o COGERH deve providenciar o
cancelamento em seu Registro funcional. Caso nfio tenha sido cumprido, caberd ao
GABR/GADR determinar a abertura de outro  procedimento apuratdrio disciplinar
(sindicancia ou PAD) a fim de se apurar a suposta infragio;

11- Sindicincia

Destaca-se que, entre o periodo de 01/01/2013 a 31/12/2017, a UTFPR instaurou 126
Sindicdncias a fim de ge apurar existéneia de irregularidades supostamente ocorridas em seu Ambito. A
Universidade apresentou mapeamento contendo o fluxograma do procedimento de Sindicancia adotado,
do qual se extraiu a seguinte andlise:

a) a) O GABR/GADR ¢ a unidade responsavel por solicitar ao DRGEP a emissio de
Portaria para constituigio da Comissiio de Sindicancia. Também compete ao GADR
providenciar a publicagio da Portaria de nomeagdo e encaminhd-la 3 Comissdo
Processante e a unidade de Auditoria.

b) A Comissdio Processante da inicio aos trabalhos, designando secretario, elaborando
atas, realizando reunides, diligencias e demais procedimentos necessdrios a apurago dos
fatos.

¢) Caso a Comissdo conclua que nio ha indicios de infragio, elabora relatério final e
finaliza o procedimento,

d) Caso a Comissdo conclua pela existéncia de indicios, realiza diversos procedimenios
apuratérios, inclusive dando ciéuncia ao acusado, quando houver, aié que scja elaborado
relatorio final que deverd ser encaminhado ao GABR/GADR.

¢) O GABR/GADR, unidade instauradora, encaminha o relatdrio final & PORJU, para
que seja emitido parecer juridico sobre os fatos.

f) De possc do parecer, a unidade instauradora realiza o julgamento e decide pela
aplicacfio ou nfio de penalidade.

¢) Caso ndo haja penalidade a ser aplicada, serd dada ciéncia ao investigado ¢ os autos (
serfio encaminhados para arquivo. |

h) Em caso de aplicagio de penalidade, serd publicada Portaria discriminando a pena a

ser aplicada. Caso se trate de adverténcia ou suspensiio de até 30 dias, serd dada ciéncia
ao investigado e sera providenciado encaminhamento de portaria 8 COGERH a fim
realizar registto no assentamento funcional do servidor. Caso se trate de penalidade de
demissdo instaurar-se-4 Processo Administrativo Disciplinar.

I - Processo Administrative Disciplinar - PAD
‘ Segundo informado, durante o periodo de 01/01/2013 a 31/12/2017, 53 Pads foram i
instaurados pela UTFPR. |
!
7. PAD N° 23064.003305/2016-08
7.1 O PAD em referéneia, instaurado para apurar fatos supostamente irregulares ocorridos no

campus de Cornélio Procopio da Universidade Tecnologica Federal do Parand — UTEPR, fora objeto de
analise especifica por esta Controladoria Regional.

7.2. Dessa andlise resultou o Oficio n°® 17052/2017/CSE/CORAS/CRG-CGU, de 02/ 10f2§317,
apresentando recomendagdes a UTFPR que, em 16/10/2017, apresentou & Corregedoria Setorial da Area
de Educagio seu posicionamento sobre as questdes suscitadas mediante o Oficio n°339-GABIR.

7.3. Dado que o assunto se encontra na esfera de avaliagio da Corregedoria Setorial de
Educacio, e, por ndo se tratar de tema precipuo da presente andlise, cumpre tdo somente registrar que a
UTFPR atendeu & recomendagdo do item 2.4 do Oficio n® 17052, mas deixou de atender is recomendagdes
dositens 2.1,2.2e 2.3,
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3. TRATAMENTO DADO AS DENUNCIAS B REPRESENTACOES

8.1. A unidade apresentou relagiio de todos os processos disciplinares julgados nos Gltimos 3
anos, descrevendo os objetos das apuragdes, datas de instauragfio, tipo de procedimento, niimero do
processo, bem como informando o atual estigio em que cada processo se encontra, Dos processos
relacionados constatamos que 2 estfio em fase de Instrugfio, 14 foram encaminhados a julgamento, 4 estio
em fase de indiciamento, citagfio e defesa, | processo foi anulado e os demais Jj& foram julgados.

8.2. Também foi apresentada a relacio dos servidores apenados disciplinarmente nos ultimos
3 anos, com o0s respectivos nomes, cargos ocupados, matricula Siape, nimero da Portaria descrevendo a
penalidade aplicada, definigo da penalidade e do fato imputado,

8.3. Com relagdo aos processos de responsabilizagdo de pessoa juridica, a Universidade
esclarecen que, até o momento, foi verificada a instauragiio de apenas um prog¢esso apuratorio relacionado
a esta tematica. Tal fato ocorreu no Campus de Cornélio Procépio, e o processo foi instaurado mediante
a da Portaria n® 36/2018, com o fulcro de se apurar a responsabilidade de pessoa juridica envolvida em
processo de licitacio,

8.4. Ressaltamos que a UTFPR ndio conta com um sistema especifico para controle
das demandas ndo apuradas. No entanto, a Universidade afirmon que, em razdo da reestruturagio interna ¢
diante das orientacGes que j4 foram repassadas aos Campus, ird desenvolver um sistema para que referidas
demandas sejam devidamente registradas e acompanhadas, conforme a necessidade.

8.5. Por fim, a Universidade informou que, em consulta realizada Jjunto ao Campus, nfio se
verificou existéncia de procedimentos disciplinares pendentes de instauragio.

9. CAPACITACAO DE SERVIDORES E ATUACAO EM  MATERIAS
CORREICIONAIS

9.1. A UTFPR encaminhou a relagdo de servidores que j4 atuaram em Sindicancias e Processos

Administrativos Disciplinares, contendo os respectivos nomes, matriculas Siape, cpf e atribuigio que
desenvolveu,

9.2. Também informou que, desde 2013, 334 servidores ja foram capacitados para atuar em
procedimentos apuratorérios disciplinares, Foi apresentada a relagio dos servidores capacitados, com o0s
respectivos nomes, unidade de lotagiio, ano da capacitagiio, modalidade e nome do curso.,

9.3, Ademais disso, esclareceu-se que alguns servidores da area contabil/licitatoria participaram
de palestras informativas a fim de se capacitar para atuacfo em procedimentos apuratérios de
responsabilizacio de pessoas juridicas. Assim como 4 servidores participaram de treinamento ministrado
por esta Controladoria Regional em dezembro de 2017,

10, CADASTRO SISTEMAS CGU-PAD E SIRCAD

10.1. De acordo com a UTFPR, a alimentaciio do Sistema Integrado de Registro — CEIS e do
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CNEP ¢ feita por trés servidores da
Universidade, cujos nomes, matriculas Siape e cargos ocupados foram apresentados. Em relagdo 2
capacitagdo dos servidores, foi informado que estes se auto-capacitaram para o exercicio dessa atividade,
mediante leitura de manuais e das orientagdes repassadas pela CGU-PR. :

10.2. Quanto ao Sistema CGU-PAD, a UTFPR apresentou relagiio de trés servidores como sendo
responsdveis pela alimentagio e atualizagfio do sistema, com os respectivos nomes, cargos e matricula
Siape.

1. RECOMENDACOES
1L A vista do que se pdde aferir, e considerando que dentre os objetivos permanentes da

Corregedoria-Geral da Unidio avulta o estabelecimento das diretrizes e promogiio do desenvolvimento do
Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal, consignamos as segunintes recomendagdes, como forma
de auxiliar a unidade analisada no desempenho das atividades correicionais:

a} InstituicAo de uma unidade especifica para tratar de assuntos correicionais;
b} Institui¢fio de Comissio Permanente para atuar em procedimentos disciplinares;

c) Elaboragdio de normativos e manuais internos a fim de se regulamentar e orientar
o exercicio das atividades correicionais, bem como das atividades exercidas
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pelas Comissdes de apuragdes disciplinares;

d) Estabelecimento formal dos servidores responsdveis por tratar de temas relacionados
as suas atividades correcionais, que sejam habilitados a idealizar e instituir os
normativos, fluxos, procedimentos ¢ controles correspondentes, de forma articulada com
outros setores existentes a exemplo  da Ouvidoria, da Auditoria Interna ¢ do
departamento responsavel pela Gestio de Pessoas;

|

|

i

¢) Implementagdo de sistema de controle especifico de procedimentos disciplinares |
pendentes de instauragio,

) Instituigio formal das rotinas aplicdveis ao tratamento de dentncias ¢ representagdes
_ estabelecendo normativos e manuais, bem como definindo a que setores ou servidores

competem tais atribuicdes, porquanto nio ha normativos internos ou manuais a respeito

do tema mas, tio somente, o mapeamento dos fluxogramas referentes aos procedimentos

apuratérios adotados;

g) Em que pese o conhecimento que detém o corpo funcional da unidade para fins de
conduciio de proccdimentos disciplinares, a busca por aperfeigoamento pode ser
estimulada por meio da realizagdo de treinamentos especificos voltados para essas
atividades;

h) Sugere-se, ainda, a criagiio de banco de dados formal de servidores capacitados para
participar de procedimentos disciplinares e, ou, servidores expericntes em matéria

disciplinar.
12. CONCLUSAO
12.1. Em decorréncia dos exames realizados ¢ dos fatos constatados descritos na presente Nota

Técnica, sugere-se sejam adotados 0s seguintes procedimentos:
a) remessa de copia da presente Nota Técnica ao Reitor da Universidade Tecnolbgica
Federal do Parana - UTFPR, para conhecimento ¢ adogfio de medidas cabiveis;

b) remessa dos autos ao Corregedor Setorial da Area de Educacdo, a fim de dar
conhecimento acerea das recomendaces & unidade para adogdo das medidas cabiveis;
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