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Andlise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/PR,

Por meio deste relatorio, apresentam-se os resultados do trabalho de Avaliacdo dos
Resultados da Gest&o na UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA
realizado de acordo com os preceitos contidos na Ordem de Servico n.° 201702634 e em
atendimento ao inciso Il do Art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, de acordo com o
qual cabe ao Sistema de Controle Interno: “comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficécia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgaos
e entidades da administracéo federal”.

1. Introducéo

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Gestora em Curitiba, no periodo de
01/03/2018 a 30/04/2018, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
servico publico federal.

O objetivo do presente trabalho consistiu na avaliacdo da gestdo da utilizacéo dos espacos
fisicos da UTFPR, especialmente as praticas de gestdo, governanca e de controle nesta
area. Nenhuma restri¢éo foi imposta aos nossos exames.

2. Resultados dos trabalhos
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Trata-se da avaliacdo da gestdo dos espacos fisicos no ambito da Universidade
Tecnologica Federal do Parana quanto a sua utilizacdo sob os enfoques:

1. As decisbes de investimento e locacdo de imdveis pela Universidade para
atividades académicas e de seu suporte sdo razoaveis e precedidas de estudos de
demanda voltados a eficiéncia alocativa?

Os empreendimentos/projetos de construgdo, reforma, ampliacéo e locacédo analisados,
no &mbito da amostra selecionada, foram precedidos de estudos técnicos de demanda.

Ressalvando que, somente 2 (duas) construgdes ndo foram precedidas de estudos técnicos
de demanda. Entretanto, a inspecdo in-loco (para a obra na Sede Ecoville em Curitiba) e
a andlise de indicadores operacionais demonstraram que tais imdveis estavam com
intensidade de uso adequado.

No que tange a aquisicdo, destaca-se a aquisi¢do do terreno de 245 mil m2 com 37 mil m?2
de edificacdo, ao valor de R$ 68 milhdes, para as futuras instalagcGes da Sede Neoville do
Campus Curitiba. As novas edificacdes significaram uma expansdo de 44% da area
construida que a UTFPR possui em Curitiba.

A UTFPR pretende transferir as unidades académicas atualmente em funcionamento na
Unidade Centro para a nova sede. Naquela unidade, ap6s a mudanca, funcionardo a
Reitoria, as Prd-Reitorias e a Pds-Graduagdo Lato Sensu.

Em Out/2018 a UTFPR ndo possuia recursos orcamentarios para realizar as reformas nas
edificacbes da Sede Neoville, para permitir a mudanca das unidades académicas,
atualmente em funcionamento na Sede Centro do Campus Curitiba.

Se atualmente a Sede Neoville estd ociosa por falta de recursos para viabilizar a mudanca,
caso ocorra a mudanca, a Sede Centro ird sofrer com a existéncia de espacos 0ciosos,
necessitando assim a elaboragdo de um plano de acéo/destinacao.

Quanto as locagfes, em Out/2018, a UTFPR somente possuia um Unico contrato em
vigéncia, com encerramento previsto para Jan/2019, apds a conclusdo das reformas em
imovel proprio.

2. Em que medida o processo de escolha dos outorgados é feito de maneira a ndo
beneficiar determinado particular e com prevaléncia do interesse publico?

As outorgas de uso de espaco fisico foram precedidas de justificativas sobre a necessidade
da utilizacéo destes espacos para atender exclusivamente a demanda de servicos a serem
disponibilizados para os associados da ASSUTEF e dos Sindicatos dos técnicos e
docentes, bem como para atender a FUNTEF e a producdo econdmica (exploragédo
agricola e avicultura).

As condigdes previstas no art. 13 do Decreto 3.725/2001 quanto a viabilidade da outorga
foram consideradas, ou seja, respeitou-se as caracteristicas do imével e das atividades
nele desempenhadas.
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Os termos de cessdo nao foram formalizados por meio de processos de inexigibilidade de
licitacdo, sendo assim, ndo foram instruidos com a devida justificativa, comprovacéao
dessa condigdo e correto enquadramento, de acordo com as hipoteses legais previstas nos
artigos. n% 26 e 38 da Lei n° 8.6663/93 e nas Orientacdes Normativas/AGU n°s 34/2011
e 46/2014.

As concorréncias publicas foram elaboradas de acordo com os pardmetros legais, com a
devida publicidade, e com condig¢des isondmicas (inclusive no julgamento das propostas),
0 que evitou seu direcionamento.

No que tange a contraprestacdo onerosa, verificou-se diversas outorgas praticadas por
precos simbolicos, ndo condizentes com os valores praticados no mercado.

3. Em que medida os contratos de outorga de espacos fisicos sdo formalizados de
acordo com os ditames legais e possuem adequado controle quanto ao seu
acompanhamento da execucao?

Os contratos de outorga de espaco fisico para producdo econémica (exploracdo agricola
e avicultura) analisados possuiam clausulas essenciais legais e passaram por aprovacdo
da assessoria juridica. Quanto aos valores pactuados no contrato foram devidamente
reajustados, recolhidos e registrados, bem como os ressarcimentos relativos as despesas
comuns.

Também, estes contratos foram executados por meio de acompanhamento e fiscalizacao.

Ja os termos de outorga de espaco para Associacdo dos Servidores (ASSUTEF),
Sindicatos e FUNTEF ndo continham clausulas de previsdo de ressarcimento, por parte
do outorgado, a Universidade, relativo as despesas de conservacdo e manutencdo do
espaco cedido.

Também, estes termos ndo foram submetidos a Procuradoria Juridica Federal junto a
UTFPR para manifestacdo e aprovagdo da mesma acerca do instrumento de outorga, bem
como ndo houve acompanhamento de sua execugcao.

4. A universidade estd tomando as devidas providéncias com relacdo as ocupacdes
irregulares de espacos fisicos dos seus campi?

Né&o ha espacos ocupados irregularmente, no &mbito da inspecdo fisica amostral realizada
pela CGU.

3. Concluséao

As anélises amostrais dos projetos/empreendimentos de construcédo, reforma, aquisicao e
locacdo realizadas entre 2013 a 2017, bem como, a anélise dos projetos futuros existentes,
revelaram que 0s mesmos estavam precedidos de estudos técnicos de demanda.

Somente em dois projetos de construgdo ndo foram identificados tais estudos, porém, néo
resultou em prejuizo real, uma vez que as edificagfes construidas estavam com
intensidade de uso adequado.
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Foi recomendado que padronizasse, por meio de Manual ou Roteiro, 0s quesitos para
formulagdo do “Estudo Técnico de Demanda prévio a Expansao”, uma vez que a amostra
analisada revelou falta de padrdo nas informacdes coletadas e processadas e falta de
abordagem quanto ao gerenciamento de risco.

Quanto a aquisicdo, a UTFPR realizou um relevante empreendimento adquirindo um
terreno de 245 mil m2 com 37 mil m2 de edificacdo em Curitiba. Este empreendimento
estava, em Out/2018, ociosa, por falta de recursos para realizacdo das
reformas/adaptacdes necessarias para o funcionamento.

A intensdo da UTFPR constituia em transferir a area académica do Campus Curitiba em
funcionamento na Unidade Centro para a nova Unidade (Neoville), porém, quando este
ato se concretizar, ird resultar na ociosidade da prépria Unidade Centro. Neste contexto,
foi recomendada a elaboracdo de um Plano de Ac¢do/Destinacao para a propria Unidade
Centro e imoveis proprios em torno desta.

Em relacdo as Outorgas de Espacos Fisicos, foi verificada a adequacéo do processo de
escolha, ocorrendo a devida publicidade e tratamento isond6mico dos concorrentes.

Quanto a formalidade dos processos de outorgas, verificou-se a auséncia da formalizacdo
do processo de inexigibilidade e da emissdo do parecer juridico. Também se verificou
falhas no processo de exigéncia da contraprestacdo financeira para outorga de espacos
para a Associacao e Sindicatos do Servidores. Os valores dos alugueis eram simbélicos e
nédo havia exigéncia quanto ao ressarcimento de despesas com manutencao.

No processo de outorga, destacaram-se a iniciativa de arrendamento de 60 hectares de
terreno a um preco de 22,05 sacas de soja por hectare, que proporciona um retorno médio
de R$ 90 mil/ano para a UTFPR e a locacdo de um galpdo equipado para producdo de

frango, que proporciona um retorno médio de R$ 8.000,00/ano. Tais praticas demonstram
zelo dos gestores em aproveitar recursos disponiveis em beneficio do interesse publico.

Curitiba/PR, 25 de fevereiro de 2019.

Nome: MARIANA CAMILLO SILVESTRE
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: RICARDO JHUM FUKAYA
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: SERGIO MARTINS FERREIRA FILHO
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE
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Assinatura:

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Uni&o no Estado do Parana

Ordem de Servico n° 201702634

1 Educacao Superior - Graduacao, Pds-Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensao
1.1 Funcionamento das Universidades Federais

1.1.1 Funcionamento das Universidades Federais

1.1.1.1 INFORMACAO

Estudos de demandas previamente existentes os quais subsidiam os projetos de
construcao dos imoveis analisados.

Fato

A fim de realizar exames acerca da existéncia de estudos técnicos que respaldassem a
construcdo dos novos imdveis da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, foram
selecionados 0s processos relativos aos projetos executados entre 2013 e 2017, conforme
quadro a seguir:

Quadro 01 — Amostra selecionada dentre os iméveis construidos

Processo Objeto Finalidade/destinacao Area Valor (R$)
(m?)
23064.003803/2013- | Construgéo 20 salas de aulas que atendem | 6.431,56 | 11.043.979,71
08 Bloco 08 - | os cursos de: Engenharia
Campus Mecénica, Engenharia
Londrina Ambiental, Engenharia de

Materiais, Engenharia de
Produgdo, Engenharia
Quimica e Licenciatura em
Quimica.

laboratorios de informaética,
laboratérios Depto  Fisica;
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Quadro 01 — Amostra selecionada dentre os iméveis construidos

Processo Objeto Finalidade/destinacao Area Valor (R$)
(m?)
laboratério Depto Eng de
Producéo; laborarios do Depto
de  Quimica; laboratorios
Depto Eng. Mecanica; salas de
apoio técnico;
23064.006057/2013- | Construcdo Ambientes administrativos do | 5.792,39 | 9.290.269,26
04 Prédio Campus Guarapuava, tais
administrativo | como: salas administrativas,
Bloco R - |salas de reunides, mini-
Campus auditério, sala de video
Guarapuava conferéncia, dentre outros.
23064.005635/2014- | Construgdo Edificagéo multiuso | 4.378,20 | 8.652.206,03
68 Edificacdo (laboratoérios, salas
23064.000808/2017- | multiuso administrativas, gabinetes de
02 (Bloco G9) — | professores), para uso dos
23064.017002/2017- | Campus Dois | cursos de graduacdo e pds-
45 Vizinhos graduacdo do Campus Dois
Vizinhos
23064.004031/2014- | Construgéo Bloco N - Construgdo de salas | 4.550,32 | 7.808.468,29
02 Prédio Bloco N | de aula e laboratdrios para os
- Campus | Cursos de Engenharias e
Apucarana ambientes para pesquisa e
extensdo.
23064.004794/2014- | Construcdo do | Prédio que sera destinado para | 3.993,95 | 6.908.436,48
45 Bloco S - | abrigar ambientes de
Campus laboratorio, de apoio didatico e
Cornélio administrativo pelos cursos de
Procopio Engenharia Elétrica,
Engenharia de Controle e
Automacdo e Engenharia
Eletronica.
23064.003689/2013- | Construgéo Salas de aula tedrica e | 4.304,02 | 6.518.152,97
16 Prédio  com | laboratérios para os cursos de
salas de aula, | engenharia quimica e de
laboratérios e | alimentos, ambientes
salas administrativos  relacionados
administrativas | as areas de ensino pesquisa e
- Campus | extensdo.
Francisco
Beltrdo
23064.006045/2013- | Construcdo da | Instalacdo dos novos | 10.668,44 | 6.443.657,30
71 %etapa  dos | ambientes do DAMEC e
Blocos K-M — | DIREC, conforme  Plano
Campus Diretor.
Curitiba — Sede
Ecoville
23064.001282/2013- | Construcdo do | Prédio com 04 andares, sendo | 4.470,00 | 5.494.713,6
46 Bloco R— | que o térreo sera destinado
Campus para salas de professores, 0
Cornélio segundo e terceiro andar seréo
Procépio. destinados & nova biblioteca
(DEBIB) e o ultimo andar para
04 mini auditérios e 05 salas de
aulas, atendendo & diversos
cursos da UTFPR — Campus
Cornélio Procépio.
23064.001522/2013- | Construgdo Bloco didatico, que abriga | 3.572,00 | 5.123.777,81
11 Bloco E - | salas de aula dos cursos de
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Quadro 01 — Amostra selecionada dentre os iméveis construidos

Processo Objeto Finalidade/destinacao Area Valor (R$)
(m?)
Campus Engenharia de Computacdo e
Toledo Tecnologia em Sistemas para

Internet (TSI), laboratérios
informatica para atender aos
cursos mencionados, além de
abrigar parte da estrutura
administrativa da instituicao.
23064.0006902/2010- | Construcdo Bloco M - Construcdo de salas | 2.279,00 | 4.514.626,04
91 Prédio Bloco | de aula e laboratérios para
M — Céampus | atender os  Cursos de
Apucarana Engenharia e Licenciatura,
bem como ambiente
administrativo para atender a
Diretoria de RelacGes
Empresariais e Comunitarias e
Diretoria de Pesquisa e Pds-
Graduagdo.

Fonte: Oficio manual n° 044/2018 — COUNI — UTFPR.

De um universo de 123 processos relativos a construcdo, reforma ou ampliacdo de
imoveis entre 2013 e 2017, no valor total de R$ 133.154.933,13, foram analisados 10
processos por meio de amostra baseada em critérios de materialidade. Desses, 08 possuem
estudos prévios de demanda e 02 ndo apresentaram documentos suficientes que pudessem
comprovar o respaldo quanto a necessidade das construcGes em questdo, 0s quais serdo
tratados em constatagao propria.

a) Processo n°® 23064.0006902/2010-91

Trata da construcdo do Bloco M no Campus Apucarana com a finalidade de atender as
necessidades de demandas de salas de aula e laboratoérios para os Cursos de Engenharia e
Licenciatura, bem como ambiente administrativo para a Diretoria de Relagdes
Empresariais e Comunitarias e, também, Diretoria de Pesquisa e Pds-Graduacéo.

Foram apresentados os seguintes documentos:

- Portaria n° 179, de 23 de novembro de 2010, que determinou a composi¢do de
Comissdo de estudo para Ocupacdo/Readequacao dos espacos fisicos existentes e do
Bloco M (a ser construido) no Campus Apucarana da UTFPR;

- Justificativas que embasaram a construcao do imovel, com fotos;

- Outros documentos posteriores ao inicio do processo que subsidiaram a execuc¢ao dos
projetos, layout e ocupacao do local.

b) Processo n° 23064.004031/2014-02

Trata da Construcdo do Bloco N para atender as necessidades de salas de aula e
laboratdrios para os Cursos de Engenharias e ambientes para pesquisa e extensdo no
Campus Apucarana.

Foram apresentados os seguintes documentos:

- Atade reunido, de 23 de outubro de 2013, que trata da pactuacdo dos novos cursos;
- Projeto para implantacdo dos novos Cursos de Engenharia, contendo o relato das
justificativas que motivaram esta expansdo; o detalhamento da necessidade de
recursos humanos e de investimentos para construcdo, obras, equipamentos e
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infraestrutura administrativa e didatica, especificando, ainda, as concepcdes
curriculares destes novos cursos;

- Memodria de reunido n°® 003/2012, cujo tema foi a definicdo de prioridades de
investimentos em atendimento a solicitaces;

- Projetos de abertura dos cursos;

- Memorando n° 58/12, de 26 de junho de 2012, com sugestdo de layout para os blocos
MeN;

- Portarias para composi¢do de comissao de estudo e locacdo dos ambientes do Bloco
N;

- Justificativas que embasaram a construcdo do imovel, com fotos; e

- Dentre outros.

c) Processo n°® 23064.001282/2013-46

Trata da construcdo do Bloco R destinado a atender demandas para salas de professores,

nova biblioteca (DEBIB), mini auditérios e salas de aulas, contemplando diversos cursos

da UTFPR — Campus Cornélio Procdpio.

Foram apresentados os seguintes documentos:

- Projeto de implantacdo, de margo de 2011;

- Justificativa técnica das necessidades que determinaram a execucdo do projeto do
Bloco R, de 05 de marco de 2013;

- Planejamento da nova biblioteca da UTFPR — Campus CP;

- Plano de ocupagéo do imdvel;

- Fotos da obra executada; e

- Dentre outros.

d) Processo n°® 23064.004794/2014-45

Trata da Construcdo do Bloco S, Campus Cornélio Procopio, destinado ao abrigo de

ambientes de laboratorio, apoio didatico e administrativo pelos cursos de Engenharia

Elétrica, Engenharia de Controle e Automacéo e Engenharia Eletrénica.

Foram apresentados os seguintes documentos:

- Diretrizes bésicas para projeto do bloco do departamento de elétrica da UTFPR —
Campus CP;

- Justificativa técnica acerca das necessidades que determinaram a execuc¢éo do projeto
de Construcédo do Bloco S; e

- Plano de ocupacao.

e) Processos n° 23064.005635/2014-68, 23064.000808/2017-02, e,
23064.017002/2017-45

Trata da construcdo de edificacdo multiuso (laboratérios, salas administrativas, gabinetes
de professores), para uso dos cursos de graduacdo e pos-graduacdo do Campus Dois
Vizinhos.

Foram apresentados 0s seguintes documentos:

- Justificativas que embasaram a construcdo do imovel;

- Fotos do imovel;

- Dentre outros.

Dos documentos analisados, verificou-se que o referido Bloco ainda ndo esta sendo
utilizado, visto estar em fase final de execugdo, conforme informado na justificativa e
corroborado pelas fotos do imovel.
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f) Processo n° 23064.003689/2013-16

Trata da construcdo de salas de aula tedrica e laboratorios para os cursos de engenharia

quimica e de alimentos, bem como de ambientes administrativos relacionados as areas de

ensino pesquisa e extensdo, no Campus Francisco Beltrao.

Foram apresentados os seguintes documentos:

- Atas de reunido de 08 de abril de 2013, de 06 de maio de 2013 e de 01 de julho de
2013;

- Justificativas que embasaram a construcdo do imovel.

g) Processo n° 23064.006057/2013-04

Trata da construcdo de ambientes administrativos do Campus Guarapuava, tais como:
salas administrativas, salas de reunides, mini-auditério, sala de video conferéncia, dentre
outros.

Foram apresentados os seguintes documentos:

- Projeto de implantacdo do Campus Guarapuava, de 12 de julho de 2010;

- Atade reunido, de 26 de novembro de 2010; e

- Justificativas que embasaram a construc¢do do imdével, com fotos.

h) Processo n° 23064.003803/2013-08

Trata da constru¢do do Bloco 8 do Campus Londrina, cuja demanda se deu em razdo da
proposta de abertura de novos Cursos de Engenharia - Engenharia Mecéanica, Engenharia
Quimica e Engenharia de Producéo.

O bloco conta com 20 salas de aulas que atendem os cursos de Engenharia Mecanica,
Engenharia Ambiental, Engenharia de Materiais, Engenharia de Producdo, Engenharia
Quimica e Licenciatura em Quimica; laboratérios de informatica, laboratérios do
departamento de Fisica, laboratério do departamento de Engenharia de Producéo,
laborarios do Departamento de Quimica, laboratérios do Departamento de Engenharia
Mecanica e salas de apoio técnico.

Foram apresentados os seguintes documentos:

- Justificativas;

- Projeto de abertura dos cursos de Engenharia; e

- Fotos.

As informacdes apresentadas demonstraram que as expansdes ocorreram em funcdo da
implantacdo de novos cursos (que requer novas salas de aulas e laboratorios) e
consequente ampliacdo do quadro de docentes, técnicos administrativos e discentes.

Segue tabela com informacao sobre a expansédo da UTFPR:

Tabela 01 — Evolugdo do numero de cursos e de vagas no vestibular da UTPFR

Até
Descrigdo 2004 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
N° Cursos
Abertos/Ano - 10 14 1 5 27 14 2 11 7 4
N° Cursos
Total 11 21 35 36 41 68 82 84 95 102 | 106 | 109
Vagas
vestibular
abertas/ano - 628 | 1128 | 88 440 | 2416 | 1224 | 176 | 940 | 608 | 352 | 264
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Tabela 01 — Evolugé@o do nimero de cursos e de vagas no vestibular da UTPFR

Até
Descrigéo 2004 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Vagas
vestibular
Total 521 1149 | 2277 | 2365 | 2805 | 5221 | 6445 | 6621 | 7561 | 8169 | 8521 | 8785

Fonte: Quadro G.3 do Relatério n® 201700850

As informacdes da Tabela 01 demonstram que a UTFPR teve uma expansdo de 33%
comparando as vagas ofertadas no vestibular de 2012 e 2016.

1.1.1.2 INFORMACAO

Estudo de demanda previamente existente quanto a necessidade do espago relativo
a Sede Neoville - Campus Curitiba, adquirida no ano de 2014.

Fato

A Universidade Tecnoldgica Federal do Parana adquiriu imével localizado a Rua Pedro
Gusso, n° 2635, no bairro Cidade Industrial de Curitiba, municipio de Curitiba/PR, por
meio da Dispensa de Licitacdo n°® 121/2014.

O imdvel contendo o terreno com area de aproximadamente 245.500 m? e respectivas
benfeitorias com 37.300 m? de area construida, foi adquirido da empresa EBPARK
CURITIBA SPE LTDA. no valor de R$ 68.000.000,00. A avaliacdo da aquisicao deste
imovel foi objeto de auditoria especifica (Relatdrio n° 201801107).

De acordo com o Projeto de Implantacdo do Campus Sede Cidade Industrial de Curitiba
— Neoville, a aquisi¢do do imovel se justifica diante do crescimento das atividades da
Universidade, a qual ampliou os horizontes de resultados e beneficios a serem
proporcionados a sociedade, quando da transformacédo do Centro Federal de Educacao
Tecnologica do Parana — CEFET-PR em Universidade Tecnoldgica.

Ao mesmo tempo, houve a ampliacdo do corpo docente e a oferta de novas vagas de
graduacdo por meio da implementacéo do Programa REUNI.

As informacdes apresentadas demonstram que ha restri¢cbes quanto a capacidade fisica da
UTFPR — Campus Curitiba, inviabilizando novas salas de professores nos departamentos
académicos; salas para atividades de alunos fora dos horérios de aulas; instalacdo de
laboratérios e ambientes de ensino/pesquisa; salas de monitoria; salas para trabalhos de
conclusdo de curso; ambientes para “clubes” de robot, drones, baja; e, ambientes para
praticas esportivas.

O referido Projeto ainda apresenta como “ponto critico” o Curso de Educacao Fisica que
tem necessidades de espacos especificos para a realizacdo das suas atividades, as quais
eram supridas externamente através de empréstimos de outras instituicGes de ensino.

O Céampus também depende de locacdo de construcdes proximas para o cumprimento de
suas atividades, o0 que gera custos e compromete as atividades académicas por ndo serem
espacos totalmente adequados.

Ademais, as instalagdes fisicas destinadas a biblioteca, & pesquisa e as atividades de
extensdo também sdo limitadas, o que traz prejuizos a Universidade como um todo.

Por fim, houve o crescimento da Pés-Graduagdo, com ampliacdo da oferta dos cursos de
mestrados e doutorados e um significativo aumento da oferta de cursos de especializagéo,
0 que acarretou na consequente evolugdo do nimero de estudantes tanto dos cursos Strictu
Sensu, quanto Lato Sensu.

Essas foram as consideracdes técnicas expostas por meio do Projeto de Implantagéo para
fundamentar a necessidade de ampliacdo do Campus Curitiba.
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Por outro lado, observa-se a evidente identificacdo da UTFPR com a area recentemente
adquirida em razdo da sua caracteristica predominantemente tecnologica. O imdvel
localiza-se no bairro denominado Cidade Industrial de Curitiba e durante um longo
periodo foi sede de uma grande empresa de Tecnologia, a qual foi a primeira fabrica a
ocupar o local.

De acordo com o Projeto de Implantagcdo, “a proposta de aquisi¢do da area para a
instalagdo do Campus Curitiba da UTFPR fortalece a identidade da Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana de ser uma instituicdo em permanente dialogo com a
comunidade, e com o setor produtivo em particular, ao ocupar instalagdes junto ao
parqgue industrial de Curitiba”. (grifos existentes no documento original)

Quadro 02 — Evolucédo do Campus Curitiba

Descricdo

2007

2012

2017

Espaco Fisico
(&rea total m2)

48.453,12

82.814,06

83.496,80

N° docentes

564

596

735

N° de cursos
graduacéo

1° sem - 32 cursos
2° sem - 32 cursos

1° sem - 44 cursos
2° sem - 40 cursos

1° sem - 35 cursos
2° sem - 34 cursos

N° de programas
de pos stricto
sensu

10

17

N°alunos
graduacdo e
ensino técnico

1° sem - 6352 alunos
2° sem - 6302 alunos

1° sem - 8279 alunos
2° sem - 7959 alunos

1° sem - 8394 alunos
2° sem - 8427 alunos

N° de alunos pés

376

579

1460 (Regulares) + 18
(Especial)

stricto sensu

N° de alunos lato 420 1861 1883
sensu

Obs.: para 2017, o espaco do do Neoville ndo foi considerado.
Fonte: Oficio manual n°® 215/2018 — GABIR . UTFPR.

As informacg6es do quadro 02 demonstram que:

- de 2007 a 2012 ocorreu ampliacdo do espaco fisico de 71%, com ampliacao de 48% do
namero de alunos;

- de 2012 a 2017 ocorreu uma ampliacdo de 0,8% do espaco fisico (ndo considerando a
Sede Neoville) e 11,5% do nimero de alunos comparado a 2012 e 65% do numero de
alunos, comparado a 2007; e

- a Sede Neoville, com 37 mil m2 de area utilizavel, ird representar uma ampliacdo de
44% do espaco disponivel em Curitiba.

A UTFPR possui a intencdo de transferir todos os cursos da graduacdo e pos-graduacao
strictu sensu da Unidade Centro para a Unidade Neoville, mantendo naquela as atividades
administrativas (Reitoria e Pro-Reitorias) e a pds-graduacdo lato sensu.

N&o foram apresentados documentos que demonstrem intencdo de expansdo, seja da
graduacdo ou pos-graduacdo strictu e lato sensu, assim, no momento, ndo ha demanda
imediata para os 44% adicionais de espaco fisico.

Conforme explanado pelo Gestor, a aquisicdo da Sede Neoville foi decorrente de uma
oportunidade de mercado (que, conforme descrito no Relatorio n® 201801107, de fato foi
um bom negdcio em termos comerciais) e de um “ideal” da UTFPR possuir em Curitiba
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uma sede com perfil de “campus”. A unidade Curitiba, por ser localizada no centro da
Cidade, ndo possui identidade de “campus” — isto &, terrenos extensos com recursos
naturais e areas de recreacdo para 0s estudantes e comunidade, intercalados com
edificacbes académicas.

A atual Unidade Centro do cdmpus Curitiba estd compelida em um quarteirdo
intensamente edificado, ndo possuindo areas verdes a ceu aberto.

No curto prazo, a UTFPR se encontra em situacao de ociosidade no uso da sede Neoville.
Porém, constitui fato que a expansdo no entorno da Unidade Centro estava alcancando o
seu limite, pela falta de terrenos de grande extensdo no Centro de Curitiba. Assim, no
longo prazo havia a necessidade de mudanca para atender as expansdes ja realizadas pela
UTFPR.

O principal fator de risco é a Unidade Centro, que possui mais de 50.000 m?, que tende a
ficar ociosa com a saida da area académica. Para um horizonte de médio e longo prazo a
UTFPR deve estudar acdes de ocupacao/destinacdo da Unidade Centro — no curto prazo
ndo ha recursos para a transferéncia da area académica para a Neoville.

Entende-se ndo haver risco de perda financeira a Unido, uma vez que, em ultimo caso,
pode-se cogitar a alienacdo da Unidade Centro. Por ser localizado no centro da Curitiba,
o valor e a liquidez do imdvel sdo bastante elevados.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Necessidade de definicédo de diretrizes sobre o projeto de expansédo em torno da
Unidade Centro do Campus Curitiba.

Fato

A andlise conjuntural das informacg6es indica que a UTFPR possuia uma diretriz de se
expandir, em Curitiba, em torno da Unidade Centro. Fato este comprovado pelas
aquisicOes e tentativas de aquisi¢es de diversos imoveis nas proximidades daquela
unidade. Segue quadro com relacdo de imoveis adquiridos proximos a Unidade Centro:

Quadro 03 — Imdveis da UTFPR em torno da Unidade Centro e situacdo de uso

Endereco Area Area do Situacao de uso — Out/2018
construida | terreno (m?)
(m?)

Av. Silva Jardim, 823 e 1.545,23 1.068,58 | Em uso pela Graduagdo (DAINF e

831 DAMAT) e Po6s-Graduagdo (PPGEB,
PPGFCET, PPGPGP, PROFMAT,
PPGCA)

Av. Des. Westphalen, 196,00 440,00 | Edificagio demolida

1025

Av. Des. Westphalen 101,70 265,94 | Imovel desocupado

1019

Av. Des. Westphalen, 268,80 611,61 | Projetos de extensdo — danca

961

Av. Des. Westphalen, 289,40 405,00 | Projetos de extensdo — artes marciais

999

Av. Des. Westphalen, 500,65 1.370,61 | Edificacdo demolida

1057

Av. Silva Jardim, 775 2.120,50 1.628,00 | Em reforma, para abrigar setores
administrativos e encerrar o Contrato
04/2015 (locagéo)

Av. Des. Westphalen, 349,42 693,00 | Projetos de extensdo — musica

981
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| Total | 5.371,70 | 6.482.74 |
Fonte: UTFPR — PROPLAD

Entretanto, com a aquisicdo da Sede Neoville, entende-se que o “Plano de Expansdo em
torno da Unidade Centro” sofreu mudanga de diretrizes, pois, com a saida da Graduagao
e PG6s-Graduacao — que representam 84% do total de alunos. Assim, a Unidade Centro ira
dispor de muito espagco fisico, ndo havendo necessidade dos imdveis em torno (elencados
no Quadro 03).

Também, conforme relatado no item 1.1.1.2 do presente relatorio, ocorrendo a mudanca
da area académica para a Sede Neoville, a propria Unidade Centro tendera a ficar com
excesso de espago.

Neste contexto, entende-se relevante a elaboracdo de um plano de acdo/destinacdo dos
imdveis elencados no Quadro 03 e também um plano de ocupacdo da Unidade Centro,
apos a saida da area académica.

Entende-se que, a alienagdo dos imoveis do Quadro 03 pode ser uma opcéo viavel para
obter recursos financeiros para realizacao das reformas necessarias na Sede Neoville.

Causa

Com a aquisicdo da Sede Neoville, entende-se que os imoveis adquiridos no entorno da
Unidade Centro do Campus Curitiba perderam o seu proposito, havendo necessidade de
avaliar a sua destinacao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A UTFPR informou, por meio do Oficio manual n°® 400/2018 — GABIR, de 28 de
dezembro de 2018:

“ O desenvolvimento da universidade é continuo e, por esta razao, suas atividades nunca
estdo finalizadas. Pensando estrategicamente, a reserva de espaco para acdes futuras,
em curto, médio e longo prazo, é de extrema importancia. Além das aces ja existentes,
fazem parte do planejamento do Campus Curitiba a constituicdo de um Nucleo de
Inovacdo Tecnologica (NIT). A implantacdo desse Nucleo exigira ambientes proprios.
Para o NIT, a Direcdo de RelagGes Empresariais e Comunitarias (DIREC) do Campus
Curitiba elaborou normas endossadas pela Diretoria-Geral para que parcerias de
projetos de pesquisa e extensdo com instituicdes como Petrobras, Copel, Renault, entre
outras, gerem ao Campus até 5% dos valores totais de tais projetos, o que viabilizara a
realizacdo de obras tanto na sede Neoville quanto na sede Centro. Também estdo
propostos, e em espera de espacgo para seu inicio, dois novos programas de Mestrado e
trés de Doutorado, além da ampliagdo das Empresas Juniores e do Hotel Tecnoldgico.
Adicionalmente, passaram a ser exigidas, em todas as matrizes curriculares dos cursos
de graduacéo, trezentas horas adicionais de atividades de extensdo. A incluséo exigira
salas para as coordenacdes de extensdo, espaco para as praticas, dentre outros. Com
efeito, os espacos adquiridos pela UTFPR, Campus Curitiba, tém potencial para
contribuir no desenvolvimento do ensino, da pesquisa, da extensdo e da inovagdo. E
possivel afirmar, considerando instituicdes semelhantes, que o espago adquirido, em um
futuro nao tdo distante, ndo s6 serd ocupado, como se mostrara insuficiente. E notério
que o futuro do desenvolvimento sustentavel do Brasil depende, em muito, das
universidades publicas.
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Atualmente, existe na sede Ecoville um bloco dedicado a projetos de pesquisa em
exploragdo de petroleo em aguas profundas, cuja infraestrutura e equipamentos foram,
em grande parte, financiados pela Petrobras, num montante que alcangou mais de R$ 70
milhdes, incluindo os diversos cursos oferecidos. Destaca-se que este projeto sé foi
possivel devido a disponibilidade de area para construcao. Neste sentido, os imoveis em
questdo representam condicdo essencial para o Campus Curitiba e, consequentemente,
a UTFPR, desenvolver sua misséo institucional. Esta possibilidade, em certa medida,
ficou cerceada, considerando que por muitos anos o Campus esteve restrito a uma
quadra no Centro da Capital. Aconteceram situa¢des em que editais de fomento foram
ganhos e, por falta de espaco para alocar os equipamentos, optou-se pela ndo aquisi¢éo
dos mesmos.

Desta forma, a sugestdo de venda de imoveis ou parte destes, apresentada pela CGU,
ndo pode ser acatada. O acatamento, certamente, comprometeria o futuro do Campus.
Visando a elaboracgéo do plano diretor do Campus contemplando a nova sede Neoville,
ainda inexistente, a Direcdo Geral do Campus Curitiba estara atuando em duas frentes:
(i) Comisséo Especial para desenvolvimento de Plano Diretor; (ii) Conselho do Campus
Curitiba. Essas duas instancias, de forma colaborativa, serao responsaveis pela anéalise
de estratégias para a busca de recursos, bem como pela avaliacdo das duas propostas ja
existentes (em anexo, segue sintese de propostas de ocupacdo do Bloco Académico,
desenvolvidos pelo Departamento de Obras - DEPRO e Departamento de Arquitetura e
Urbanismo - DEAAU) para a ocupacdo da sede Neoville. Ainda, sera de
responsabilidade dessas duas instancias, planejar o modo de ocupacédo daquela sede,
como também da sede Centro, provavelmente, destacando a necessidade de, nesta tltima,
serem fixadas atividades autossustentaveis para manutencdo da sede Centro. O
planejamento acontecerd, também, com a participacao de equipe da Reitoria. Para a
realizacdo desses trabalhos a Comissao Especial sera designada em fevereiro de 2019,
iniciando suas atividades em marco do mesmo ano, com previsdo de encerramento das
atividades em 180 dias. Com relacdo ao Conselho do Campus, que também atuara na
gestao desse planejamento, seu Regulamento ja esta pronto e as elei¢des para escolha de
seus membros se dard em fevereiro de 2019, com representacdo de docentes, técnicos
administrativos e alunos, nas trés praticas inerentes as acdes da Universidade: ensino,
pesquisa e extensao.

Outrossim, sera considerado como objeto de estudo, além dos pontos ja citados — a fim
de buscar complementacao para verba —, a abertura de processo para troca de terreno
de chacara (a qual foi incorporada pela extingdo da Associacao de Pais e Professores
do CEFET-PR do Campus Curitiba) por servicos e/ou materiais de construcéo para a
sede Neoville. Também ja foram iniciadas praticas de cessdo de areas recreativas dessa
sede para gerar valores que auxiliem na manutencdo da mesma, porém, os resultados
apontaram que € preciso fazer ajustes nessas praticas para que as mesmas, ao final, ndo
gerem mais problemas do que solugdes. ”

Andlise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, a UTFPR ndo apresentou de forma objetiva e individualizada, a
destinacao pretendida aos 8 imoveis localizados no entorno da sede Centro do Campus
Curitiba (elencados no Quadro 3).

Em tese, espacos necessarios para atividades de extensdo, empresas junior, hotel
tecnoldgico e outras expansdes, poderdo ser disponibilizadas na sede Neoville. Vale
ressaltar que, tanto a sede Neoville como os imdveis do Quadro 3 necessitam de reformas
e aquisicOes de bens e servigos para o uso adequado.
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Esta CGU concorda com o posicionamento da UTFPR no que tange a necessidade de
espagcos fisicos adequados para a Universidade estar preparada para receber investimentos
e patrocinios publicos e privados. Neste contexto, entende-se que a sede Neoville possui
as condicdes adequadas.

Entretanto, 0 mesmo ndo se pode dizer aos 8 imoveis do Quadro 3, pois, a sede Neoville
ja oferta o espaco necessario e, ocorrendo a transferéncia dos departamentos da sede
Centro para o Neoville, um grande espaco ficara disponivel naquela unidade, nédo
justificando a manutencdo de 8 imdveis isolados ao seu entorno.

Considerando que a UTFPR ira desenvolver um Plano de Ocupacédo, no mesmo deve ser
contemplado (além dos aspectos ja citados):

- no plano de ocupacéo da Sede Neoville deve constar estudo sobre as obras e aquisi¢oes
de bens e servigos necessarios, bem como os custos estimados, para, quando da eventual
disponibilidade de recurso financeiro, a Instituicdo estar preparada para viabilizar a
ocupacéo;

- plano de ocupacdo da Sede Centro apds a mudanca dos Departamentos para a Sede
Neoville;

- plano de ocupacdo dos 8 imdveis entorno da Sede Centro, especialmente apds a
ocupacdo da Sede Neoville. Considerando que os imdveis em questdo necessitam de
reformas, o Plano deve contemplar aspectos relacionados aos or¢camentos necessarios
para obras e aquisi¢des de bens e servicos; e

- estratégia/plano de obtencéo de recurso financeiro para viabilizar a mudanca para a Sede
Neoville. A principal dificuldade € a escassez de recursos orcamentarios (em Jan/2019).
Assim, a UTFPR deve elaborar o seu plano baseado em perspectivas reais.

Quando a CGU comenta sobre alienacdo de imoveis, se baseia na percep¢do de uma
realidade fiscal ndo propicia por parte do Governo Federal em liberar recursos. Assim, a
alienacdo constitui uma opcao para obtencdo dos recursos que a UTFPR necessita para a
ocupacdo da sede Neoville.

A situacdo atual de baixa ocupacao da sede Neoville significa ociosidade do patrimonio
publico e uso improvisado das instalac@es, situacfes estas que requerem uma solucao
definitiva.

Entende-se que, especialmente os 8 imdveis (do Quadro 3) constituem uma oportunidade
de alienacdo, em funcdo do elevado valor em funcdo de sua localizacdo privilegiada e
aparente baixo valor de oportunidade para a UTFPR (ainda mais ap6s a mudanca dos
Departamentos do Centro para o Neoville), para obtencdo de recursos para viabilizar a
mudanga para a sede Neoville.

A CGU néo obriga a realizacdo da alienacdo, entretanto, constitui fato que ha grandes
espacos ociosos na Sede Neoville e nos imdveis entorno. Nao se pode admitir imdveis
0Ciosos, pois, tratam-se de bens de capital publico que ndo estdo sendo investidos, com
perda de oportunidade de renda. Em sua manifestacdo, a UTFPR informou que eventuais
cessdes podem gerar “mais problemas do que solugdes”, porém, 0 gestor publico deve
envidar esforgos no sentido de buscar o melhor resultado para o erério.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Elaborar um plano de acdo/destinacdo dos imdveis localizados em
torno da Unidade Centro do Campus Curitiba. Bem como, elaborar um plano de
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destinagdo da prépria Unidade Centro, apos transferéncia das areas académicas para a
Sede Neoville.

Recomendacdo 2: Contemplar no plano de ocupacdo os imoveis localizados no entorno
da Unidade Centro e a propria Unidade Centro, ap0s transferéncia das areas académicas
para a Sede Neoville. O Plano de Ocupacdo deve contemplar, além dos aspectos
académicos, as obras e aquisicdes de bens e servigos necessarios, bem como, os seus
custos estimados.

Recomendacdo 3: Dar destinacdo aos 3 imdveis em torno da Sede Centro sem ocupacao,
podendo ser para uso interno ou cessao onerosa.

1.1.1.4 INFORMACAO
Distribuicdo da ocupacéo dos espagos nos Campus da UTFPR.
Fato

A demonstracdo da ocupacdo dos espacos nos Campus da Universidade Tecnologica
Federal do Parana foi realizada apenas em relacdo a amostra utilizada nas analises deste
relatorio.

As tabelas a seguir apresentam informagfes que demonstram os quantitativos de areas
construidas, a sua utilizacdo, bem como o ndmero de alunos matriculados nos cursos
regulares ofertados.

Tabela 02 - Demonstrativo das areas construidas por campus

Campus Area total do Area construida(m2) Relagéo
2 ~
terreno (m’) Coberta Descoberta Area Total Atc/Att
AP 121.490,13 9.442,79 0,00 9.442,79 7,77%
CP 219.570,11 36.101,51 4.099,52 40.201,03 18,31%
CT 167.162,40 73.615,39 9.881,41 83.496,80 49,95%
DV* 1.913.280,00 19.780,40 5.431,45 25.211,85 1,32%
FB 258.894,00 15.532,35 0,00 15.532,35 6,00%
GP 151.304,23 17.719,50 1.642,20 19.361,70 12,80%
LD 109.696,42 20.814,02 12.016,91 32.830,93 29,93%
TD 59.721,80 13.389,03 3.223,27 16.612,30 27,82%
* DV - Campus Dois Vizinhos possui uma fazenda
Fonte: RG 2017 — Oficio manual n° 188-GABIR/2018 — GABIR - UTFPR

Tabela 03 - Demonstrativo das areas conforme a utilizacao
Céamp | Salas Laboratéri | Apoio Bibliote | Atividad | Atendime | Unidad | Total
us de 0s (m2) pedagogi | ca(m?) |es nto médico | e (m?)

aula co (m?) esportiv | odontolégi | educati

tedrica as (m?) co (m?) va de

(m?) produc

do (m?)
1.289,
AP 20 2.473,87 956,31 344,44 0,00 19,72 0,00 | 5.083
Dinheiro publico é da sua conta \‘,:,,

www.portaldatransparencia.gov.br

16


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Tabela 03 - Demonstrativo das areas conforme a utilizacéo

Camp | Salas Laboratéri | Apoio Bibliote | Atividad | Atendime | Unidad | Total
us de 0s (m2) pedagogi | ca(m?) | es nto médico | e (m?)
aula co (m?) esportiv | odontol6gi | educati
tedrica as (m?) co (m?) va de
(m?) produg
do (m?)
2.300, 15.67
CP 93 3.927,20 | 3.153,26 590,73 | 5.642,20 63,26 0,00 7
6.800, 11.583,1 46.22
CT 14 17.849,09 | 8.422,75 | 1.436,48 8 131,58 0,00 3
1.982, 6.490,3 | 18.94
DV 19 2.036,00 | 1.596,98 451,67 | 6.386,96 0,00 5 4
2.051,
FB 88 1.759,43 | 1.161,74 462,12 913,88 34,80 865,13 | 7.248
1.703,
GP 81 2.826,06 | 1.544,50 582,15 | 1.642,20 0,00 0,00 | 8.298
2.546, 10.80
LD 73 4.756,69 | 1.262,44 544,54 | 1.681,36 17,25 0,00 9
1.444,
TD 7 2.257,20 | 1.493,05 408,50 | 1.010,07 12,01 0,00 | 6.625

Fonte: RG 2017 — Oficio manual n° 188-GABIR/2018 — GABIR — UTFPR

Tabela 04 - Demonstrativo da area utilizada em relacéo a area total construida

Campus Area total construida | Area total utilizada(m2) Relagdo Atu/Atc
(m2)
AP 9.442,79 5.083,54 | 53,84%
CP 40.201,03 15.677,58 | 39,00%
CT 83.496,80 46.223,22 | 55,36%
DV 25.211,85 18.944,15 | 75,14%
FB 15.532,35 7.248,98 | 46,67%
GP 19.361,70 8.298,72 | 42,86%
LD 32.830,93 10.809,01 | 32,92%
TD 16.612,30 6.625,53 | 39,88%

Fonte: RG 2017 — Oficio manual n° 188-GABIR/2018 — GABIR — UTFPR

Tabela 05 - Demonstrativo de ambientes académicos e quantitativo de alunos
matriculados os cursos regulares da UTFPR.

Campus Qt. alunos de Laboratoérios Auditérios Total de
atendidos aula ambientes
tedrica Geral Informéatica
AP 1.110 26 31 4 1 62
CP 2.826 33 40 17 1 91
CT 9.898 376 114 200 55 745
DV 1.650 26 20 2 4 52
FB 793 24 15 7 1 47
GP 874 24 19 8 3 54
LD 1.918 36 82 4 0 122
TD 1.437 23 22 8 3 56
Fonte: RG 2017 — Oficio manual n° 188-GABIR/2018 — GABIR — UTFPR
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Tabela 06 - Demonstrativo da relacdo entre area disponibilizada e os alunos
atendidos. ]
Céampus Qt. alunos | Area total total | Relacéo Relacdo
atendidos construida utilizada(m?2) m2/aluno m2/aluno
(m2) (Atc/Qaa) (Atu/Qaa)
AP 1.110 9.442,79 5.083,54 8,51 4,58
CP 2.826 40.201,03 15.677,58 14,23 5,55
CT 9.898 83.496,80 46.223,22 8,44 4,67
DV 1.650 25.211,85 18.944,15 15,28 11,48
FB 793 15.532,35 7.248,98 19,59 9,14
GP 874 19.361,70 8.298,72 22,15 9,50
LD 1.918 32.830,93 10.809,01 17,12 5,64
TD 1.437 16.612,30 6.625,53 11,56 4,61

Fonte: RG 2017 — Oficio manual n° 188-GABIR/2018 — GABIR — UTFPR
As informac6es das tabelas 02 a 06 demonstram que:

- ndo ha uniformidade em relacdo a area construida e area do terreno. Como esperado, tal
relacdo € maior em cidades de grande porte, como Curitiba e Londrina. Nas cidades do
interior paranaense, onde o custo do terreno é relativamente menor (conforme zona dentro
do municipio), os campus possuem maior terreno, deixando a relagdo menor;

- arelacdo area total utilizada e area total construida oscilou entre 33% a 75%, tendo uma
média de 49%. Como “area total utilizada” se entende a arca destinada a atividade
finalistica (ensino, pesquisa e extensdo), nao sendo computadas areas administrativas e
areas de uso coletivo (como banheiros, sagudes, halls, corredores, etc);

- a propria natureza de uma Instituicdo de Ensino gera grandes areas de ocupacao em
“patios cobertos”;

- ndo foi escopo da presente auditoria aprofundar a analise sobre indicadores relacionados
a indices de ocupacao; e

- 0 indice m2 médio ocupado por aluno teve grande variacdo (8,44m2 a 22,152m? por
aluno). O m2 por aluno médio dos 8 cdmpus amostrados ficou em 11,83m?, nota-se que,
este indice ficou menor do que o indice geral de 14,04m2 por aluno, considerando todos
o0s campus da UTFPR (detalhado no item 1.1.1.11 do presente relatdrio).

O objetivo do presente item constituia em realizar um levantamento do espa¢o médio
utilizado por aluno. Como ja descrito, a presente auditoria ndo visa detalhar a intensidade
de uso do espaco, logo, as situacdes de divergéncias em relacdo a média ndo serdo
aprofundadas. Conclui-se que, o indice médio de 11,83m2 por aluno nos campus
analisados se encontra condizente com a média das IFES, conforme detalhado no item
1.1.1.11.

1.1.1.5 CONSTATACAO

Situacéo de ociosidade da nova sede do Campus Curitiba (Neoville), necessitando
de medidas para o aproveitamento do bem de capital.

Fato

A
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Em relagdo a Sede Neoville, ja detalhada no item 1.1.1.2 do presente relatério, verificou-
se a subutilizacdo do espaco fisico.

A seguir serdo apresentadas informacdes prestadas pela Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana acerca da taxa de ocupacédo da Sede Neoville, bem como dos cursos e
areas que se encontram em pleno funcionamento na respectiva Sede.

“Apresentamos a seguir o posicionamento do campus, relativo a taxa de ocupagdoo dos
espacos.

A Sede Neoville possui area total construida de 37.366,59 m?, dos quais cerca de 28,5%
estdo sendo ocupados atualmente, o que equivale a 10.621,55 m?. As areas ocupadas
sdo:

a) portaria (Bloco 3)

b) Aulas de Violino e Incubadora (Bloco 4)

C) Salé@o de Convivéncia (Bloco 12)
d) Ginésio (Bloco 13)
e) Salas de aulas/Laboratorios (Bloco 1)

Os Departamentos Académicos instalados parcial ou totalmente na Sede s&o das areas
de Fisica (DAFIS) e Educacéo Fisica (DAEFI).

O curso de graduagdo do DAEFI tem em seu corpo docente em torno de 40 pessoas, com
aproximadamente 400 discentes matriculados.

Existem laboratorios coordenados pelos Programas de Pds-Graduacdo de Educacao
Fisica (PPGEF) com 38 mestrandos, laboratorios que envolvem o Programa de pds-
Graduacdo em Engenharia Elétrica e Informética Industrial (CPGEI) e o Departamento
Académico de Fisica, um Museu Tecnoldgico coordenado pelo Departamento Académico
de Informatica, além do espaco para as Aulas de Violinos para a comunidade cega,
coordenada pelo Centro de Artes da URFPR e demais atividades de extensao.”

Quadro 04 — Ocupacao Sede Neoville — Campus Curitiba

Sede Neoville 2015 - 2018
Espaco Fisico (area total construida) 37.366,59 m?
Espaco Fisico Utilizado (érea total ocupada) 10.621,55 m?
N° docentes 40 (DAEFI)
N° de cursos graduacdo 02

N° alunos graduacdo e ensino técnico 400 (DAEFI)
N° de alunos pds stricto sensu 38 (PPGEF)

Fonte: Oficio manual n° 185-GABIR/2018 — GABIR — UTFPR (Resposta SA 201801107/003)

Segue figura relativa a planta demonstrativa dos espacos ocupados.

Figura 01 — Situacéo da Implantacdo — Ago/2018
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UNIVERSIDADE TEONOLOGIUA FEDERAL GO PARANA — DEPRO-CT

De acordo com os dados acima, em que pese haver justificativas para aquisi¢do do imével,
conforme tratado no item 1.1.1.2, pode-se inferir que até agosto de 2018 ha subutilizacédo
do Campus Curitiba — Sede Neoville, cuja aquisi¢ao ocorreu no ano de 2014.

Conforme detalhado no Relatério n® 201801107, o imével da Sede Neoville é adequado
para instalacbes académicas (tanto para salas de aulas, laboratoérios, areas esportivas e
recreativas e espaco administrativo). Entretanto, apesar do bom estado de conservacéo,
requer reformas para o0 seu uso — principalmente na parte Idgica e de mobiliarios (como
divisdrias, armarios e estantes).

O objetivo da Sede Neoville é abrigar os cursos de graduacdo e pos-graduacdo strictu
sensu do cdmpus Curitiba — unidade Centro, porém, ha necessidade de investimentos.
Uma vez que o Governo Federal vem executando uma série de contingéncias
orcamentarias desde 2016, e a situacdo fiscal continua degradada sem perspectiva de
melhora no médio prazo, entende-se que as possibilidades de aporte de recurso federal,
no montante que a UTFPR necessita sdo pequenas.

Vale informar que, a UTFPR ndo possui estudos sobre 0s custos necessarios para
promover a mudancga dos cursos da unidade Centro para Neoville.

Independentemente de sua intensidade de uso, a Sede Neoville, como qualquer imovel,
gera custos como: custos de mao-de-obra terceirizada em vigilancia e limpeza;
manutencdo predial preventiva; e depreciacdo. Assim, entende-se necessario a UTFPR
adotar acdes prdprias no proposito de dar melhor aproveitamento ao Capital disponivel,
tais como:

- Locacdo dos espagos disponiveis para o mercado privado: o imdvel possui diversos
espacos, seja para uso recreativo, para o esporte ou para galpdo industrial. Tais espacos
poderdo ser locados no proposito de obter recursos para manutencdo da Sede;

- Desmembramento e venda da parte do terreno: a area total do terreno é de 245,5 mil m2
e muito provavelmente a UTFPR n&o ira utilizar a sua totalidade. Assim, pode-se avaliar
a possibilidade de desmembrar uma parte do terreno e ofertar a0 mercado. As
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proximidades da regido onde se localiza a Sede Neoville vem recebendo investimentos
imobiliarios — especialmente condominios residenciais, logo, pode haver possibilidade de
negdcio. O recurso obtido com a venda podera ser utilizado para a reforma e adaptagao
da sede para viabilizar a mudanca definitiva do campus Curitiba.

Constitui fato que, a leitura do cenario econémico-politico de dez/2018 enseja que no
médio prazo ndo havera aporte de recursos em montante relevante por parte do MEC.
Assim, a UTFPR devera promover acdes que visem o melhor aproveitamento do imével
disponivel, ndo devendo deixar ocioso o bem de capital.

Causa

A deterioracdo do cenario fiscal a partir de 2015 resultou no contingenciamento de
investimentos no servi¢o publico federal. Como consequéncia, a UTFPR estad sem
perspectiva de recebimento de recursos necessarios para reformar/adaptar a sede Neoville
para as funcionalidades necessarias para que os cursos do campus Curitiba funcionem
naquele local.

Considerando que a UTFPR n&o possui ingeréncia sobre as decisdes de investimento do
Governo Federal, cabe a mesma dar melhor aproveitamento da area ociosa do imdvel
disponivel.

Ressaltando que, o terreno com edificacdo € um bem de capital, logo, ele em si possui
capacidade de gerar recursos financeiros, competindo ao gestor buscar formas de negacio.

Manifestagéo da Unidade Examinada

A UTFPR informou, por meio do Oficio manual n°® 400/2018 — GABIR, de 28 de
dezembro de 2018:

“ O desenvolvimento da universidade é continuo e, por esta razao, suas atividades nunca
estdo finalizadas. Pensando estrategicamente, a reserva de espaco para acdes futuras,
em curto, médio e longo prazo, é de extrema importancia. Além das acGes ja existentes,
fazem parte do planejamento do Campus Curitiba a constituicdo de um Nucleo de
Inovacdo Tecnologica (NIT). A implantacdo desse Nucleo exigira ambientes proprios.
Para o NIT, a Direcao de RelagBes Empresariais e Comunitarias (DIREC) do Campus
Curitiba elaborou normas endossadas pela Diretoria-Geral para que parcerias de
projetos de pesquisa e extensdo com instituicdes como Petrobras, Copel, Renault, entre
outras, gerem ao Campus até 5% dos valores totais de tais projetos, o que viabilizara a
realizacdo de obras tanto na sede Neoville quanto na sede Centro. Também estao
propostos, e em espera de espacgo para seu inicio, dois novos programas de Mestrado e
trés de Doutorado, além da ampliacdo das Empresas Juniores e do Hotel Tecnoldgico.
Adicionalmente, passaram a ser exigidas, em todas as matrizes curriculares dos cursos
de graduacdo, trezentas horas adicionais de atividades de extensdo. A inclusao exigira
salas para as coordenacdes de extensdo, espaco para as praticas, dentre outros. Com
efeito, os espacos adquiridos pela UTFPR, Campus Curitiba, tém potencial para
contribuir no desenvolvimento do ensino, da pesquisa, da extensdo e da inovagdo. E
possivel afirmar, considerando instituicdes semelhantes, que o espago adquirido, em um
futuro nao tdo distante, ndo s6 serd ocupado, como se mostrara insuficiente. E notério
que o futuro do desenvolvimento sustentavel do Brasil depende, em muito, das
universidades publicas.
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Atualmente, existe na sede Ecoville um bloco dedicado a projetos de pesquisa em
exploragdo de petroleo em aguas profundas, cuja infraestrutura e equipamentos foram,
em grande parte, financiados pela Petrobras, num montante que alcangou mais de R$ 70
milhdes, incluindo os diversos cursos oferecidos. Destaca-se que este projeto sé foi
possivel devido a disponibilidade de area para construcao. Neste sentido, os imoveis em
questdo representam condicdo essencial para o Campus Curitiba e, consequentemente,
a UTFPR, desenvolver sua missdo institucional. Esta possibilidade, em certa medida,
ficou cerceada, considerando que por muitos anos o Campus esteve restrito a uma
quadra no Centro da Capital. Aconteceram situa¢des em que editais de fomento foram
ganhos e, por falta de espaco para alocar os equipamentos, optou-se pela ndo aquisicao
dos mesmos.

Desta forma, a sugestdo de venda de imoveis ou parte destes, apresentada pela CGU,
ndo pode ser acatada. O acatamento, certamente, comprometeria o futuro do Campus.
Visando a elaboracgéo do plano diretor do Campus contemplando a nova sede Neoville,
ainda inexistente, a Direcdo Geral do Campus Curitiba estara atuando em duas frentes:
(i) Comisséo Especial para desenvolvimento de Plano Diretor; (ii) Conselho do Campus
Curitiba. Essas duas instancias, de forma colaborativa, serao responsaveis pela analise
de estratégias para a busca de recursos, bem como pela avaliacdo das duas propostas ja
existentes (em anexo, segue sintese de propostas de ocupacdo do Bloco Académico,
desenvolvidos pelo Departamento de Obras - DEPRO e Departamento de Arquitetura e
Urbanismo - DEAAU) para a ocupacdo da sede Neoville. Ainda, sera de
responsabilidade dessas duas instancias, planejar o modo de ocupacédo daquela sede,
como também da sede Centro, provavelmente, destacando a necessidade de, nesta ultima,
serem fixadas atividades autossustentaveis para manutencdo da sede Centro. O
planejamento acontecerd, também, com a participacao de equipe da Reitoria. Para a
realizacdo desses trabalhos a Comissao Especial sera designada em fevereiro de 2019,
iniciando suas atividades em marco do mesmo ano, com previsdo de encerramento das
atividades em 180 dias. Com relacdo ao Conselho do Campus, que também atuara na
gestao desse planejamento, seu Regulamento ja esta pronto e as elei¢des para escolha de
seus membros se dard em fevereiro de 2019, com representacdo de docentes, técnicos
administrativos e alunos, nas trés praticas inerentes as acdes da Universidade: ensino,
pesquisa e extensao.

Outrossim, sera considerado como objeto de estudo, além dos pontos ja citados — a fim
de buscar complementacao para verba —, a abertura de processo para troca de terreno
de chacara (a qual foi incorporada pela extingdo da Associacao de Pais e Professores
do CEFET-PR do Campus Curitiba) por servicos e/ou materiais de construcéo para a
sede Neoville. Também ja foram iniciadas praticas de cessdo de areas recreativas dessa
sede para gerar valores que auxiliem na manutencdo da mesma, porém, os resultados
apontaram que € preciso fazer ajustes nessas praticas para que as mesmas, ao final, ndo
gerem mais problemas do que solugdes. ”

Constam ainda do Oficio, “propostas para a utilizacdo do Bloco Académico - Sede
Neoville”, sendo uma desenvolvida pelo Departamento de Obras e outra pelo
Departamento de Arquitetura e Urbanismo.

Analise do Controle Interno

Entende-se que as sugestdes para ocupacdo do espaco ocioso da Sede Neoville
apresentadas sdo satisfatorias. Contudo, as agdes relativas a elaboracdo do plano diretor
do Campus devem ser iniciadas com a maior brevidade possivel no intuito de que os
recursos almejados para a execucdo dos projetos e respectivas reformas necessarias a
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ocupacdo da Sede sejam alcancados, assim como 0s objetivos propostos quando da
aquisicdo do imovel também sejam atingidos.

O controle interno sugere que seja apresentado um cronograma com a descricdo das
atividades a serem desenvolvidas para tanto, visto ndo apenas a existéncia fisica da Sede
Neoville (ao contrario do que foi pontuado pelo Gestor) como também o funcionamento
de alguns cursos no local, o qual deve apresentar condi¢des adequadas de funcionamento
e atendimento aos alunos.

Vale salientar também que, a principal dificuldade para a conjuntura governamental em
2019 é a dificuldade financeira. Logo, no curto ou médio prazo, talvez, a UTFPR ndo
disponha de recursos para promover a ocupacdo da Sede Neoville.

Neste contexto, enquanto ndo houver perspectiva de liberacdo de recurso,
concomitantemente com a elaboracdo do Plano de Ocupacdo detalhado, deve buscar a
cessao de espacos ociosos da Neoville, no proposito de garantir rendimento sobre o
capital disponivel.

Quanto a proposta de alienacdo da parte da sede Neoville, trata-se de uma sugestao de
obtencdo de recurso. Uma vez que a UTFPR entende que € mais proveitosa a manutengéo
da integralidade da sede, assim deve proceder.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Envidar esforgos para promover a cessao onerosa dos espagos 0Ciosos
da Sede Neoville, enquanto perdurar a situacdo de falta de perspectiva financeira para
realizacdo da mudanca das unidades académicas.

1.1.1.6 INFORMACAO

Estudos de demandas previamente existentes que subsidiam os projetos ainda ndo
contratados.

Fato

Da analise dos documentos apresentados pela Universidade Tecnolédgica Federal do
Parana — UTFPR, verificou-se que tdo somente o projeto relativo ao Parque Tecnoldgico
Norte do Parand — Polo Cornélio Procépio ainda ndo foi contratado.

Constam dos arquivos encaminhados que os estudos de demanda relativos ao Parque
Tecnoldgico tiveram inicio no ano de 2011, conforme Portaria n® 040, de 01 de abril de
2011, que designou Comissdo para Estudo de Viabilidade Econémica, Financeira e
Projeto para Implantacdo do Centro Empresarial e Parque Tecnoldgico e Inovacdao do
Campus Cornélio Procopio.

Foram disponibilizados, também, a Apresentacdo do Parque Tecnoldgico, a Escritura de
doacdo do Terreno, o Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica, bem como o Plano de
Desenvolvimento Institucional 2013-2017 da UTFPR.

No que se refere a Escritura Publica de Doacdo de Propriedade de Imdvel Rural, Liv.
453/Fls. 001., lavrada em 03 de dezembro de 2013, no Primeiro Oficio de Notas, do
Municipio de Cornélio Procopio, observou-se a existéncia de condicdes resolutivas da
doacdo, dentre elas, que “0 inicio da utilizacao do imdvel devera dar-se dentro do prazo
maximo de 05 anos a contar do registro dessa escritura. Caso ndo haja observancia desse
dispositivo, a Universidade Tecnologica Federal do Parané fara a devolugéo da area ao
outorgante doador.”

Quanto ao estudo de viabilidade financeira, do documento elaborado pela referida
Comissao, que data de 13 de agosto de 2013, consta que “para obter a sustentagdo do
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PNTP além das dotacBes em bens e recursos feitas pela mantenedor (UTFPR-CP),
doacdes e auxilios dos parceiros sdo constantemente buscados. Assim, a receita da
incubadora pode ser composta por: recursos provenientes da administracdo de seu
patriménio; taxas de manutencdo mensal pagas pelas empresas/projetos incubados;
contribuigdes feitas por pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras; percentuais de retorno dos investimentos definidos em contratos e sobre o0s
negocios realizados pelas empresas incubadas; rendas resultantes de prestacdo de
Servigos; recursos provenientes de captacéo através de projetos encaminhados a 6rgaos
de fomento e financiamento”.

Quadro 05 — Planilha de investimentos alocados pela UTFPR — CP para o periodo de
36 meses de execucgdo

Despesas 1° 2° 3° 4° 5° 6° Total

Correntes Semestre | Semestre | Semestre | Semestre | Semestre | Semestr | (R$)
(R$) (R$) (R$) (R$) (R$) e (R$)

Vencimentos | 147.232,5 | 147.232,5 | 230.237,9 | 396.248,9 | 396.248,9 | 396.248, | 1.713.449,

e vantagens 9 8

fixas (pessoal

civil/militar)

Material ~ de | 54.000,00 | 54.000,00 | 54.000,00 | 54.000,00 | 54.000,00 | 54.000,0 | 324.000,0

Consumo 0 0

Outros - - 4.068,00 | 8.136,00 | 8.136,00 | 8.136,00 | 28.476,00

servicos  de

terceiros/pess

oa fisica

Outros 148.015,5 | 148.015,5 | 164.831,8 | 198.464,5 | 198.464,5 | 198.464, | 1.056.256,

servicos  de 5

terceiros/pess

oa juridica

Total (R$) 349.248,0 | 349.248,0 | 453.137,8 | 656.849,4 | 656.849,4 | 656.849, | 3.122.182,
6 6 6 6 6 4

Fonte: Documentos UTFPR. Estudo de viabilidade técnica e econdmica — 13 de agosto de 2013.
Obs: Consta do referido documento: *“caso a proposta submetida a Chamada Publica MCT/FINEP/AT/IE
— PNI - PARQUE TECNOLOGICO EM IMPLANTACAO - 02/2013 — LINHA B”.

Das justificativas encaminhadas pela UTFPR-CP, foi informado que o projeto atual conta
com recurso de emenda parlamentar no valor de R$ 3.952.000,00 para o desenvolvimento
da primeira fase da implantacdo do Parque Tecnoldgico, que trata da construcdo do
primeiro Bloco com aproximadamente 1.844,10m?, que conterd a Administracio do
Parque, a Incubadora de Inovacgdes Tecnoldgicas, Laboratorios de Pesquisas focados em
servicos de inovacao e estrutura de apoio, como salas de reunido, anfiteatro, dentre outros
ambientes.

Foi informado, ainda, que a Prefeitura Municipal de Cornélio Procdpio sera responsavel
pela infraestrutura do empreendimento, bem como por apoio junto ao Governo do Estado
do Parana.

Conforme documentos encaminhados por meio do Oficio n° 64/2018 — GABIR, de 26 de
marco de 2018, através da Portaria do Diretor-Geral n° 389, de 28 de novembro de 2017,
foi designada Comissdo Especial de Licitacdo para participacdo no processo licitatorio
referente a construcdo da primeira etapa do Parque tecnolégico. Contudo, em que pese a
licitacdo ter sido iniciada, houve sua anulagdo em 22 de marco de 2018.

Por fim, acerca das estimativas das despesas com a inauguragéo e efetiva utilizacdo do
primeiro Bloco Administrativo, serdo inicialmente supridas pela UTFPR — Campus
Cornélio Procopio. Contudo, existe a expectativa de que tais despesas sejam compensadas
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através das receitas adquiridas em contrapartida a instalacdo de empresas no Parque
Tecnologico.

Quadro 06 — Projecao dos custos anuais com despesas basicas

Quadro Geral - Despesas Estimativa anual (R$)
Limpeza e Conservacao — Sede 128.313,36
Servigos de Vigia 213.399,84
Servigos de Portaria 84.738,24
Copel — Energia Elétrica (Sede) 60.855,24
Copel — Internet 5.495,40
Sanepar 7.081,34
Telefonia Fixa 3.500,00
Manutencdo e Conservacao de bens Imoveis 28.648,05
Estimativa anual total 532.031,47

Fonte: Oficio manual n° 188-GABIR/2018 — GABIR - UTFPR

Trata-se de empreendimento com bastante afinidade com a identidade institucional da
UTFPR. O historico de atuacdo da mesma demonstra elevada capacidade de celebrar
parcerias com a iniciativa privada voltada para pesquisa, inovagdo e desenvolvimento
tecnoldgico, assim, entende-se que o empreendimento é viavel e de acordo com a misséo
institucional.

1.1.1.7 INFORMACAO
Utilizacao da Sede Ecoville - Campus Curitiba.
Fato

A Sede Ecoville — Campus Curitiba se divide em 11 blocos, sendo eles:

- Bloco A, 1 e J — DACOC — Departamento Académico de Construgdo Civil, Empresa
Junior, Salas de aula e laboratérios, PPGEC — Programa de Pos-Graduacdo em
Engenharia Civil,

- Bloco B — DIRPLAD - Administracdo da Sede, DEBIB — Biblioteca, DISAU — Copa,
Laboratérios, Miniauditorio, RU — Restaurante Universitario, Sala de Videoconferéncia,
salas de aula;

- Bloco C, E e F — DAQBI — Departamento Académico de Quimica e Biologia,
Engenharia Ambiental, salas de aula e laboratorios;

- Bloco K, L, M e N - DAMEC — Departamento académico de mecénica, salas de aula e
laboratdrios, Hotel Tecnoldgico, PPGEM — Programa de Pds-Graduacdo em Engenharia
Mecanica, LACIT salas administrativas;

A respectiva disposicdo dos Blocos na area destinada ao Campus se encontra conforme
figura a seguir:

Figura 02 — Disposicao dos Blocos no Campus — CT — Sede Ecoville, UTFPR.
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Fonte: http://www.utfpr.edu.br/curitiba/o-campus/pasta3 - Localize-se no Campus - acesso em 26 de

novembro de 2018.

Em visita técnica no local, em 07 de novembro de 2018, a Equipe de Auditoria verificou
a devida ocupacéo da area e a regular utilizacdo dos blocos, sala de aulas, laboratérios,
sala de professores, bibliotecas, como demais ambientes.

Figura 03 — Registros fotogréficos da visita realizada no dia 07 de novembro de 2018.
? :

4

Foto: L

aboratorio de Quimica, UTFPR — Campus | Foto: Sala de apoio administrativo, UTFPR —
CT - Sede Ecoville, 07 de hovembro de 2018. Campus CT - Sede Ecoville, 07 de novembro de
2018.
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Figura 03 — Registros fotogréaficos da visita realizada no dia 07 de novembro de 2018.

Foto: Biblioteca, UTFPR — Campus CT - Sede
Ecoville, 07 de novembro de 2018.

Foto: Laboratério de Engenharia Mecéanica,
UTFPR — Cémpus CT - Sede Ecoville, 07 de
novembro de 2018.

As tabelas a seguir corroboram a informacéo,

visto que demonstram em relacédo as areas

constantes especificamente do Campus — CT — Sede Ecoville, os quantitativos de areas
construidas, a sua utilizacdo, bem como o nimero de alunos matriculados nos cursos

regulares ofertados.

Tabela 07 - Demonstrativo das areas construidas.

Campus Area total do Area construida(m2) Relagao
terreno (m2) , Atc/Att
Coberta Descoberta Area Total
CT — Sede Ecoville 59.019,98 45.143,85 36.446,40 81.590,25 138,24%

Fonte: Oficio manual n°246/2018 — GABIR - UTFPR

Tabela 08 - Demonstrativo das &reas conforme a utilizagao.

Campus Sala | Laborat6 | Apoio Bibliot | Ativida | Atendime | Unida | Total
s de | rios (m2) | pedagdg | eca des nto de (m2)
aula ico(m2) | (m2) esporti | médico educat
tedri vas odontolé | iva de
ca (m2) gico (m2) | produg
(m2) ao

(m2)
CT — Sede 476 45.143,
Ecoville 9 | 11.206,47 | 28.539,7 | 582,50 0,00 45,51 0,00 85

Fonte: Oficio manual n°246/2018 — GABIR - UTFPR

Obs.: as informagdes contidas no quadro xx sdo de acordo com 0s projetos arquiteténicos, conforme

informado pela UTFPR.

Tabela 09 - Demonstrativo de ambientes académicos e quantitativo de alunos
matriculados nos cursos regulares da Sede Ecoville.

Céampus Qt. alunos | Salas de Laboratorios Auditérios | Total de
atendidos aula ambientes

tedrica Geral | Informatica
CT — Sede Ecoville 3.107 38 65 06 04 113

Fonte: Oficio manual n°246/2018 — GABIR — UTFPR
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Tabela 10 - Demonstrativo da area utilizada em relacdo a area total construida.
Céampus Area total construida | Area total utilizada(m?2) Relagdo Atu/Atc
(m2)

CT — Sede Ecoville 81.590,25 45.143,85 | 55,33%

Fonte: Oficio manual n°246/2018 — GABIR - UTFPR

Tabela 11 - Demonstrativo da relagd@o entre area disponibilizada e os alunos atendidos

Campus Qt. alunos | Area total | Area total | Relac&o Relacéo
atendidos construida utilizada(m?2) m2/aluno m2/aluno
(m2) (Atc/Qaa) (Atu/Qaa)
CT — Sede Ecoville 3.107 81.590,25 45.143,85 26,26 14,52

Fonte: Oficio manual n°246/2018 — GABIR — UTFPR

Dessa forma, entende-se que ndo ha subutilizacdo das instalacbes existentes na Sede
Ecoville.

1.1.1.8 INFORMACAO
Inexisténcia de obras paralisadas.
Fato

Da analise dos documentos apresentados pela UTFPR, verificou-se que a obra relativa a
substituicdo da cobertura do Ginasio de Esportes — Bloco O, Campus Curitiba, estava
paralisada.

Solicitou-se entdo informac6es acerca das providéncias adotadas pela Universidade para
a retomada da referida obra.

Por meio do Oficio manual n° 188-GABIR/2018 — GABIR, de 23 de agosto de 2018, em
resposta a SA 201702634/003, a UTFPR apresentou as seguintes justificativas:

“A UTFPR-CT celebrou contrato de prestacdo de servigos com a empresa MAJSUL,
CNPJ 01.113.972/0001-55, cujo objeto foi a substitui¢éo total da cobertura do Ginasio
de Esportes, localizado no Bloco O, da Sede Centro do Campus Curitiba, incluindo a
retirada de toda a estrutura de madeira, forro e telhado, bem como fornecimento e
instalacdo de nova estrutura metalica e telhas termoacusticas de aco galvanizado
trapezoidal, calhas, rufos e condutores, conforme especificacdes existentes no Processo
no 23064.008480/2014-11, que compdem a Tomada de Preco no 02/2014, cujo prazo de
execucdo foi estipulado em 120 (cento e vinte dias). Em razéo de sucessivos atrasos para
a consecucao da obra, e das justificativas apresentadas pela Contratada, a Contratante
decidiu pela extensdo do prazo de vigéncia em dois Termos Aditivos ao referido contrato
oriundo do processo 23064.008480/2014-11, elevando o prazo inicial de 180 dias para
270 dias.

Antes da entrega definitiva da obra foram identificadas inconsisténcias no servigo, onde
parte da cobertura referente a instalacdo de calhas apresentou vazamentos e
subsequentes danos as demais estruturas internas ao edificio. Tais danos promoveram a
perda dos materiais empregados na construcdo do piso de tal edificio (cancha
poliesportiva).

Foram realizados contatos telefénicos com a Contratada para o saneamento dos vicios
da obra e seus consequentes danos, sem prejuizo ao prazo definido para a entrega
definitiva.

Dinheiro publico é da sua conta \\‘;,,
www.portaldatransparencia.gov.br

28


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Em razdo da inexisténcia de resposta formalizada por parte da Contratada ou da
continuidade da prestacdo do servigo, foram realizadas diligéncias para notificacao
administrativa em trés ocasides pelos Correios, sem que se obtivesse éxito. Neste sentido,
foi publicado em Diario Oficial da Unido, Intimacdo com prazo de 05 dias para
apresentacéo de defesa (junho de 2017) quanto aos danos causados no Contrato.
Frente a evidente paralisacdo da obra e a urgente necessidade de utilizacdo do espaco
para as atividades académicas da UTFPR, considerando a continuidade dos
procedimentos relativos ao processamento e a responsabilizacdo da empresa outrora
contratada, e bem assim da cobranca dos valores devidos em razdo dos danos causados,
a UTFPR iniciou novo processo Licitatério para a finalizacdo das obras relativas ao
edificio sobre o qual recai o objeto em litigio.

Em marco de 2018 iniciou-se o processo licitatério no 099/2018-87-FUNTEF-PR,
atraves do qual foi firmado o Contrato 02/2018-FUNTEF-PR, que tem como objeto a
contratacdo de empresa para execuc¢ao de reforma e adequacéo da cobertura do referido
ginésio. Este Contrato foi firmado em maio de 2018, com prazo de 90 dias para o
recebimento provisorio. De acordo com o Fiscal do Contrato, foram realizados
pagamentos correspondentes a 89,47% da reforma e, estando a prestacdo do servico
realizada satisfatoriamente, no més de setembro a reforma da cobertura do Ginasio
estara finalizada.

Ainda, tramita em fase interna de licitacdo o processo SEI 23064.025373/2018-81 para
a contratacdo de empresa para reforma do piso do Gindsio, o que possibilitara o retorno
das atividades académicas a que se destina o edficio.”

Em visita ao Campus Curitiba — Sede Centro, no dia 27 de novembro de 2018, constatou-
se a finalizacdo da obra referente a substituicdo da cobertura do Ginéasio de Esportes,
conforme registro fotogréafico.

Figura 04 — Registros Fotograficos — Ginésio

de Esporte

Foto: Ginasio de Esportes, UTFPR — Campus CT Foto: Ginasio dEsrtes, UTFPR — Campus CT
— Sede Centro, 27 de novembro de 2018. — Sede Centro, 27 de novembro de 2018.

Contudo, verificou-se que o Ginasio de Esportes ainda ndo apresenta condicbes de
utilizacdo em razdo das obras relativas ao piso que necessita ser substituido.

Conforme consta do Oficio manual n° 188-GABIR/2018 — GABIR, de 23 de agosto de
2018, acima transcrito, ocorreram vazamentos quando da primeira tentativa de
susbstitui¢do da cobertura do edificio, os quais causaram danos que promoveram a perda
dos materiais empregados na construcéo do piso da cancha poliesportiva. Durante a visita
ao Campus Curitiba — Sede Centro, a equipe foi informada acerca da existéncia de
procedimento licitatorio em andamento para tanto.

1.1.1.9 CONSTATACAO
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Auséncia de estudos de demandas previamente existentes os quais subsidiam 0s
projetos de construcao dos imdveis analisados.

Fato
a) Processo n° 23064.001522/2013-11

Trata da construgdo do Bloco E do Campus Toledo, Bloco didatico, que abriga salas de
aula dos cursos de Engenharia de Computacao e Tecnologia em Sistemas para Internet
(TSI), laboratérios informatica para atender aos cursos mencionados, além de abrigar
parte da estrutura administrativa da instituicéo.

O documento encaminhado pela UTFPR — Campus Toledo apresenta justificativas quanto
a utilizacdo atual do bloco E, bem como quanto a necessidade existente a época de sua
construgéo.

De acordo com as informagdes da Institui¢cdo, “0 Bloco E foi construido de acordo com
o plano diretor do campus, de forma a atender a expectativa de ocupacéo do terreno.
Ainda que ndo houvesse um estudo técnico de demanda formalizado, o bloco foi
projetado com o intuito de acolher os novos cursos de Engenharia de Bioprocessos e
Biotecnologia, Engenharia de Computacdo e Tecnologia em Sistemas para Internet
(TSI), e, portanto, levou em consideracéo a previsao do namero de alunos, professores e
técnicos administrativos necessarios para as praticas do ensino. Dois destes cursos
foram pactuados com o MEC em data anterior, trazendo a tona a necessidade de
construcdo de bloco didatico para este fim.”

Contudo, verificou-se que ndo houve estudo técnico pormenorizado formal acerca da
demanda pelo novo bloco, previamente a construcdo do mesmo.

b) Processo n° 23064.006045/2013-71

Trata da construcdo da terceira etapa dos Blocos K-M do Campus Curitiba — Sede

Ecoville da UTFPR, que destina-se & instalacdo dos novos ambientes do DAMEC e

DIREC, conforme plano diretor.

Foram apresentados os seguintes documentos:

- Atas de reunides cujos temas relacionam-se a proposta do plano diretor para a
Reitoria e Campus Curitiba, que datam de 25 de maio de 2010, 01 de junho de 2010
e de 14 de setembro de 2010.

Da analise de tais atas, verificou-se que ndo constam estudos de demanda propriamente

ditos quanto a construcdo dos referidos blocos especificamente, mas tdo somente

discussbes acerca da necessidade da transferéncia dos cursos e alunos para a Sede

Ecoville com o intuito de liberar areas da Sede Centro.

Portanto, pode-se inferir que a construcdo dos Blocos K-M se deu em razdo da

necessidade de atendimento a demanda de espaco fisico na Sede Centro — Campus

Curitiba. Porém, enfatiza-se a auséncia de estudos técnicos prévios a construcgao.

As informagOes descritas nos itens 1.1.1.4 e 1.1.1.7 do presente relatério demonstram
que, atualmente os espagos estdo em uso, logo, a deficiéncia apontada de falta de
planejamento e estudo técnico prévio constitui somente falha formal, que nas empreitadas
futuras a UTFPR deve se atentar.

Vale salientar que, conforme descrito no item 1.1.1.1 do presente relatério, 0s 8 processos
que a CGU identificou a existéncia do estudo prévio ndo possuiam um padrdo de
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informagdes. Entende-se relevante elaborar normativo estabelecendo rotinas de
planejamento e padrdes de informacdes a serem levantadas, bem como, realizar um
gerenciamento de risco considerando a possibilidade das expectativas ndo se
concretizarem e desenvolvendo medidas de contingéncias para tais eventos indesejados.

Causa

A Pro-Reitoria de Planejamento e Administracdo da UTFPR, ndo elaborou normativos
que padronizem a realizagdo de estudos prévios de demandas da Unidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada para esse item.

Andlise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apos a apresentacao dos fatos,
a anélise do Controle Interno sobre a constatacéo consta registrada acima, no campo fato.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Criar normativo que estabeleca rotinas de planejamento e padrdes de
informacBes a serem levantadas para que os estudos de demanda sejam realizados
previamente e de forma equivalente em todos os Campus da UTFPR.

1.1.1.10 INFORMACAO

Relatorio fotografico relativo aos processos analisados por meio da amostra
selecionada.

Fato
Juntamente com os documentos apresentados pela Universidade Tecnoldgica Federal do

Parana relativos aos Processos constantes da amostra selecionada, foram encaminhadas
fotografias das areas construidas nos respectivos Campus, conforme segue.

Figura 05 — Relatorio Fotografico
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Foto — Bloco M, UTFPR - Campus Apucarana.

Foto — Bloco R, UTFPR - Céampus Cornélio
Procdpio.

Foto — Gabinete da Direcdo Geral, UTFPR -
Campus Guarapuava.

Foto — Bloco G9, UTFPR - Campus Dois
Vizinhos.

Foto — Bloco E, UTFPR - Campus Toledo.

Fonte: Universidade Tecnoldgica Federal do Parana.

Em razdo da informacéo acerca da distribuicdo da ocupagéo dos espagos nos Campus da
UTFPR, entende-se oportuno apresentar as respectivas fotos daqueles instalados no
interior do estado para nogéo de dimensdo das areas tratadas.

Figura 06 — Relatorio Fotografico
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Foto — UTFPR - Campus Toledo.

Foto — UTFPR - Campus Cornélio Procopio.
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Fonte: Portal UTFPR.

1.1.1.11 INFORMACAO

Imdveis locados

Fato

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201702634 002, item B, foi solicitada a UTFPR
relacdo de imoveis alugados de terceiros destinados para o desempenho de suas atividades
tipicas. Em resposta, a UTFPR, por meio do Oficio UTFPR n° 172/2018, de 09 de agosto

de 2018, apresentou a seguinte relacdo.

Quadro 7 - Relacdo dos imoveis locados de terceiros.

Valor
Processo n° . Localizacdo/Logradou | Finalidade/U mensal
Imovel pago
ro SO
atualment
e (R$)
23064.006218/201 | Bloco Rua Marechal Floriano | Atividades *)
3-51 V2  —| Peixoton®1.174, Académicas.
Imével | Centro, Curitiba/PR.
Florian
0.
23064.003007/201 | Bloco Rua Desembargador Atividades 28.070,50
5-29 J1 — | Westphalen n° 637, Administrativ
Imével . | Centro. Curitiba/PR. as e dos
Conselhos.

Fonte: Documentos fornecidos pela UTFPR.
Obs: (*) O contrato de locagdo foi rescindido em 26/02/2016.

A seqguir estdo relacionados os processos que deram origem as referidas locacoes:

a) Processo n°® 23064.006218/2013-51 — referente ao imdvel em alvenaria de trés
pavimentos, com area de 994,32 m2, mais uma area coberta nos fundos do pavimento
térreo com aproximadamente 50 m2, localizado na rua Marechal Floriano Peixoto n°
1.174, Curitiba/PR, locado para ampliacdo de ambientes de ensino do campus Curitiba da
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana.

A Diretoria de Planejamento e Administracdo da UTFPR, em 30 de agosto de 2013,
apresentou a seguinte justificativa quanto a necessidade de locacdo do referido imével:

“(...) A sede Ecoville, atualmente, comporta os Departamentos Académicos de
Quimica e Construcdo Civil com suas respectivas atividades. Estdo em
construcé@o alguns blocos onde irdo funcionar o Departamento Académico de
Mecanica e algumas atividades de extenséo, tais como a Incubadora Tecnoldgica.

Porém, a previsdo de término das construcfes é somente para 2015 e até 14, estas
atividades permanecem em funcionamento na sede central, juntamente com as
demais da UTFPR.
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Na sede Central, em 2012, ofertamos 105 cursos de extensdo, com participacao
de 2.213 alunos. Na &rea de pesquisa e pos-graduagdo funcionam 8 programas,
sendo que 3 deles sdo de doutorado. Atualmente tem 647 alunos de mestrado, e
193 de doutorado que desenvolvem suas atividades na sede central nos mesmos
espacos.

J& nos demais cursos regulares estdo matriculados aproximadamente 4.094
alunos de bacharelado, 1569 de tecnologia e 756 de técnico. S&o 3 cursos
técnicos, 21 de tecnologia e 19 bacharelados.

Assim, atualmente sdo ofertados, na sede central, 1052 disciplinas e 1680 turmas.
Para atender a essa demanda contamos com apenas 57 salas de aulas tedricas.
Além destas atividades, ainda sdo necessarios ambientes para defesas de
trabalho, de conclusédo de curso e dissertagdes, bem como a realizacdo de
semanas académicas, minicursos, dentre outros.

Outro grande problema atual é o tamanho do Restaurante Universitario na sede
central, que ndo comporta 0 numero de usuarios. A solucéo, a curto prazo, seria
ampliar o funcionamento do RU também para a parte superior do bloco M.

Hoje esta ampliacdo é inviavel, pois neste local funcionam 6 salas de aulas
tedricas, indispensaveis para o funcionamento das atividades de ensino da sede
central. Embora, nos ultimos exercicios realizamos a aquisicdo de alguns
terrenos visando atender a estas demandas, até o presente momento nao dispomos
dotacdo or¢camentaria para a execugao de construcao nos mesmos.

Assim, a alternativa que se apresenta é a locagdo de espaco para que possamos
deslocar as salas de aula do Bloco M e, consequentemente, ampliar o RU, bem
como atender as demais atividades de ensino, pesquisa e extensao da UTFPR, até
que seja possivel a construcdo de ambientes em terrenos proprios.

Neste sentido, propomos a locacéo de imovel, conforme documentacéo anexa, que
atende a nossa demanda imediata, composto de 12 salas de aula, localizado a
alguns metros da sede central, o que facilita a gestdo da administracéo do local
e, principalmente, ndo necessita de meios de transporte e tempo para
deslocamento, permitindo a continuidade da verticalizacdo do ensino.(...)”

Foi celebrado o contrato n°® 16/2013, em 02 de outubro de 2013, entre a UTFPR e a SAAB
Consultoria Empresarial Ltda, CNPJ n° 14.280.001/0001-41, no valor do contrato inicial
de R$ 28.000,00.

O prazo de vigéncia do Contrato n® 16/2013 fora de 05 anos, iniciou-se em 15 de outubro
de 2013, e encerrou-se em 29 de abril de 2016, em razdo do término das obras dos prédios
construidos na sede Ecoville.

Os valores totais pagos com a locacdo e manutencdo (agua, energia elétrica, limpeza e
vigilancia) do imovel foram respectivamente R$ 893.325,90 e R$ 339.921,45,
correspondente ao periodo de 15 de outubro de 2013 a 29 de abril de 2016, conforme
levantamento efetuado pela PROPLAD e DIRPLAD-CT UTFPR.
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b) Processo n° 23064.003007/2015-29 referente ao imdvel de quatro pavimentos, com
area total de 1.068,62 m? sito a Rua Desembargador Westphalen, 637, Centro,
Curitiba/PR, locado para funcionamento das atividades administrativas e dos Conselhos
da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana.

A justificativa para alugar o imovel em vez de utilizar os imoveis préprios da
Universidade foi de que ndo havia espacos fisicos nas dependéncias da UTFPR
suficientes para atender as necessidades especificas de laboratdrios e ambientes
administrativos.

Por meio do Oficio manual n® 172/2018-GABIR, de 09 de agosto de 2018, o gestor
apresentou as seguintes justificativas para a opcao de alugar o referido imdvel em vez
de utilizar os imdveis proprios da UTPR:

“(..) A UTFPR, ao longo dos ultimos anos apresentou significativo crescimento
numeérico em varios aspectos: cursos, alunos, servidores e campus. Consequentemente
a sua area fisica necessitou de ampliacdo, tanto em &rea de terrenos, quanto de area
construida. Nesta esteira, a Reitoria, para poder atender o crescimento de sua estrutura
organizacional, necessitou aumentar sua area e infraestrutura fisica.

O municipio com maior necessidade de crescimento é Curitiba, haja vista abrigar o
maior campus da UTFPR, bem como a Reitoria. Com vistas a atender a crescente
demanda de areas fisicas para atender o ensino, a pesquisa, a extensdo e a gestao
universitaria, a UTFPR passou a buscar soluc@es para ampliacdo da area fisica neste
municipio.

A primeira solucdo foi encontrada com a construcdo de blocos na Sede Ecoville do
Campus Curitiba que, a partir de 2010, passou a abrigar os Departamentos de Quimica
e Biologia, Construcdo Civil e Mecanica, bem como Laboratorios de Pesquisa
especificos dessas &reas técnicas, Biblioteca, Restaurante Universitario, setores
administrativos e Incubadora Tecnologica. Porém, ressalta-se que tal ampliacdo nao
atendeu na plenitude a demanda existente nesse campus da UTFPR.

Na continuidade de solucgéo, e apds a frustacdo de aquisi¢éo de imdvel pertencente ao
Exército, localizado na Rua Jodo Negrdo, préximo a UTFPR, passou-se entdo a
aquisicdo de alguns imoveis na quadra ao lado da Sede da UTFPR. O Quadro 1 registra
0s imdveis adquiridos pela universidade:

Endereco Area construida (m2) Area do terreno (m?)
Auv. Silva Jardim, 823 e 831 1.545,23 1.068,58
Av. Des. Westphalen, 1025 196,00 440,00
Av. Des. Westphalen 1019 101,70 265,94
Av. Des. Westphalen, 961 268,80 611,61
Av. Des. Westphalen, 999 289,40 405,00
Av. Des. Westphalen, 1057 500,65 1.370,61
Auv. Silva Jardim, 775 2.120,50 1.628,00
Av. Des. Westphalen, 981 349,42 693,00
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Fonte: PROPLAD-UTFPR.

Observa-se que, em geral, as areas construidas existentes ndo sdo suficientes para
atender as necessidades especificas de laboratorios e ambientes administrativos. O
objetivo de tais aquisi¢cdes foi em funcdo dos terrenos, que com a unificagdo das
matriculas, aumentardo o potencial construtivo, permitindo a edificacdo de areas
adequadas ao pleno desenvolvimento da UTFPR.

Mais recentemente a UTFPR fez a aquisicéo de imovel situado na Cidade Industrial de
Curitiba, com &rea de aproximadamente 250.000 m2. Ap0Gs esta aquisicdo o plano
diretor de Curitiba esta assim previsto: a Reitoria efetuara a sua expansao de area fisica
necessaria no centro (Av. Sete de Setembro), ocupando os BlocosE, F, G, H, I, J,KeN
e 0 Campus Curitiba ocupara as Sedes Neoville, Ecoville e alguns espacos da Sede
Centro. Quanto aos terrenos adquiridos anteriormente, a UTFPR esta realizando novo
estudo de utilizacao.

Porém, para que ocorra a transferéncia dos setores do Campus Curitiba para a Sede
Neoville, sdo necessarias diversas adaptaces nos ambientes disponiveis, uma vez que
o imével se destinava originalmente ao funcionamento de uma industria. Tais
adequacdes ainda ndo foram realizadas, pois, ap6s a aquisi¢cdo do imovel, houve por
parte do Governo Federal (dois Ultimos anos), sério contingenciamento de or¢amento,
tanto de custeio como de investimento, influenciando diretamente no planejamento das
adequagoes.

Outro ponto a destacar é que, 0s espacos anteriormente utilizados pelo Departamento
Académico de Mecanica (atualmente alocados na sede Ecoville), foram
redistribuidos/incorporados por setores do Campus Curitiba.

No imdvel situado na Av. Des. Westphalen n° 637, locado pela UTFPR, funcionam duas
Pro-Reitorias e uma Diretoria de Area, que desempenham atividades essenciais para o
bom funcionamento da universidade. Outro ambiente de fundamental importancia e que
funciona neste imovel é a sala dos Conselhos, que hoje atende o desenvolvimento das
atividades do Conselho Universitario (COUNI), Conselho de Graduacéo e Educacao
Profissional (COGEP), Conselho de Pesquisa e Pds-Graduacdo (COPPG), Conselho
de RelacGes Empresariais e Comunitarias (COEMP) e Conselho de Planejamento e
Administracdo (COPLAD), que requer tamanho especifico para abrigar o nimero
necessario de Membros. Para exemplificar, o COUNI precisa de um ambiente que
atenda 45 membros (conforme estabelecido no regulamento do supracitado conselho).

Desta forma, considerando que os ambientes disponiveis no Campus Curitiba, foram
ocupados com as suas atividades e os novos ambientes adquiridos ndo possuiam
condicBes para uso imediato, justifica-se o aluguel deste espaco. (...)"

Neste contexto, foi celebrado o contrato n® 04/2015, em 08 de maio de 2015, entre a
UTFPR e a SCHEMBERK Incorporadora de Iméveis Ltda, CNPJ n° 81.228.629/0001-
95, no valor do contrato inicial de R$ 33.500,00.

O prazo de locacéo foi de 08 de maio de 2015 a 31 de outubro de 2016. Posteriormente
este prazo fora prorrogado por mais trés vezes, sendo que o Ultimo encerard em 31 de
outubro de 2019, conforme 3° Termo Aditivo, em 27 de outubro de 2018.

Porém, ha previsao de rescisdo deste contrato para janeiro de 2019, desde que a reforma
do imdvel de propriedade da UTFPR (localizado na Avenida Silva Jardim, 775, Centro,
Curitiba/PR) seja concluida.
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Os valores totais pagos com a locagdo e manutengdo (a4gua, energia elétrica, limpeza e
vigilancia) do imovel foram respectivamente R$ 1.173.367,66 e R$ 495.433,69,
correspondente ao periodo de 08 de maio de 2015 a 31 de junho de 2018, conforme
levantamento efetuado pela PROPLAD e DIRPLAD-CT UTFPR.

Nos processos supracitados, verificou-se que os valores pagos pelo aluguel dos iméveis
locados de terceiros foram compativeis com os valores praticados pelo mercado de
imobiliario e os mesmos foram reajustados periodicamente pelo indice IGP-M da FGV.

Também, verificou-se que os processos foram instruidos com os seguintes documentos
comprobatdrios:

1. Contrato n° 16/2013, aditivos, apostilamento e Termo de Rescisao;

2. Contrato n° 04/2015, aditivos e apostilamento;

3. Justificativa da necessidade da locacdo do espaco fisico;Pareceres de Avaliagdo do
imovel;

4. Declaracdo de Indisponibilidade da Secretaria do Patrim6nio da Unido sobre a
inexisténcia de imdveis do Patriménio da Unido

5. Pesquisa de valores do aluguel praticado no mercado imobiliario através de 03 (trés)
orcamentos;

6. Propostas de locacdo;

7. Laudo de avaliagdo do imovel;

8. Parecer da vistoria entrada/saida;

9. Relatdrio de visita e vistoria;

10.CertidGes da regularidade fiscal e trabalhista das locadoras;

11. Pareceres da Procuradoria Federal junto a UTFPR quanto aos contratos e termos
aditivos/apostilamentos;

12. Informacdo e declaracdo de dotagdo orcamentaria e adequagdo financeira ao
orcamento;

13.Termos de dispensa de licitagéo;

14. Portarias designando os fiscais de contrato de locacdo dos imdveis e

15. Extratos de publica¢do no Diario Oficial da Unido referentes os atos da locago.

1.1.1.12 INFORMACAO
Informag&o imdveis com metragem

Fato

A UTFPR possui varios imdveis proprios distribuidos pelos campus, que sdo destinados
as atividades tipicas da Universidade com a finalidade de atingir seus objetivos
institucionais, segue os totais das areas fisicas (terreno/construida) por campus.

Tabela 12 — Demonstrativo das areas fisicas por campus.

Campus Finalidade Destinacdo(6es) | Area Total do | Area construida
do Imovel Terreno m? m?
Apucarana Ensino superior Diverso 121.490,13 9.442,79
Campo Mourdo Ensino superior Diverso 83.888,00 22.570,30
Cornélio Procopio Ensino superior Diverso 219.570,11 40.201,03
Curitiba Ensino superior Diverso 167.162,40 83.496,80
Dois Vizinhos Ensino superior Diverso 1.913.280,00 25.211,85
Francisco Beltrdo Ensino superior Diverso 258.894,00 15.532,35
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Campus Finalidade Destinacdo(6es) | Area Total do | Area construida
do Imével Terreno m? m?

Guarapuava Ensino superior Diverso 151.304,23 19.361,70
Londrina Ensino superior Diverso 109.696,42 32.830,93
Medianeira Ensino superior Diverso 122.165,60 34.758,00
Pato Branco Ensino superior Diverso 517.710,85 52.705,54
Ponta Grossa Ensino superior Diverso 142.168,60 40.997,13
Reitoria Ensino superior Diverso 245.456,30 37.282,46
Santa Helena Ensino superior Diverso 208,202,54 6.666,82
Toledo Ensino superior Diverso 59.721,80 16.612,30
Total 4.112.508,44 437.670,00

Fonte: Informacdes extraidas do Relatdrio de Gestédo do exercicio de 2017

As informac0es disponibilizadas, descritas na Tabela 12, demonstram que a UTFPR
possuia 4.112.508,44 m2 em terreno e 437.670,00 m2 em &rea construida.

Conforme Relatorio de Gestdo referente ao exercicio 2017, a UTFPR contava com 4.457
colaboradores (entre servidores efetivos, celetistas e estagiarios), 28.608 alunos da
graduacdo e 2.571 alunos da po6s-graduacdo (conforme relatorio de gestdo 2017, tabela
n% 6.1.1.A, 10.8.2.A), totalizando 35.636 usuarios. Considerando a area total construida,
obtém-se uma media de 12,28 m2 por usuario.

Esta média, comparativamente com as IFES Paranaenses avaliadas, demonstra que:

- Unila: &rea total construida utilizada — 33.301 m2 (tabela 4 — Relatério n® 201702632) e
3.336 alunos (tabela 5 — Relatorio n°® 201702632), média = 9,98 m2 por aluno;

- UFPR: érea total construida utilizada — 357.679 m? e 36.219 alunos, média = 9,88 m?
por aluno. Incluindo os 5.822 colaboradores, a média é de 8,5 m2 por usuario — item
1.1.1.9 do Relatério n°® 201702633; e

UTFPR: considerando 31.179 alunos, tem-se uma meédia de 14,04 m2 por aluno.

Vale salientar que, a maior necessidade de espaco da UTFPR ¢ justificada em funcéo do
perfil dos cursos, onde ha predominancia de cursos das areas de exatas, sobretudo de
engenharias e tecnologias, que requer espaco para laboratério. Dos 110 cursos com alunos
da UTFPR, 49 sdo Engenharias e 22 sdo Tecnologias. Por sua vez, dos 150 cursos com
alunos da UFPR, 25 sdo Engenharias e 6 sdo Tecnologias (na area de exatas). Logo,
entende-se que a média de uso de espaco fisico da UTFPR ndo esta divergente em relacéo
a medida das demais IFES Paranaenses.

1.1.1.13 INFORMACAO

Existéncia de espacos fisicos outorgados

Fato

Com afinalidade de avaliar a regularidade da gest@o do uso de espagos fisicos outorgados
pela Universidade, foram analisados onze termos dentre os 45 termos existentes na

UTFPR, os quais foram selecionados pelos critérios da relevancia e criticidade, conforme
relacionados no quadro 8 a seguir.
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Quadro 8 — Relacéo dos espacos fisicos outorgados

Descricéo do S Forma | Valor mensal
Termo/Pr Finalidade/ | 4 ) d Licitacs Fiscal
068550 N0 ~ espago Uso Area (m?) e pago icitagdo isca
fisico/imovel outorga atualmente
Termo de | Pavimento Associacdo 289,28 | Onerosa 46,90 | Néo N&o ha.
Cesséo de | térreo e | dos houve.
Uso n° | pavimento Servidores
01/2015 superior — | daUTFPR.
sala/  Campus
Campo
Mourdo
Termo de | Sala/ Campus | Associagao 20,29 | Onerosa 40,10 | Nao N&o ha.
Cessdo de | Campo dos houve.
Uso n° | Mouréo Servidores
01/2017 da UTFPR.
Termo de | Sala/ Campus | Sindicato 4,65 | Gratuita -.- | Nao Na&o ha.
Cessdo de | Campo dos houve.
Uso n° | Mouréo Trabalhador
02/2016 es em
Educagio
das
Instituicdes
Federais de
Ensino
Superior no
Estado do
Parana.
23064.002 | Sala/Campus Associacdo 19,43 | Onerosa 47,81 | Néo Nao Ha.
565/2017- | Cornélio dos houve.
39 Procépio Servidores
da UTFPR.
23064.003 | Sala/Campus Fundacéo de 46,24 | Onerosa 47,81 | Néo N&o Ha.
95/2017- Cornélio Apoio a houve.
81 Procdpio Educagéo,
Pesquisa e
Desenvolvi
mento
Cientifico e
Tecnoldgico
da UTFPR
23064.000 | Sala/Bloco G | Associagéo 96,73 | Onerosa 234,72 | Néo *** 306.
840/2015- | do  Campus | dos Houve. 319.**
61 Medianeira Servidores
da UTFPR.
23064.000 | Sala/Campus Fundacéo de 128,10 | Gratuita -.- | Dispensa. | ***.422,
834/2015- | Medianeira Apoio a 699.**
61 Educacéo,
Pesquisa e
Desenvolvi
mento
Cientifico e
Tecnoldgico
da UTFPR.
232064.00 | Sala/Campus Secdo 24,36 | Onerosa 58,43 | Dispensa. | ***.422.
0836/2015 | Medianeira Sindical dos 699.**
-50 Servidores
Técnico
Administrati
VoS da
UTFPR.
23064.000 | Sala/Campus Secdo 24,37 | Onerosa 58,43 | Dispensa. | ***.422,
835/2015- | Medianeira Sindical dos 699.**
13 Docentes da
UTFPR.
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Quadro 8 — Relagdo dos espacos fisicos outorgados

Descrigéo do S Forma | Valor mensal
Termo/Pr Finalidade/ | £ T .
o espago Area (m?) de pago Licitacdo Fiscal
0Cesso N P Uso
fisico/imovel outorga atualmente
23064.003 | Areas das | Exploracdo 60 | Onerosa | 22,05 sacas de | Concorrén | ***130.
309/2013- | glebas n® | Agricola. hectares 60kg de | cia n° | 310.**;
35 32,9,10,12%162 soja/hectare | 01/2014. **%946.
6B e 21, em espécie no 569.**;
integrantes do valor da época *** 524,
imovel da colheita. 059.**;
matriculado falaied
sob n° 817.010.
18988,Campu falal
S Dois
Vizinhos/PR
23064.000 | Galpao/Camp | Unidade de 1.500,00 | Onerosa 15% do valor | Concorrén | ***.247.
632/2015- | us producédo de do lote de | cia n° | 410.**;
19 DoisVizinhos/ | frango  de animais | 01/2015. *** 452.
PR corte. retirados a 079.%*;
cada 40 dias. il
917.151.
**x

Fonte: Documentos fornecidos pela UTFPR.

A seguir estdo relacionados os termos e ou processos que deram origem as referidas
outorgas:

1 - Termo de Cessdo de Uso n° 01/2015 referente a cessdo de uso do espaco fisico de
289,28 m?, composto por area de 156,95 m? no pavimento teérreo e 132,33 m2 no
pavimento superior, no imovel do Campus Campo Mourdo da UTFPR, localizado na Via
Rosalina Maria dos Santos, n°® 1233, Campo Mour&o/PR.

Para a efetivacdo da outorga foi celebrado o Termo de Cessao de Uso n° 01/2015, em 01
de abril de 2015, de forma onerosa, entre a UTFPR e a Associacdo dos Servidores da
UTFPR, CNPJ n° 02.257.502/0001-28, que teve como objetivo atender exclusivamente
os associados da UTFPR do Campus Campo Mouréo.

Este espaco fisico cedido destina-se exclusivamente para realizagdo de reunides/eventos
dos associados, e eventos institucionais (semanas de cursos/ gincana do ensino médio,
seminérios e simposios) de semanas académicas, conforme estabelecido na clausula
segunda, do uso do ambiente cedido, do referido termo.

O prazo de vigéncia sera de cinco anos, até 01 de abril de 2020.

O valor da taxa de cessdo de uso inicial foi de R$ 40,00, reajustado anualmente pelo
indice IGP-M da FGV. Pode-se perceber que, o valor do aluguel é meramente
“simbolico”, ndo sendo o preco praticado no mercado.

Os valores pagos referentes a taxa de cessao de uso deste espaco fisico totalizaram R$
1.724,66, correspondentes ao periodo de abril de 2015 a junho de 2018.

2 - Termo de Cesséo de Uso n° 01/2017 referente a cessdo de uso do espacgo fisico de
20,29 m?, do Bloco E, no imével do Campus Campo Mourdo da UTFPR, localizado na
Via Rosalina Maria dos Santos, n°® 1233, Campo Mourdo/PR.

Para a efetivacao da outorga foi celebrado o Termo de Cessao de Uso n® 01/2017, em 20
de abril de 2017, de forma onerosa, entre a UTFPR e o Associa¢do dos Servidores da
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UTFPR, CNPJ n° 02.257.502/0001-28, que teve como objetivo atender exclusivamente
os associados da UTFPR do Campus Campo Mouréo.

Este espaco fisico cedido destina-se exclusivamente para atendimento dos associados da
cessionaria do Campus Campo Mouréo, conforme estabelecido na clausula segunda, do
uso do ambiente cedido, do referido termo.

O prazo de vigéncia sera de cinco anos, até 20 de abril de 2022.

O valor da taxa de cesséo de uso inicial foi de R$ 40,00, reajustado anualmente pelo
indice IGP-M da FGV. Pode-se perceber que, o valor do aluguel é meramente
“simbolico”, ndo sendo o prego praticado no mercado. Nota-se que, ndo ha critérios
homogéneos para a cessao de espaco para a Associacdo. No item anterior, 0 mesmo
Campus Campo Mourdo cedeu um espaco de 289 m2 a um valor de R$ 40,00/més.

Os valores pagos referentes a taxa de cessdo de uso deste espago fisico totalizaram R$
599,48, correspondentes ao periodo de abril de 2017 a junho de 2018.

3 - Termo de Cessdo de Uso n° 02/2016 referente a cessao de uso do espaco fisico de 4,65
m?2 da area do Ginasio de Esportes do Campus Campo Mourao da UTFPR, localizado na
Via Rosalina Maria dos Santos, n° 1233, Campo Mourdo/PR.

Para a efetivacdo da outorga foi celebrado o Termo de Cessao de Uso n° 02/2016, em 15
de agosto de 2016, de forma gratuita, entre a UTFPR e o Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior no Estado do Parana, CNPJ n°
68.700.806/0001-26, que teve como objetivo atender exclusivamente os sindicalizados
da UTFPR do Campus Campo Mouréo.

O prazo de vigéncia do referido termo sera de cinco ano e vigera até 15 de agosto de 2021.

A Cessionaria foi isenta do pagamento mensal, a titulo de aluguel pelo cedente, por
periodo determinado pela Direcdo-Geral, que poderia ser estabelecida a cobranca, a
qualquer tempo, no interesse da Administracdo, conforme prevista na clausula sexta do
referido termo.

Também, constatou-se a inexisténcia de estudos prévios de demanda a fim de caracterizar
a necessidade dessas atividades de apoio.

Dessa forma, por meio da Solicitacdo de Auditoria (SA) n° 201702634 002, item 1, de 26
de julho de 2018, solicitou-se ao gestor que se manifestasse sobre a auséncia do referido
documento.

Em resposta a referida SA, por meio do Oficio UTFPR n° 187/2018-GABIR, de
23/08/2018, o gestor informou que:

“(...) Nao foram realizados estudos prévios, em relagdo ao sindicato, é uma
demanda antiga da entidade, foram realizadas reunides do representante com a
Direcdo geral (anexo ultimo oficio encaminhado ao Diretor no movimento
paredista de 2015), apds andlise da Dire¢do Geral, por entender pertinente a
solicitagdo, e devido ao pequeno espacgo disponibilizado, foi realizado um
contrato sem 6nus para o Sindicato.
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Em relacdo a Associagdo, também um anseio de longa data, foram
disponibilizadas duas areas, uma reservada para a manutencdo das atividades
administrativas e outra para a realizacdo de eventos/reunides dos associados e
servidores. Salientamos que 0 espaco cedido também é utilizado na realizacéo de
eventos institucionais (semanas de cursos/ gincana do ensino médio, seminérios
e simposios). A cessdo foi realizada com valores simbolicos, uma vez que a
ASSUTEF ¢é uma entidade sem fins lucrativos e atua para proporcionar beneficios
aos servidores. (...)"

Considerando o reduzido espaco de locacdo, que na pratica trata-se de uma area inferior
a2,2mx 2,2 m, entende-se que a sua cessao gratuita ndo gera prejuizo ao erério publico
e, por abrigar um espaco para o sindicato dos trabalhadores em educacdo, atende ao
interesse dos servidores, facilitando a sua vida funcional e o clima organizacional.

4) Processo n° 23064.002565/2017-39 referente a cessdo de uso do espaco fisico com area
de 19,43m2, localizado no subsolo do bloco A do Campus Cornélio Procopio da UTFPR,
sito a Rua Avenida Alberto Carazzai, n° 1640, Centro, Cornélio Procépio/PR.

Para a efetivacdo da outorga foi celebrado o Termo de Cessdo de Uso n® 01/2017, em 12
de julho de 2017, de forma onerosa, entre a UTFPR e 0 Associa¢do dos Funcionarios da
UTFPR, CNPJ n° 74.118.431/0001-93, que teve como objetivo atender exclusivamente
as atividades administrativas e ao atendimento dos associados da ASSUTEF.

Quanto a necessidade para a cessao de ocupacao do referido espaco, a Diretoria Geral do
Campus Cornélio Procopio, em 12 de junho de 2017, apresentou a seguinte justificativa:

“(...)A Associacdo dos Servidores da UTFPR ¢é entidade civil de direito privado sem fins
lucrativos, que tem por finalidade precipua o congracamento dos servidores da UTFPR,
mediante o desenvolvimento cultural de seus servidores, assisténcia beneficente,
recreacao social e esportiva, prestacdo direta ou indireta, em instalacfes proprias ou de
terceiros, de assisténcia médica, odontoldgica e farmacéutica.(...)”

Quanto a taxa de ocupacao deste espaco fisico, a Diretoria Geral do Campus Cornélio
Procdpio apresentou a seguinte justificativa:

“(...) Considerando os fins estatutarios da ASSUTEF, que objetivam o bem dos servidores
do Campus, somos pela cobranga de uma taxa de aluguel com valor simbdlico, uma vez
gue a associacao nao preveé lucros.

Dessa forma, sugerimos o valor de 5% do salario minimo atual, como ponto de partida,
0 que corresponde a R$ 46,85, ajustados anualmente pelo INPC.(...)”

O valor da taxa de cessdo de uso inicial foi de R$ 46,85 (correspondente a 5% do salario
minimo de R$ 937,00), reajustado anualmente pelo indice INPC acumulado.

Posteriormente, por meio do apostilamento n® 01/2017, em 27/02/2018, o valor da taxa
de cessdo de uso passou a ser de R$ 47,81, a partir de 01 de janeiro de 2018, devido ao
reajuste de 2,07%.

Os valores pagos referentes a taxa de cessdo de uso deste espaco fisico totalizaram R$
567,96, correspondentes ao periodo de julho de 2017 a julho de 2018.
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O prazo de vigéncia do referido termo sera de cinco anos, até 12 de julho de 2022.

5) Processo n° 23064.00395/2017-81 referente a cesséo de uso do espago fisico com area
de 46,24m2, localizado no subsolo do bloco A do Campus da UTFPR, sito a Rua Avenida
Alberto Carazzai, n° 1640, Centro, Cornelio Procépio/PR.

Para a efetivacdo da outorga foi celebrado o Termo de Cessdo de Uso n® 02/2017, em 12
de julho de 2017, de forma onerosa, entre a UTFPR e a Fundacédo de Apoio a Educacéo
Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico da UTFPR, CNPJ n°
02.032.297/0004-45, que teve como objetivo atender as exclusivamente as atividades
administrativas e ao atendimento dos associados da ASSUTEF.

Quanto a necessidade para a cessdo de ocupacao do referido espaco, a Diretoria Geral do
Campus Cornélio Procopio, em 26 de julho de 2017, apresentou a seguinte justificativa:

“(...) De acordo com o artigo 6°, inciso IV do Estatuto Social da Fundacéo, para cumprir
seus objetivos gerais e especificos a FUNTEF-PR podera utilizar-se de bens e pessoal da
UTFPR, mediante termos especificos, desde que realize os devidos ressarcimentos,
quando for o caso. (...)”

Quanto a taxa de ocupacao deste espaco fisico, a Diretoria Geral do Campus Cornélio
Procdpio, em 26 de julho de 2017, apresentou a seguinte justificativa:

“(...) Considerando os fins estatutarios da FUNTEF, que objetivam o bem dos servidores
do Campus, somos pela cobranga de uma taxa de aluguel com valor simbdlico, uma vez
gue a Fundacéo ndo possui fins lucrativos.

Dessa forma, sugerimos o valor de 5% do salario minimo atual, como ponto de partida,
0 que corresponde a R$ 46,85, ajustados anualmente pelo INPC.(...)”

O valor da taxa de cessdo de uso inicial foi de R$ 46,85 (correspondente a 5% do salario
minimo de R$ 937,00), reajustado anualmente pelo indice INPC acumulado.

Posteriormente, por meio do apostilamento n® 02/2017, em 27 de fevereiro de 2018, o
valor da taxa de cessdo de uso passou a ser de R$ 47,81, a partir de 01 de janeiro de 2018,
devido ao reajuste de 2,07%.

Os valores pagos referentes a taxa de cessdo de uso deste espaco fisico totalizaram R$
567,96, correspondentes ao periodo de julho de 2017 a julho de 2018.

O prazo de vigéncia do referido termo sera de cinco anos, até 26 de julho de 2022.

Também, constatou-se a inexisténcia de estudos prévios de demanda a fim de caracterizar
a necessidade dessas atividades de apoio no Campus de Cornélio Procopio/PR.

Dessa forma, por meio da Solicitacdo de Auditoria (SA) n® 201702634 002, item 1, de 26
de julho de 2018, solicitou-se ao gestor que se manifestasse sobre a auséncia do referido
documento.

Em resposta a referida SA, por meio do Oficio UTFPR n° 187/2018-GABIR, de 23 de
agosto de 2018, o gestor informou que:
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“(...) N&@o constam estudos prévios de demanda para caracterizacao das atividades. As
justificativas para concessao dos espacos estdo constantes nos devidos processos e foram
fundamentadas nos Estatutos da ASSUTEF e da FUNTEF, que preveem 0s seus
funcionamentos nas dependéncias do Campus e atividades sem fins lucrativos.(...)”

6) Processo n° 23064.000840/2015-61 referente a cessao de uso do espaco fisico com area
de 96,73m?2, localizado no Bloco G do Campus Medianeira da UTFPR, sito & Av. Brasil,
n° 4232, Centro, Medianeira/PR.

Para a efetivacao da outorga foi celebrado o Termo de Cessao de Uso n° 01/2015, em 23
de fevereiro de 2015, de forma onerosa, entre a UTFPR e a Associagdo dos Servidores da
UTFPR, CNPJ n° 77.809.606/0001-05, que teve como objetivo atender as exclusivamente
ao atendimento dos servidores associados da ASSUTEF.

O prazo de cesséo inicial foi de 23 de fevereiro de 2015 a 22 de fevereiro de 2016.
Posteriormente este prazo fora prorrogado por mais trés vezes, sendo que o ultimo vigera
por mais um ano, de 23 de fevereiro de 2018 a 22 de fevereiro de 2019, conforme termo
aditivo n°® 3/2018, em 22 de fevereiro de 2018.

O valor da taxa de cesséo de uso inicial foi de R$ 200,00, reajustado anualmente pelo
indice IGP-M da FGV.

Os valores pagos referentes a taxa de cessao de uso deste espaco fisico totalizaram R$
9.672,02, correspondentes ao periodo de fevereiro de 2015 a julho de 2018.

7) Processo n° 23064.000834/2015-61 referente a cessdo de uso do espaco fisico com éarea
de 95,79m?2, localizado no Campus Medianeira da UTFPR, sito a Av. Brasil, n® 4232,
Centro, Medianeira/PR.

Para a efetivacdo da outorga foi celebrado o Termo de Cessao de Uso n® 02/2015, em 23
de fevereiro de 2015, de forma gratuita, entre a UTFPR e a Fundacdo de Apoio a
Educacéo, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico da UTFPR Campus
Medianeira/PR, CNPJ n° 02.032.297/0002-83, que teve como objetivo atender as
exclusivamente as atividades da FUNTEF-PR.

O prazo de outorga inicial foi de 23 de fevereiro de 2015 a 22 de fevereiro de 2016.
Posteriormente este prazo fora prorrogado por mais trés vezes, sendo que o Gltimo vigera
por mais um ano, de 23 de fevereiro de 2018 a 22 de fevereiro de 2019, conforme termo
aditivo n° 3/2018, em 23 de fevereiro de2018.

Em 23 de fevereiro de2018, por meio do termo aditivo n° 3, concedente cedeu a
concessionaria mais um espaco fisico, com area de 39,9m2, localizado no Departamento
de Servicos Gerais-DESEG, situado na Av. Brasil, 4232, Medianeira/PR.

8) Processo n° 23064.000836/2015-50 referente a cessao de uso do espaco fisico com area
de 24,36m?, localizado no Campus Medianeira da UTFPR, sito a Av. Brasil, n® 4232,
Centro, Medianeira/PR.

Para a efetivacdo da outorga foi celebrado o Termo de Cessdo de Uso n°® 04/2015, em 23
de fevereiro de 2015, de forma onerosa, entre a UTFPR e a Secédo Sindical dos Servidores
Técnico Administrativos da UTFPR, CNPJ n° 72.490.741/0001-09, que teve como
objetivo atender as exclusivamente ao atendimento dos técnicos administrativos da
UTFPR.
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O prazo de outorga inicial foi de 23 de fevereiro de 2015 a 22 de fevereiro de 2016.
Posteriormente este prazo fora prorrogado por mais trés vezes, sendo que o Ultimo vigera
por mais um ano, de 23 de fevereiro de 2018 a 22 de fevereiro de 2019, conforme termo
aditivo n° 3/2018, em 23 de fevereiro de 2018.

O valor da taxa de cessdo do espaco fisico inicial foi de R$ 50,00, reajustado anualmente
com base no indice IGP-M da FGV.

Os valores pagos referentes a taxa de cessdo de uso deste espago fisico totalizaram R$
2.258,01, correspondentes ao periodo de fevereiro de 2015 a junho de 2018.

9) Processo n° 23064.000835/2015-13 referente a cessao de uso do espaco fisico com area
de 24,37m?, localizado no Campus Medianeira da UTFPR, sito a Av. Brasil, n°® 4232,
Centro, Medianeira/PR.

Para a efetivacao da outorga foi celebrado o Termo de Cessao de Uso n° 03/2015, em 23
de fevereiro de 2015, de forma onerosa, entre a UTFPR e a Se¢édo Sindical dos Docentes
da UTFPR, CNPJ n° 40.366.593/0001-29, que teve como objetivo atender as
exclusivamente ao atendimento dos professores da UTFPR.

O prazo de outorga inicial foi de 23 de fevereiro de 2015 a 22 de fevereiro de 2016.
Posteriormente este prazo fora prorrogado por mais trés vezes, sendo que o ultimo vigera
por mais um ano, de 23 de fevereiro de 2018 a 22 de fevereiro de 2019, conforme termo
aditivo n°® 3/2018, em 23 de fevereiro de 2018.

O valor da taxa de cessdo do espaco fisico inicial foi de R$ 50,00, reajustado anualmente
com base no indice IGP-M da FGV.

Os valores pagos referentes a taxa de cessdo de uso deste espaco fisico totalizaram R$
2.236,45, correspondentes ao periodo de fevereiro de 2015 a junho de 2018.

Em relacdo aos trés ultimos termos citados acima, constatou-se a inexisténcia de estudos
prévios de demanda a fim de caracterizar a necessidade dessas atividades de apoio.

Dessa forma, por meio da Solicitacdo de Auditoria (SA) n® 201702634 002, item 1, de 26
de julho de 2018, solicitou-se ao gestor que se manifestasse sobre a auséncia dos referidos
estudos.

Em resposta a referida SA, por meio do Oficio UTFPR n° 187/2018-GABIR, de
23/08/2018, o gestor apresentou a seguinte justificativa:

“(...) Em reunido da Dire¢do Geral e Diretorias de areas, ficou definido que os
atendimentos social, esportivo e de lazer, que envolvem associacdo de servidores,
sindicatos, diretérios de estudantes ocupariam os ambientes na face sul do Campus,
separada geograficamente da ala norte por uma avenida, o que dificulta as atividades
fins do Campus naquela regido, como aulas e laboratorios, e também a administracao.
Estas atividades sempre foram atendidas informalmente por servidores e alunos, sem que
houvesse registros especificos. A partir de 2014, a administracdo do Campus organizou
e formalizou estes espacos, cedendo-os com 6nus aos sindicatos e associagdo de
servidores e, sem Onus a Funtef. (...)

10) Processo n°23064.002989/2014-51 referente ao contrato n° 01/2014, de 24 de
setembro de 2014, celebrado entre a empresa Insuagro Insumos Agricolas Ltda, CPNJ n°
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03.572.751/0001-70, e a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, que teve como
objetivo concessdo de espaco fisico destinado a Exploracdo Agricola, mediante a
concessdo de uso de aproximadamente 60 ha de area das glebas n° 3A,9,10,122 162 15B
e 21, integrantes do imdvel matriculado sob o nimero 18988, de 2.5.94, Livro 2-bp fls.
088, no Cartorio de Imoveis da Comarca de Dois Vizinhos/PR, a Estrada para Boa
Esperanca, Km 04, Bairro Sdo Cristdvao, a serem cedidos pela UTFPR — caampus de
Dois Vizinhos, para atender aos projetos didatico-pedagdgicos e de producdo deste
Campus de Ensino.

A contrapartida pela concessdo da area agricultavel foi o repasse, no ultimo dia atil do
més de junho, do valor referente a 22,05 sacas de 60kg de soja.

O prazo da outorga inicial foi de um ano, de 06 de outubro de 2014 a 05 de outubro de
2015. Posteriormente este prazo fora prorrogado por mais duas vezes, sendo que o Gltimo
vigera por mais um ano, de 06 de outubro de 2017 a 05 de outubro de 2018.

Quanto a necessidade da concessao de uso, o gestor, por meio do documento denominado
“Autorizagdo para licitar”, em 29/05/2014, a Diretoria —Geral do Campus Dois Vizinhos,
apresentou a seguinte justificativa:

“(...) Justifica-se 0 presente processo tendo como critério de avaliagdo maior quantidade
de sacas de soja de 60kg, por hectares. Essa concessao faz-se necessaria pelo fato de que
0 Campus Dois Vizinhos ndo tem estrutura de mecanizacgéo suficiente para realizar todas
as tarefas do sistema de producéo, ex. colheitadeira, semeadora etc. Também em funcéo
de estarmos atrelados ao processo de licitacao de aquisicdo pré-determinada de insumos
e defensivos agricolas, onde pode surgir demanda imediata de tratamentos e/ou
aplicacdo de defensivos, sem que haja entoque, podendo comprometer a produtividade
das culturas. Outra dificuldade é a contratacéo de funcionarios para trabalhar nos finais
de semana e/ou realiza¢do do manejo e outros tratos culturais. (...)"

Também, o gestor foi questionado sobre a existéncia de estudos prévios de demanda a
fim de caracterizar a necessidade dessas atividades de apoio, por meio da Solicitacdo de
Auditoria (SA) n° 201702634 002, item 1, de 26 de julho de 2018.

E em resposta a referida SA, por meio do Oficio UTFPR n° 187/2018-GABIR, de
23/08/2018, o gestor apresentou a seguinte justificativa:

“(...) O Campus Dois Vizinhos da UTFPR dispde de uma estrutura fisica que é distinta
dos demais Campus, tendo em vista que dispGe de uma area de aproximadamente 193 ha
(cento e noventa e trés hectares), sendo que a maior parte da citada area refere-se a uma
fazenda.

A concessdo em questdo foi inicialmente empregada, justamente porque o Campus néo
possuia condi¢bes gerir a referida &rea, com culturas anuais, seja pela escassez de
infraestrutura, tais como maquinario, implementos agricolas, seja pela indisponibilidade
de méo-de-obra.

Nesse sentido, conforme previsdo contida no edital, a contratada disponibiliza ao
Campus, equipamentos para realizacdo de horas-atividades anuais, 0s quais s&o
utilizados em atividades de ensino, pesquisa e extensao.
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Ademais, referidos equipamentos séo utilizados pelo Campus, sem que recaia sobre este,
quaisquer responsabilidades com os custos inerentes a sua manutencao.

A continuidade do contrato em questdo mostra-se vantajoso também aos discentes, pois
viabiliza a estes, o desenvolvimento de aulas préticas nas disciplinas relacionadas a
mecanizacao agricola, além das pesquisas desenvolvidas em trabalhos de concluséo de
curso, dissertacOes e teses, uma vez que na maioria destes trabalhos, a questdo
experimental € amplamente utilizada.

Assim sendo, a concessdo em questdo, como atividade de apoio, mostra-se de extrema
importancia para o desenvolvimento da atividade fim deste Campus, na medida em que,
além de gerir a area concedida, com culturas anuais, propicia que diversas atividades
relacionadas ao ensino, pesquisa e extensdo possam ser desenvolvidas internamente e
com qualidade, sem quaisquer custos a este Campus. (...)"

Os valores pagos referentes a taxa de cessdo de uso deste espaco fisico totalizaram R$
277.227,30, correspondentes ao periodo de junho de 2015 a junho de 2018.

Conforme informacdes constantes no sitio da FAEP (Federacdo da Agricultura do Estado
do Parana) - http://sistemafaep.org.br/situacao-das-safras-no-parana - a producéo de soja
estimada em 2018 foi de 3.450 kg/ha, ou, 57,5 sacas de soja de 60 kg por hectare.

Sobre o valor de arrendamento de terra para o cultivo da soja, ndo existe tabela padrao,
variando conforme regido, qualidade do solo, acesso, infraestruturas disponiveis, entre
outros aspectos. O Parand € uma das regides mais valorizadas, com uma média de 27
sacas por hectare arrendado em 2018, ressaltando que, a produtividade das terras
paranaenses, em média, sdo superiores a média nacional descrita no paragrafo anterior,
podendo chegar a 70 sacas por hectares (fonte:
http://www.projetosojabrasil.com.br/valor-do-arrendamento-sobe-e-sojicultores-ja-
desistem-de-ampliar-area).

Assim, entende-se que o valor cobrado de R$ 22,05 sacas por hectare guarda consonancia
com o prego praticado no mercado, ainda mais considerando a obrigatoriedade do
concedente (arrendatario) de ceder equipamentos agricolas para a UTFPR, para este
utilizar em suas aulas préaticas e pesquisas.

11) Processo n° 23.084.000632/2015-19 referente a concessao de uso do galpdo equipado
para producdo de frangos de corte com area total de 1.500m2, capacidade atual de 25.000
aves, mdveis utensilios e equipamentos, localizado nas dependéncias do Campus Dois
Vizinhos/PR.

Para a efetivacdo da outorga deste espaco fisico foi celebrado o Contrato Concessédo de
Uso n° 01/2015, em 20 de maio de 2015, entre a UFTPR e a pessoa fisica V.A.M, cpf n°
*** 359.689-**, que teve como objeto a exploracdo de avicultura de corte no sistema
integracdo, conforme estabelecida nas especificagdes constantes neste termo, no Edital
de Concorréncia Publica n® 001/2015 e seus Anexos.

A Concessionaria efetuara o repasse como pagamento a Concedente, de 15% do borderd
do acerto de cada lote realizado com a empresa a qual esta integrado, correspondente a
contrapartida pela concessao da area disponibilizada, garantindo um valor minimo de R$
700,00 em cada lote.
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O prazo de outorga inicial foi de um ano, de 20 de maio de 2015 a 20 de maio de 2016.
Posteriormente este prazo fora prorrogado por mais duas vezes, sendo que o ultimo vigera
por mais um ano, de 20 de maio de 2018 a 20 de maio de 2019, conforme termo aditivo
n°03/2018, em 14 de maio de2018.

Quanto a existéncia de estudos prévios de demanda a fim de caracterizar a necessidade
dessas atividades de apoio, solicitou-se ao gestor que se manifestasse sobre a existéncia
do referido estudo, por meio da Solicitagéo de Auditoria (SA) n® 201702634 002, item 1,
de 26 de julho de 2018.

E em resposta a referida SA, por meio do Oficio UTFPR n° 187/2018-GABIR, de 23 de
agosto de 2018, o gestor apresentou a seguinte justificativa:

“(...) O Campus Dois Vizinhos da UTFPR dispoe de uma estrutura fisica que é distinta
dos demais Campus, tendo em vista que dispde de uma area de aproximadamente 193 ha
(cento e noventa e trés hectares), sendo que a maior parte da citada area refere-se a uma
fazenda, que por sua vez, possui uma instalacéo avicola.

Assim, este Campus é o Unico que conta com a vantagem de possuir uma instalacdo
avicola representativa de escala real de producdo, praticamente sem custo,
possibilitando que os experimentos realizados pelo Programa de P6s-Graduagcdo em
Zootecnia (mestrado) e pelo Programa de P6s-Graduacdo em Agronomia do Campus
Pato Branco (mestrado e Doutorado), os quais utilizam a cama de frango na linha de
pesquisa de solos, ocorram de forma efetiva devido a esta estrutura no interior do
Campus.

Ademais, varios trabalhos de conclusdo de curso e também aulas praticas ministradas
pelos cursos de Zootecnia e Agronomia, como exemplificativamente nas disciplinas de
avicultura, construgdes rurais e extensao rural, ocorrem sem custos de deslocamento e
com facilidade de horério.

Portanto, este Campus possui o diferencial de possuir em suas dependéncias, um setor
tdo bem equipado, o qual forma académicos com conhecimento real do mercado de aves,
setor este, gerador de tantos empregos em nosso pais. Aos docentes e pesquisadores, fica
a oportunidade de conduzir trabalhos sem o énus de despesas com o processo de cria¢ao
das aves.

A avicultura é uma cadeia que funciona em carater de integracdo, ndo havendo
avicultores autdnomos. Isso significa que os avicultores trabalham em parceria com uma
empresa privada, no nosso caso, a BRF-BrasilFoods. A referida empresa fornece as aves
a serem criadas, a racdo, os medicamentos, a assisténcia veterinaria, o transporte das
aves para o abate, o abate e todos os demais acompanhamentos.

Desta forma, o processo licitatorio se faz necessario, posto que a Universidade néo
possui estrutura, inclusive de servidores, capazes de gerir a referida instalacéo avicola.
Além disso, observa-se a vantajosidade do processo licitatorio, uma vez que, para o
Campus, ndo ha qualquer custo, seja com insumos para a producdo das aves ou com
terceirizados.

Assim sendo, a partir de um processo licitatorio, o avicultor contratado fica responsavel
pelo processo de criacdo das aves e em contrapartida pela concessdo de uso da area e
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das instalacdes fisicas, paga a este Campus um percentual sobre o lote de aves que sédo
retirados a cada quarenta dias. (...)"

Os valores pagos referentes a taxa de cessdao de uso deste espaco fisico totalizaram R$
24.970,50, correspondentes ao periodo de junho de 2015 a junho de 2018.

Quanto aos valores pagos referentes as despesas com aluguel (da residéncia proxima a
instalacBes); energia elétrica e agua (da residéncia e do espaco cedido) totalizaram R$
9.970,92, correspondentes ao periodo de junho de 2015 a junho de 2018.

Das analises destes dois Ultimos processos acima citados, constataram que 0S mesmos
foram instruidos com os seguintes documentos comprobatorios:

1. Certidao Negativa de débitos Municipal;

2. Certiddo Negativa de debitos relativos aos tributos federais e a Divida da Unido;

3. Certiddo Negativa de débitos tributarios e de Divida ativa estadual;

4. Consultas no Portal da Transparéncia — cadastro nacional de empresas inidéneas e
suspensas;

5. Certiddo Negativa de Improbidade administrativa e inexigibilidade;

6. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

7. Certificado de Regularidade do FGTS;

8. Certiddo Negativa do Tribunal de Contas da Unido;

9. Pareceres da Procuradoria Juridica Federal junto & UTFPR;

10. Extratos de publicacdo no Diario Oficial da Unido referentes os atos da concesséo;
11. Declaragdes sobre o levantamento planimétrico referentes ao periodo 06 de outubro
de 2016 a 06 de outubro de 2018;

12. Planilhas de célculos da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Governo do
Parang;

13. Cotac0es de precos;

14.Minutas dos termos aditivos;

15.Editais de Concorréncia n° 01/2014, 26 de junho de 2014 e 01/2015, 07 de abril de
2015, e anexos;

16. Contratos n° 01/2014 e 01/2015 e respectivos aditivos;

17. Propostas dos participantes;

18. Ata de habilitacdo e julgamento da proposta de precos;

19. Portaria n° 078, de 28/05/2015 e 120, de 11 de junho de 2018 da Comissdo de
Fiscalizagéo; e

20. Declaracbes da Comissdo de fiscalizacdo dos contratos n° 01/2014 e 01/2015
01/2015; e entre outros.

AvaliacOes da amostra analisada:
Basicamente, as outorgas analisadas estdo divididas em trés grupos:

A) Outorgas de espaco para a Associacdo dos Servidores (ASSUTEF) e Sindicatos:

As outorgas de uso de espaco fisico foram precedidas de justificativas sobre a necessidade
da utilizacédo destes espacos para atender exclusivamente a demanda de servicos a serem
disponibilizados para associados da ASSUTEF e dos Sindicatos dos técnicos e docentes,
bem como para atender a FUNTEF.
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As condigdes previstas no art. 13 do Decreto 3.725/2001 quanto a viabilidade da outorga
foram consideradas, ou seja, respeitou-se as caracteristicas do espaco fisico dos imoveis
e das atividades nele desempenhadas.

Os termos de cesséo nao foram formalizados por meio de processos de inexigibilidade de
licitacdo, sendo assim, ndo foram instruidos com a devida justificativa, comprovacao
dessa condicdo e correto enquadramento, de acordo com as hipoteses legais previstas nos
artigos. n° 26 e 38 da Lei n° 8.6663/93 e nas Orientagdes Normativas/AGU n°s 34/2011
e 46/2014.

Também existem cessdes ndo onerosas ou com precos simbolicos, contrariando 0s
dispositivos legais.

Os apontamentos estdo detalhados em itens especificos do presente relatorio.

B) Outorga de espaco para a Fundagéo de Apoio (FUNTEF):

Conforme relatado no item 1.3 do Relatério n° 201505104, a UTPFR ainda néo
formalizou o critério de ressarcimento de despesas (0 que inclui despesas com aluguel)
incorridas com projetos desenvolvidos por intermédio da Fundacéo de Apoio.

Por questdes historicas, vem sendo praticada uma “partilha”, na propor¢ao de 60% para
a UTPFR e 40% para a FUNTEF, sobre o superavit financeiro obtido no encerramento
dos projetos.

Conforme Relatério de Prestacdo de Contas 2017 da FUNTEF — ITEM 2.7 — pagina 39,
a Fundacéo repassou a conta unica da UTFPR, em 2017, o montante de R$ 2.092.153,04,
bem como, transferiu 960 bens patrimoniais, no montante equivalente a R$ 2.172.976,00.
Entende-se que este valor é mais do que suficiente para custear a locacdo e manutencao
das 5 sedes da Fundacgéo (apesar deste valor ndo ser destinado tdo somente ao custeio da
manutencdo da Fundacéo e ndo existir ferramentas para avaliar de forma pormenorizada
o rateio das despesas, 0 volume de recurso enseja suficiéncia).

Assim, entende-se que ha adequacéo financeira na outorga de espaco para a Fundacéo.

C) Outorga de espaco para producdo econémica:

Trata-se de uma excelente iniciativa da UTFPR em aproveitar o bem de capital disponivel
para fomentar o ensino/pesquisa/extensdo e buscar reforcar o caixa da instituicdo (ainda
mais em periodo de restri¢cbes orcamentarias).

A adequacdo da concessdo para exploracdo agricola ja fora objeto de descricdo no
presente item. Em relacdo a adequacédo do valor da exploracdo da unidade de frango de
corte, ndo ha informacdes mercadoldgicas disponiveis de forma facil, ndo sendo possivel
a emissdo de parecer. Entretanto, considerando a existéncia de concorréncia publica para
a selecdo da melhor proposta, entende-se que houve balizamento para garantir o melhor

preco.
1.1.1.14 CONSTATACAO

Existéncia de termos de outorgas firmados sem formalizacio de processos

Fato

Dos nove termos analisados da amostra, constatou-se que trés deles ndo foram

formalizados por meio de processo administrativo, conforme relacionados no quadro 9 a
sequir:
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Quadro 9 — Relacdo dos Termos ndo instruidos por meio de processo administrativo.

Termo/Processo n° Des‘]ﬁf |_gao_do,espago Finalidade/Uso
isico/imovel
Termo de Cessdo de | Pavimento  térreo e | Associacdo dos Servidores da
Uso n° 01/2015 pavimento superior — | UTFPR.
sala/  Céampus Campo
Mouréo
Termo de Cessdo de | Sala/ Campus Campo | Associacdo dos Servidores da
Uso n° 01/2017 Mouréo UTFPR.
Termo de Cessdo de | Sala/ Campus Campo | Sindicato dos Trabalhadores em
Uso n° 02/2016 Mourao Educacdo das Instituicdes
Federais de Ensino Superior no
Estado do Parana.

Fonte: Exames efetuados pela CGU.

Também, constatou-se que o gestor ndo apresentou os documentos de habilitacdo dos
cessionarios (Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido; Certiddo de Regularidade do FGTS; Certiddo Negativa de débitos
Trabalhistas) e os extratos de publicacdo no Diario Oficial da Unido referentes aos atos
administrativos da cesséo de uso.

O gestor do Campus de Campo Mouré&o foi questionado sobre a inexisténcia de processos,
por meio da Solicitacdo de Auditoria (SA) n° 201702634 002, item 1, de 26 de julho de
2018. Em resposta a referida SA, por meio do Oficio UTFPR n° 187/2018-GABIR, de
23/08/2018, informou que:

“(...) Por se tratar de entidades que atuam em conjunto com a UTFPR néo foram
emitidos processos, somente formalizados Termos de Cessdo, 0s quais seguem
anexos. (...)”

Cabe lembrar que os termos devem ser formalizados por meio de processo administrativo,

sendo este instruido de documentos necessarios aos atos administrativos que
comprovardo o ato final objetivado pela Administracao.

Causa
A Diretoria de Planejamento e Administracdo do campus Campo Mourdo da UTFPR néo
observou as normas basicas e 0s principios norteadores da Administracdo Publica que

regem a formalizacdo do processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal.

Manifestacdo da Unidade Examinada
A UTFPR informou, por meio do n°® 400/2018-GABIR, de 28 dezembro de 2018:

“(...) Para fins de padroniza¢do de instrumentos e procedimentos, a UTFPR ird
elaborar, no primeiro semestre de 2019 (...)”

“(...) a orientagdo sobre a devida formaliza¢do e respectiva aprovagdo da
Procuradoria Juridica, e da devida designacéo de fiscais. (...)”
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Anadlise do Controle Interno

A manifestacdo apresentada pela Universidade confirma a sua concordancia com o fato
apontado. Sendo assim, a constatacdo serd mantida para acompanhamento em futuras
auditorias ou via Monitor.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: A Diretoria de Planejamento e Administracdo do campus Campo
Mourdo da UTFPR devera formalizar seus termos de cessdo por meio de processo
administrativo e instrui-los de documentos comprobatorios necessarios aos atos da
cessao.

1.1.1.15 CONSTATACAO

Existéncia de termos firmados sem prévia aprovacdo Procuradoria Juridica junto
aUTFPR

Fato

Dos onze termos e ou contratos e seus respectivos aditivos/minutas de outorgas
analisados, constatou-se que nove deles ndo foram submetidos a Procuradoria Juridica
Federal junto a UTFPR para manifestacdo e aprovacdo da mesma acerca do instrumento
de outorga de uso utilizado e demais condi¢Bes de outorga, conforme relacionados no
quadro 10 a sequir:

Quadro 10 — Relagédo dos Termos ndo submetidos a Procuradoria Juridica Federal junto
a UTFPR.

Descricédo do espaco

Termo/Processo n°

fisico/imovel

Finalidade/Uso

Termo de Cessdo de
Uso n° 01/2015

Pavimento  térreo e
pavimento superior —
sala/  Campus Campo
Mouréo

Associacdo dos Servidores da
UTFPR.

Termo de Cessdo de

Sala/  Campus Campo

Associacdo dos Servidores da

Uso n° 01/2017 Mourdo UTFPR.
Termo de Cessdo de | Sala/ Campus Campo | Sindicato dos Trabalhadores em
Uso n° 02/2016 Mourao Educacdo das Instituicdes

Federais de Ensino Superior no
Estado do Parand.

Termo de Cessdo de

Sala/CampusCornélio

Associacdo dos Servidores da

Uso n° 01/2017 Procopio UTFPR.
Termo de Cessdo de | Sala/Campus  Cornélio | Fundagdo de Apoio a Educacéo,
Uso n°® 02/2017 Procopio Pesquisa e Desenvolvimento

Cientifico e Tecnol6gico da
UTFPR.

Termo de Cessdao de

Sala/Bloco G do Campus

Associacdo dos Servidores da

Uso n° 01/2015 Medianeira UTFPR.
Termo de Cessdo de | Sala/Campus Medianeira | Fundacdo de Apoio a Educacéo,
Uso n° 02/2015 Pesquisa e Desenvolvimento
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Termo/Processo n° DES(]E,r |_(;ao_do,espa(;o Finalidade/Uso
isico/imovel

Cientifico e Tecnol6gico da
UTFPR.

Termo de Cessdo de | Sala/Campus Medianeira | Se¢do Sindical dos Servidores

Uso n° 04/2015 Técnico Administrativos da
UTFPR.

Termo de Cessdo de | Sala/Campus Medianeira | Secdo Sindical dos Docentes da

Uso n° 03/2015 UTFPR.

Fonte: Exames efetuados pela CGU.

Cabe ressaltar que 6rgaos da Administracdo Superior da UTFPR tem competéncia para
solicitar a manifestacdo acerca dos termos e ou contratos firmados junto a Procuradoria
Juridica, conforme estabelecido na Ordem de Servi¢o Conjunta n° 01/GR/PF-UTFPR, de
02 dezembro de 2013, Secédo IV — Da Consulta Juridica Subsec¢éo | — Do Objeto Art. 4°.

“(...) Serdo objeto de analise juridica prévia e conclusiva: | — minutas de editais
de licitagéo, de chamamento publico e instrumentos congéneres; Il — minutas de
contratos e de seus termos aditivos; |1l — atos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo; IV — minutas de convénios, instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos; V — minutas de termos de ajustamento de conduta, de termos de
compromisso e instrumentos congéneres; VI — minutas de editais de concurso
publico ou de processo seletivo; VII — minutas de atos normativos que
estabelecam direitos e obrigacdes de forma genérica e abstrata; VIII — processos
administrativos referentes a aplicacdo de sancBes administrativas; IX — atos
normativos da UTFPR. Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo afasta a
possibilidade de ser recomendada a analise juridica prévia de outros documentos
pela PF/UTFPR.(...)”

Causa
A Pré-Reitoria de Planejamento e Administragdo da UTFPR ndo observou a norma

estabelecida na Ordem de Servico Conjunta n° 01/GR/PF-UTFPR, de 02 dezembro de
2013.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A UTFPR informou, por meio do n° 400/2018-GABIR, de 28 dezembro de 2018:

“(...) Para fins de padronizagdo de instrumentos e procedimentos, a UTFPR ira
elaborar, no primeiro semestre de 2019 (...)”

“(...) a orientacdo sobre a devida formalizacdo e respectiva aprovagdo da
Procuradoria Juridica, e da devida designagdo de fiscais. (...)”

Anélise do Controle Interno
A manifestacdo apresentada pela Universidade confirma a sua concordancia com o fato

apontado. Sendo assim, a constatacdo serd mantida para acompanhamento em futuras
auditorias ou via Monitor.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: A Pro-Reitoria de Planejamento e Administracdo da UTFPR devera
submeter os termos, contratos e seus respectivos aditivos/e ou minutas a Procuradoria
Juridica Federal para manifestacdo e aprovacao acerca do instrumento e condicGes de
outorga.

1.1.1.16 CONSTATACAO

Existéncia de termos firmados sem previsao contrapartida onerosa

Fato

Dos onze termos e/ou contratos de outorgas analisados da amostra, constatou-se que nove
deles ndo havia previsdo de ressarcimento, por parte do outorgado, & Universidade,
relativo as despesas de conservacdo e manutencao do espaco cedido (energia elétrica,
agua, limpeza, vigilancia, etc.), bem como os critérios adotados para o rateio dessas

despesas, conforme relacionados no quadro 11 a seguir:

Quadro 11 — Relacdo dos Termos sem previsdo de ressarcimento de despesas comuns.

Termo/Processo n° Descrigao do espago Finalidade/Uso

fisico/imovel
Termo de Cessdo de | Pavimento  térreo e | Associacdo dos Servidores da
Uso n° 01/2015 pavimento superior — | UTFPR.
sala/  Campus Campo
Mouréo

Termo de Cessédo de | Sala/ Cémpus Campo | Associacdo dos Servidores da
Uso n° 01/2017 Mouréo UTFPR.

Termo de Cessédo de | Sala/ Céampus Campo | Sindicato dos Trabalhadores em
Uso n° 02/2016 Mourao Educacdo das Instituicdes
Federais de Ensino Superior no
Estado do Parand.

Termo de Cessdo de

Sala/CampusCornélio

Associacdo dos Servidores da

Uso n° 01/2017 Procopio UTFPR.
Termo de Cessdo de | Sala/Campus  Cornélio | Fundacdo de Apoio a Educacao,
Uso n° 02/2017 Procopio Pesquisa e Desenvolvimento

Cientifico e Tecnologico da
UTFPR.

Termo de Cessdo de

Sala/Bloco G do Campus

Associacdo dos Servidores da

Uso n° 01/2015 Medianeira UTFPR.
Termo de Cessdo de | Sala/Campus Medianeira | Fundacdo de Apoio a Educacao,
Uso n° 02/2015 Pesquisa e Desenvolvimento

Cientifico e Tecnologico da
UTFPR.

Termo de Cessdao de
Uso n° 04/2015

Sala/Campus Medianeira

Secdo Sindical dos Servidores
Técnico Administrativos da
UTFPR.

Termo de Cessdo de
Uso n° 03/2015

Sala/Campus Medianeira

Secdo Sindical dos Docentes da
UTFPR.

Fonte: Exames efetuados pela CGU.
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Em relacdo as despesas decorrentes de limpeza e manutencdo, o gestor do cdmpus
Medianeira, por meio do Oficio UTFPR n° 187/2018-GABIR, de 23/08/2018, apresentou
seguinte justificativa que:

“(...) As despesas decorrentes de limpeza e manutencéo correm por conta dos
cessionarios. O Campus conta com fornecimento de agua através de poco
artesiano, sem custo. (...)”

Também, identificou-se que ndo houve previsdo de contrapartida onerosa pelo uso dos
espacos fisicos referentes aos Termos de Cessdo de Uso n® s 02/2016 e 02/2015,
respectivamente firmados com o Sindicato dos Trabalhadores de Educagdo/campus de
Campo Mourdo/PR e a Fundacdo de Apoio a Educacgdo, Pesquisa e Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico da UTFPR/cdmpus Medianeira/PR.

O gestor foi questionado sobre 0 motivo da cessdo ndo onerosa destes espacos fisicos, por
meio da Solicitacdo de Auditoria (SA) n® 201702634 002, item 1, de 26 de julho de 2018.
Em resposta a referida SA, por meio do Oficio UTFPR n° 187/2018-GABIR, de 23 de
agosto de 2018, apresentou a seguinte justificativa:

Quanto a gratuita de aluguel pelo espaco fisico outorgado referente ao termo de Cessédo
de Uso n°02/2016 - Sindicato dos Trabalhadores de Educagao (SINDITEST):

“(...) N&o ha documentos formalizados para justificar a cesséo, somente o Termo
assinado. O espago foi cedido porque em razdo de readequacdes realizadas no
Campus, o ambiente ficou disponivel, ndo havendo demanda compativel de
setores da UTF que pudesse ser atendida na referida area, devido ao tamanho e
localizacé@o (espaco anexo ao ginasio). Por se tratar de uma entidade sem fins
lucrativos e uma solicitacéo reiterada do SINDITEST, a Direcéo julgou oportuna
a liberacdo sem 6nus para o sindicato. Entretanto consta na clausula sexta do
referido documento que, a critério Administracao, a isengdo podera ser revogada,
com a determinacdo de valores a mensais a serem recolhidos, tal opcéo esta em
tratativa com o representante do Sindicato. (...)”

Quanto a gratuita de aluguel pelo espaco fisico outorgado referente ao termo de Cessdo
de Uso - Fundacdo de Apoio a Educacdo, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico da UTFPR/ campus Medianeira/PR:

“(...) a cessdo de espaco fisico para a FUNTEF é sem custo, conforme consta na
Auditoria Interna - SA 13/2014 - previamente justificado a CGU. (...)”

Esta justificativa apresentada pelo gestor do cdmpus de Medianeira ndo procede uma vez
que se refere ao Termo de Cessdo n° 01/2015 firmado entre a UTFPR campus Curitiba e
FUNTEF-PR.

Cabe destacar que estas situagdes de cessdo gratuita j& foram apontadas no Relatério de
Auditoria Anual de Contas n° 201700850, item D.1, Recomendacdes contidas na Nota de
Auditoria n°® 201108974/003, referentes aos espagos fisicos localizados no campus
Curitiba, conforme recomendacéo descrita a seguir:

“(...) Recomendacdo n° 55331 — informar se foram realizadas reavalia¢fes dos
instrumentos de cessdo para a ASSUTEF-PR (Associacdo dos Funcionarios da
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Universidade Tecnologica Federal do Parana), FUNTEF-PR (Fundagdo de
Apoio a Educacgdo, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico da
UTFPR), Banco do Brasil S.A., Caixa Econdmica Federal e Restaurante. Em caso
positivo, apresentar copias digitais dos processos de reavaliacdo das cessoes.
Caso existam cessGes de outros espacos, além dos descritos no presente
paragrafo, solicitamos informacgdes das mesmas. (...)”

Foram apresentados documentos, por meio do Oficio n® 160/2017-GABIR, de 05 de maio
de 2017, que evidenciaram a atualizagdo dos instrumentos de cessdo dos referidos
espacos, inclusive, com clausulas prevendo o custo de manutencdo (energia elétrica e
consumo de &gua) a obrigatoriedade da cessionaria.

Porém, constatou-se que no termo da FUNTEF campus Curitiba, a cessdo do espaco fisico
permaneceu de forma gratuita e a obrigatoriedade das despesas de agua e energia elétrica
pela UTFPR (conforme estabelecida na alinea c, da clausula quinta do Termo de cessdo
n®01/2015, de 02/01/2015.

E quanto ao termo da ASSUTEF campus Curitiba, a Diretoria de Planejamento e
Administragdo do campus Curitiba apresentou, por meio de e-mail em 08 de novembro
de 2018, a seguinte justificativa:

“(...) "O Termo de Cessdo de espago publico que fizeram entre si a UTFPR-CT e
a ASSUTEF, apresenta como formas de contrapartida do Concessionario ao
Concessor, pelo uso dos espacos definidos na Clausula Primeira do instrumento
avencado, incluindo sua conservacdo e manutencdo, 0 que esta disposto na
Clausula Terceira do mesmo Termo, in verbis:

"CLAUSULA QUARTA - O CONCESSIONARIO pagara ao CONCESSOR o valor
mensal de R$ 902,87 (Novecentos e dois reais e oitenta e sete centavos)a titulo
de aluguel, devendo ainda arcar com as despesas de :

- Assisténcia médica-odontolédgica: manter gabinete odontolégico para atender
servidores técnicos administrativos e professores associado da ASSUTEF-CT, no
posto da Avenida Silva Jardim, 589, contribuindo para reduzir o absenteismo e
oferecer plano de salde e de emergéncias médicas, para 0s mesmos.

- Acdo Social: realizar campanhas, palestras de carater educativo e
motivacional, de prevencao a saude, qualidade de vida, desenvolvimento cultural
de seus associados.

- Recreacdo social e esportiva: manutencdo de quadro funcional com um
professor de educacao fisica para prestar servicos nas atividades de musculacéo,
hidroginastica aos servidores associados da ASSUTEF-CT.

- Apoio ao Ensino: disponibiliza¢éo do uso de sua sede campestre situada a Rua
Ambrosio Tomazzi, 188 no Bairro do Umbara, em Curitiba-PR, a UTFPR como
ambiente de ensino destinado a realizacdo de medic¢des topograficas em cursos
demandantes do CONCESSOR e &rea de recreacdo constante de piscina, lago,
churrasqueiras cobertas e de estacionamento, com area total de 27.200 m2.
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- Auxilio Funeral — promocao de auxilio financeiro, no montante de R$ 600,00,
em caso de falecimento do Associado/conjuge.

- Auxilio Natalidade - Ajudar financeiramente, no montante de R$ 50,00 e um
Kit Bebé concedido aos associados, por ocasido do nascimento de filhos.

- Periddicos - Disponibilizar diversos periodicos (revistas e jornais), visando
preencher com leitura e informacéo nos intervalos das jornadas de trabalho, aos
servidores técnicos administrativos e professores associados da ASSUTEF.

- Convénio Juridico - Prestar atendimento juridico nas areas de direito civil,
comercial, familia, sucessoes, administrativo e afim aos associados.

- Telefonemas - Disponibilizar dois telefones préprios para utilizacdo dos
associados, evitando a utilizacdo das linhas da Universidade para fins
particulares.”

Neste sentido, depreende-se dos beneficios contra prestados e do valor pago
mensalmente pela entidade, suficiente compensacdo monetaria pela utilizacdo
do espaco bem como os custos referentes ao consumo de agua e luz nos
ambientes cedidos. (...)”

Diante do exposto e das informacdes extraidas do Relatério Gestdo do exercicio de 2017,
apresenta-se a situacao atual dos espacos fisicos cedidos de forma gratuita e onerosa
(valor cobrado por m?), que foram destinados a associagdes, fundagdes e sindicatos,
conforme relacionados no quadro 12 a seguir:

Quadro 12 — Relacdo dos espacos fisicos cedidos.

Localidade/ | Finalidade de Uso Area | Valor | Valor
Campus (m?) | mensal | (R$)/m?
cobrado
(R9)
Pato Branco | Associagdo dos Servidores da UTFPR. 19,90 0,00 0,00
Campo Associacao dos Servidores da UTFPR. 289,2 46,80 0,16
Mouréo 8
Ponta Associacao dos Servidores da UTFPR. 252,0 | 150,00 0,60
Grossa 0
Campo Associacao dos Servidores da UTFPR. 20,29 37,54 1,85
Mouréo

Medianeira | Associa¢do dos Servidores da UTFPR. 96,73 | 235,70 2,44
Cornélio Associacao dos Servidores da UTFPR. 19,43 47,81 2,46
Procopio
Curitiba Associacao dos Servidores da UTFPR. 160,1 | 902,87 5,64

Cornélio Fundacdo de Apoio & Educacdo, | 46,24 | 47,81 1,03
Procopio Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico da UTFPR

Medianeira | Fundacdo de Apoio a Educacdo, | 128,1 0,00 0,00
Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico 0
e Tecnoldgico da UTFPR
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Curitiba Fundacdo de Apoio a Educacdo, | 83,48 0,00 0,00
Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico da UTFPR

Pato Branco | Fundacdo de Apoio a Educacdo, | 66,35 0,00 0,00
Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico da UTFPR

Ponta Fundacdo de Apoio a Educacdo, | 42,56 0,00 0,00
Grossa Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico
e Tecnol6gico da UTFPR

Medianeira | Secdo Sindical dos Servidores Técnico | 24,36 58,67 2,41
Administrativos da UTFPR.
Medianeira | Secédo Sindical dos Docentes da UTFPR. | 24,37 58,67 2,41
Campo Sindicato dos Trabalhadores em | 4,65 0,00 0,00
Mourao Educacdo das Instituicdes Federais de
Ensino Superior no Estado do Parana.
Curitiba Secdo Sindical dos Servidores Técnico | 12,46 0,00 0,00
Administrativos da UTFPR.

Curitiba Secdo Sindical dos Docentes da UTFPR. | 23,39 0,00 0,00
Fonte: Exames efetuados pela CGU.

Identificou-se a contrapartida ndo onerosa dos espacos cedidos para associa¢do (campus
Pato Branco) e para Fundaces e Sindicatos (exceto, respectivamente, cdmpus Cornélio
Procépio e Medianeira).

Ja com contrapartida onerosa, cada campus cobrou o valor por m2 foi diferenciado.

Diante desta constatacdo, o gestor foi questionado sobre a contrapartida ndo onerosa
destes espacos fisicos, por meio da Solicitacdo de Auditoria (SA) n° 201702634 002, de
26 de julho de 2018. E em complemento a resposta a referida SA, por meio do Oficio
UTFPR n° 187/2018-GABIR, de 23/08/2018, apresentou a seguinte justificativa:

“(...) Cada Campus da UTFPR tem autonomia na gestdo dos contratos, de forma
onerosa ou ndo, mas estdo sendo desenvolvidos trabalhos de uniformizacao de
procedimentos relacionados a este assunto.(...)”

Cabe destacar que a cessdo de uso destes espacos fisicos, trata-se de um instituto de direito
administrativo, sem natureza contratual, por se tratar de ato unilateral, que outorga, em
carater de exclusividade, de forma gratuita ou onerosa, a utilizacdo deste espaco a
particular, para que o explore desenvolvendo algum trabalho, ou preste algum servico,
desde que revestido de justificado interesse publico.

A seguir mencionamos 0s normativos aplicaveis as vedacdes de cessdo do espaco fisico
de forma gratuita.

“(...) O §5°do Art. 18 da Lei 9.636/98 determina que a cessao, quando destinada
a execucdo de empreendimento de fim lucrativo, sera onerosa e, sempre que
houver condigdes de competitividade, deverdo ser observados os procedimentos
licitatorios previstos em lei. No entanto, o Art. 5° da Lei n®6.120/1974, que dispbe
especificamente sobre bens imoveis de institui¢ces federais de ensino, determina
que em nenhuma hipotese sera permitida a doacédo ou cessao gratuita, a qualquer
titulo, de bens imdveis das instituicbes de que trata esta Lei, excluindo qualquer
possibilidade de cesséo ndo onerosa. Como no ordenamento juridico norma
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especial derroga norma geral, vale o que determina a Lei n°® 6.120/1974, que
proibe a cessdo gratuita.

O Aco6rddo n°® 4.200/2011 do TCU corrobora esse entendimento:

“(...) 37. Ademais, tratando-se de imovel de instituicdo federal de ensino, a cessao
néo pode ser gratuita, a teor do art. 5° da Lei 6.120/1974 (que dispde sobre a
alienacdo de bens imoveis de instituicbes federais de ensino e da outras
providéncias), in verbis: “Em nenhuma hipotese sera permitida a doacdo ou
cessdo gratuita, a qualquer titulo, de bens imdveis das instituicdes de que trata
esta Lei”. Desse modo, o termo ou contrato de cessdo deve prever remunera¢do
pelo uso do imével, em valor compativel com o valor de mercado, sob pena de se
caracterizar subvengdo indevida a entidade privada. Assim, ndo pode a
contraprestacdo da cessionaria ocorrer mediante a disponibilizacdo de leitos a
cedente, principalmente porque isso ndo propicia a necessaria equivaléncia
econdmica entre prestacao e contraprestacao. (...)”

Assim, ndo ha que se admitir, sob qualquer justificativa, a outorga de uso de
espaco fisico nas instituicdes federais de ensino de forma néo onerosa. (...)”

Conclui-se que a UTFPR devera estabelecer uniformizacdo e padronizacdo quanto a
contrapartida onerosa, por parte do concessionario, inclusive, em relacdo ao
ressarcimento das despesas de conservacao e manutencdo dos espacos fisicos cedidos, a
fim de atender as situacdes apontadas a legislacao aplicavel e entendimentos do TCU.

Causa

A Diretoria de Planejamento e Administracdo dos campus da UTFPR ndo previram, nos
termos de outorgas de uso de espacos fisicos, a contrapartida onerosa por parte do
outorgado, inclusive, em relacdo ao ressarcimento das despesas de conservacdo e
manutencdo dos espacos cedidos.

Manifestacdo da Unidade Examinada
A UTFPR informou, por meio do n° 400/2018-GABIR, de 28 dezembro de 2018:

“(...) Espacos fisicos da UTFPR — Outorgas
A CGU, em seu Relatorio 201501022, emitiu a seguinte conclusao:

“Ademais, justificou-se, nos termos do Decreto n°® 99.509/90, que tal ocupacao
seria regular e gratuita.

De fato, a andlise da supramencionada norma permite entender que a regra
implementada nédo se aplicaria as entidades cujos acordos de cessdo de uso de
espaco foram realizados em data anterior a da publicac@o decretatoria, a saber,
05 de setembro de 1990. O paragrafo 2°, do artigo 1°, estabelece: “no caso de
bens moveis e imdveis cedidos anteriormente a data de publicacé@o deste decreto,
cabera a entidade cessiondria, a sua conta, manté-los e conserva-los, bem assim
como realizar ou concluir as obras ou reparos que se fagam necessarios”.

Ainda assim, a leitura de tal comando revela que a ocupagéo dos espagos por
meio dos Sindicatos e do Diretorio Académico, embora regular, ndo deve ser
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gratuita. Portanto, mantém-se a recomendacéo, até que se calcule os custos de
manutenc¢do anuais devidos pelas entidades e concorde-se com tal pagamento.”

Com relacdo a isencdo de quaisquer pagamentos dos Diretorios e Centros
Académicos, a conclusdo da CGU foi:

“De fato, a cobrang¢a do custeio do espago fisico ocupado por centros
académicos, tendo em vista realizarem atividades préprias e inerentes ao bom
funcionamento da universidade, € irrazodvel. N&o obstante, mantém-se a
necessidade de cobranga e comprovacao de pagamento dos valores referentes ao
custeio relativo a ocupagdo do espago pelos sindicatos.”

Considerando o posicionamento acima, bem como as recomendagdes emitidas no
relatorio preliminar 201702634, conforme acordado em reunido presencial com
a CGU, para fins de isonomia entre as outorgadas, a UTFPR ir& firmar, em todos
os Campus, instrumento contratual prevendo o ressarcimento dos custos de
manutencdo anuais da ASSUTEF, Sindicato dos Professores e dos Técnicos
Administrativos, uma vez que as trés instituicdes se enquadram no Decreto citado
acima, ou seja, sdo anteriores a 1990.

Em relacdo a FUNTEFPR, o entendimento desta UTFPR é que ndo ha
necessidade de pagamento de locacdo e nem de custos de manutencdo, uma vez
que na Deliberacdo COUNI 07/2018, de 06 de abril de 2018, h& a previséo de
percentual por projeto destinado a atender tais finalidades:

Art. 8°. As atividades previstas no inciso I e nas alineas “a” a “f” do inciso Il
do Paragrafo 2° do artigo 6° deverao prever, quando couber, o percentual de, no
minimo, 3% (trés por cento) sobre o total do instrumento pactuado, pelo uso de
bens e servicos da UTFPR.

Paragrafo Unico - A aquisicdo de equipamentos, obras de infraestrutura ou de
resultados alcancados de qualquer natureza e/ou espécie, poderdo ser
considerados como ressarcimento a UTFPR, caso ndo haja previsdo de tal
ressarcimento no projeto.

As ASSUTEFs dos Campus Medianeira, Pato Branco, Ponta Grossa, Cornélio
Procopio, Campo Mourdo e Dois Vizinhos foram criadas a partir da ASSUTEF
de Curitiba, cuja fundacao foi em 26 de junho de 1949. Ja os Campus Apucarana,
Londrina, Francisco Beltrdo, Toledo, Guarapuava e Santa Helena ndo possuem
associacao constituida.

Para fins de padronizacdo de instrumentos e procedimentos, a UTFPR ira
elaborar, no primeiro semestre de 2019, a forma de calculo padrdo do
ressarcimento dos custos de manutengdo anuais para todos os Campus. (...)"

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo apresentada pela Universidade foi extraida do Relatorio de Auditoria n°
201501022 que abordou a Revisdo do Plano de Providéncias Permanente quanto a
situacdo de atendimento das recomendacdes que foram emitidas até dezembro de 2014.

Acrescenta-se a esta analise a informacdo sobre a recomendacdo e sua justificativa
apresentada pela Universidade constante do item 1.1.1.1 Reviséo do Plano de
Providéncias Permanente do Relatdrio de Auditoria n® 201501022:
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Quadro 2 — Relatorio de Auditoria n® 201108974

N2 no PPP. Descrigdo sintética da recomendagéo

2

Recomenda-se que sejam efetuadas reavaliacbes nos
instrumentos de cessdo do espaco fisico celebrados para todas
as areas cedidas, a fim de se atualizar as contrapartidas
oferecidas pelas entidades envolvidas, incluir previsdo de
pagamento dos custos de manutencéo das areas pelas entidades
beneficiadas e adequarem-se as situac¢des a legislacao aplicavel.

No caso da constatacdo de n°2, os gestores justificaram que a cesséo da maioria
dos espacos foi regularizada nos anos anteriores. No entanto, para o ano de 2015
restaram as cessfes aos Diretorios Académicos, Sindicatos dos técnico-
administrativos e dos docentes, todos no Campus Curitiba. Apds longa
negociacdo o Diretorio Académico e o Sindicato dos Docentes justificaram que
0s espacos sdo ocupados pelas entidades desde a década de 1980. Ademais,
justificou-se, nos termos do Decreto n°® 99.509/90, que tal ocupacao seria regular
e gratuita. (...)"

De fato, constatou-se que algumas cess@es de espacos fisicos foram regularizadas, ou
seja, a Universidade efetuou a devida cobranca de aluguel pelos espacos cedidos. Porém
deixou de cobrar o ressarcimento relativo as despesas de conservacao e manutencao do
espaco cedido (energia elétrica, agua, limpeza, vigilancia, etc.).

Em relacdo as cessdes de uso pendentes de regularizacdo quanto ao pagamento de aluguel
e o ressarcimento de despesas pelos espacos fisicos devem cumprir o decreto n°
99.509/90, de 05 de setembro de 1990, que estabeleceu:

“(...) Art. 1° Fica vedado aos 6rgédos e entidades da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, bem assim as empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente, pela Uni&o, efetuar, em favor de clubes ou outras sociedades civis,
de carater social ou esportivo, inclusive 0s que congreguem 0s respectivos
servidores ou empregados e seus familiares:

“(..) Il - cessao, a titulo gratuito, de bens moveis e imoveis. (...)”
“(...) § 1° Excetuam-se da proibicdo de que trata este artigo: (...)”
“(...) O paréagrafo 2°, do artigo 1°, estabelece: “no caso de bens moveis e iméveis
cedidos anteriormente a data de publicacdo deste decreto, caberd a entidade

cessiondria, a sua conta, manté-los e conserva-los, bem assim como realizar ou
concluir as obras ou reparos que se facam necessarios”. (...)"

Depreende-se que a gratuidade pelo espago fisico, em favor destas associacdes e
sindicatos, somente foi permitida para cessao ocorrida anteriormente a data de publicagéo
do decreto.
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Embora as associagdes e sindicatos referidos foram constituidos juridicamente a partir da
ASSUTEF de Curitiba (criada antes do decreto), isto ndo da o direito do beneficio, visto
que os espacos fisicos cedidos para estas associacbes e sindicatos ocorreram
posteriormente a data de publicacdo do decreto, ou seja, o titulo de gratuidade da cessao
ndo ocorre somente com a data da constituicdo da pessoa juridica do cessionario e sim
com o instituto da cesséo de uso do espagco fisico.

Diante do exposto, a constatacdo sera mantida para acompanhamento em futuras
auditorias ou via Monitor.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: A Diretoria de Planejamento e Administracdo dos campus da UTFPR
deverdo prever, nos termos de outorgas de uso dos espacos fisicos, a contrapartida onerosa
por parte do outorgado, inclusive, em relacdo ao ressarcimento das despesas de
conservacao e manutencdo dos espacos cedidos, de forma atender as normas (Lei n°s
9.636/98 e 6.120/74) e ao Aco6rddo n° 4.200/2011 do TCU. A Pro-Reitoria de
Planejamento e Administracdo da UTFPR devera submeter os termos, contratos e seus
respectivos aditivos/e ou minutas a Procuradoria Juridica Federal para manifestacdo e
aprovacao acerca do instrumento e condigdes de outorga.

1.1.1.17 CONSTATACAO
Auséncia de atuacado dos fiscais
Fato

Dos onze termos de outorgas analisados da amostra, constatou-se que em cinco deles
(referentes aos campus Campo Mourdo e Cornélio Procdpio) ndo constavam as portarias
de designacéo dos fiscais dos referidos termos de cessao.

Também, constatou-se que 0s onze termos de outorgas ndo havia relatdrios de fiscalizacao
referentes ao acompanhamento da execucdo dos referidos termos (conforme termos
relacionados no quadro 8).

O gestor foi questionado sobre a inexisténcia das referidas portarias e dos relatérios de
fiscalizacdo, por meio da Solicitacdo de Auditoria (SA) n° 201702634 002, item 4, de 26
de julho de 2018. Em resposta a referida SA, por meio do Oficio UTFPR n° 187/2018-
GABIR, de 23 de agosto de 2018, informou que:

Quanto as portarias designando os fiscais dos termos de Campo Mourao:
“(..) Por lapso do Cdmpus as portarias ndo haviam sido emitidas para
regularizacdo da pendéncia, foram formalizadas nesse més, desta forma ainda

ndo ha relatorios dos fiscais.(...)”

Quanto as portarias designando os fiscais dos termos de cessdo do campus de Cornélio
Procépio:

“(...) O cdmpus néo tinha o entendimento de que a cessdo do espago deveria ser
fiscalizada por servidores formalmente designados por portaria. O controle do
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uso dos ambientes e dos recebimentos do valor da cesséo séo controlados pelo
Departamento de Orcamento e Financas em conjunto com a Diretoria de
Planejamento e Administragao. (...)"

Quanto aos relatorios de fiscalizacdo dos termos de cessdo:

“(...) que ndo é pratica na UTFPR a emissdo de relatorios de acompanhamento
da vigéncia dos contratos de outorga de uso de espaco fisico nos campus. Os
mesmos apenas sdo emitidos quanto h& ocorréncias de fatos negativos que
interfiram no andamento do contrato. (...)"

Cabe ressaltar que € prerrogativa da administracdo fiscalizar a execu¢do dos contratos
administrativos, e aplicar sancbes em virtude da mé execucdo do contrato, conforme
asseveram os inciso Il e 1V do artigo 58, da Lei 8.666/93 e 0 artigo 67 da mesma Lei
determina a designagdo de representante, designado pela Administragdo, para
acompanhar e fiscalizar a execucao do contrato, o qual, nos termos do §1° desse artigo
deve anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucao do
contrato.

Em termos praticos, a fiscalizacdo de imdveis cedidos deve ser um ato simples e breve,
atentando para a ndo ocorréncia no desvio da finalidade de uso e ma conservacéo do
espaco.

Causa

A Diretoria de Planejamento e Administracdo dos campus da UTFPR entendiam que nao
havia necessidade de nomeacao de fiscais para contratos de outorga. Apesar de ser um
contrato simples — de aluguel em sua esséncia, entende-se que a atuacdo do fiscal é
oportuna, no propoésito de verificar aspectos como: conservacao; ocupacao indevida;
cumprimento de obrigacBes acessorias; entre outras situacoes.

Manifestacdo da Unidade Examinada
A UTFPR informou, por meio do n° 400/2018-GABIR, de 28 dezembro de 2018:

“(...) Para fins de padronizagdo de instrumentos e procedimentos, a UTFPR ir&
elaborar, no primeiro semestre de 2019 (...)”

“(...) a orientagdo sobre a devida formaliza¢do e respectiva aprovagdo da
Procuradoria Juridica, e da devida designagdo de fiscais. (...)"

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo apresentada pela Universidade confirma a sua concordancia com o fato
apontado. Sendo assim, a constatacdo sera mantida para acompanhamento em futuras
auditorias ou via Monitor.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: A Diretoria de Planejamento e Administragdo dos campus da UTFPR
devem nomear os fiscais para 0s contratos de outorga. Sugere-se o0 uso de check-lists para
agilizar o processo de fiscalizagéo.
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1.1.1.18 INFORMACAO
Inexisténcia de imdveis e ou espacos fisicos ocupados irregularmente
Fato

Com o objetivo de verificar a existéncia de imdveis ou espagos fisicos ocupados
irregularmente na UTFPR, foi solicitado por meio das Solicitacdo de Auditoria n°
201702634 002, item C, de 26 de julho de 2018, a relacdo de imdveis contendo a sua
descricdo, a localizacdo, a data de ciéncia da ocupacdo e as providéncias tomadas até
agora para reintegracdo do espaco ou regularizagédo da situacao.

Em sua manifestacao, o gestor informou, por meio do Oficio manual n°187-GABIR/2018,
de 23 de agosto de 2018, que ndo dispbe de imoOveis ou espacos fisicos ocupados
irregularmente.

Conforme inspec0es fisicas realizadas no ambito da Auditoria n® 201702634, bem como,
da presente auditoria, a equipe de auditoria da CGU ndo identificou situacdes de ocupagéo
irregular. Bem como, a mesma equipe, nas diversas entrevistas que realizou com
membros da UTFPR, ndo teve noticias sobre ocupacéo irregular.

Assim, no contexto da amostra analisada pela CGU, entende-se que ndo ha casos de
ocupacdo irregular na UTFPR (posicao Set/2018).

1.1.1.19 INFORMACAO
Boas Praticas pelo uso dos bens imdveis
Fato

Identificou-se que existem ambientes fisicos; esportivos e residenciais tais como teatros;
salas de aula; laboratorios; e espacos para empresa incubadora, entre outras 0s quais estdo
sendo utilizados como bem de capital gerando captacdo de recursos para a Instituicéo.

A UTFPR, por meio da Deliberacdo n° 04/2016 COUNI UTFPR, estabeleceu os valores
atualizados da “Tabela de Arrecadagdo”, em que nos itens 4, 5 e 6 ha valores referentes a
locacdo de ambientes fisicos, esportivos e residenciais e nos itens 8 e 9 ha referéncia aos
servigos laboratoriais.

Os valores arrecadados pela locacdo destes espacos fisicos localizados no campus
Curitiba foram R$ 28.705,99 no periodo de janeiro a setembro de 2018.

Também conforme descrito em item especifico do presente relatdrio, constitui excelente
iniciativa o arrendamento de terrenos rurais e a locacéo de unidade de producao de frango,
que contribuem para a formacgdo académica e atividades de pesquisa/extensdo e garantem
recursos adicionais para a Instituicao.
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