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QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO?

Avaliagdo  das  ferramentas  de
governanga aplicaveis as contratagdes
atualmente instituidas na UTFPR, por
meio de amostragem de processos de
dispensa e de inexigibilidade de
licitagao.

POR QUE ESTE TRABALHO FOI
REALIZADO?

Este trabalho foi realizado em cumprimento ao
item 1, quadro 4, do PAINT 2022, a fim de avaliar
a governanca dos processos de compras e
contratagoes da UTFPR.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS
PELA AUDIN? QUAIS AS
RECOMENDACOES E PLANOS DE ACAO
QUE DEVERAO SER ADOTADAS?

Em linhas gerais, a andlise dos processos de
dispensa e inexigibilidade verificados demonstrou
que as aquisicoes e contratagdes de servigos
analisadas na amostra possuem regramentos
instituidos no 6rgao.

Também se verificou que o motivo dos principais
achados constatados nao se refere a auséncia de
controles internos, uma vez que os documentos,
formularios e orientagdes necessarios ja estdo
adequadamente previstos na base de conhecimento
instituida e na padroniza¢do dos documentos do
SEL

Desse modo, verificou-se a necessidade de
fortalecer a supervisdo por parte dos ordenadores
de despesa ao ratificar a aprovacdo dos processos,
tanto de requisicdo, quanto de aprovacao dos
processos de dispensa e inexigibilidade,
averiguando o fiel cumprimento de todas as etapas
e requisitos de instrugdo processual.
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1 INTRODUCAO
1.1 INFORMACAO

Em atendimento a Ordem de Servigo (OS) 202201, do PAINT/2022, Quadro 4, item 01,
apresentam-se os resultados dos exames, as recomendagdes € as conclusdes atinentes a
auditoria nos processos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

1.2 PREVISAO LEGISLATIVA

Em se tratando de contratacdo publica, o dever de licitar decorre de disposi¢cdo expressa
contida no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ressalvadas situacdes especificas
previstas na legislacdo e em regulamentos.

Com inicio da vigéncia em 22 de junho de 1993, a Lei 8.666 instituiu normas para licitagdes
e contratos em toda a administra¢do publica, impondo o dever de licitar como regra geral e
prevendo algumas hipoteses em que a contratagao poderia ser realizada de forma direta, por
meio da dispensa ou inexigibilidade, previstas, respectivamente, nos artigos 24 e 25 dessa lei.

O artigo 24 da Lei 8.666/1993 prevé, em 35 incisos, de forma taxativa, as hipoteses em que o
gestor detém a discricionariedade de realizar ou nao o procedimento licitatério. Nos incisos |
e I desse artigo estdo previstas as hipoteses em que a contratacao pode ser realizada de forma
direta em razdo da baixa materialidade.

Sendo assim, no inciso I encontramos a previsao de dispensa de licitagdo para a contratagao
de obras e servigos de engenharia de até R$ 33.000,00 e, no inciso II, para outros servigos e
compras de até R$ 17.600,00.

Enquanto isso, nos incisos Il a XXXV, estdo previstas outras hipoteses especificas em que o
procedimento licitatorio também pode ser dispensado.

Importante salientar que, a partir de 01/04/2023, entra em vigor a nova lei de licitagdes (Lei
14.133/2021), ocasido em que ndo serd mais possivel a aquisi¢do e contratacdo de bens e
servi¢os com fundamento na Lei 8.666/1993.

Entretanto, tanto as inexigibilidades, quanto as dispensas, continuam previstas nas sec¢des 11
(Art. 74) e III (Art. 75), respectivamente, desse novo diploma legal, contendo, de forma geral,
pontuais inovacdes legislativas e alteragdes nos valores referentes as modalidades de licitagao
e de contratagao direta.

1.3 SELECAO DAS AMOSTRAS DAS DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES DE LICITACAO

A selecdo da amostra referente aos processos de dispensas de licitagdo, foi realizada extraindo-
se relatorio do Tesouro Gerencial contendo as despesas empenhadas e pagas pela Reitoria e
campi da UTFPR no periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021. A partir desse relatorio, os
pagamentos realizados foram filtrados e separados por processos de dispensa e inexigibilidade
de licitagdo, aplicando-se o critério de materialidade para a selecgao.

Ainda, com base no critério mencionado, foram selecionados dois processos por campus
referentes aos incisos I e II, e dois processos referentes aos demais incisos (Il e seguintes),
que foram abertos e instruidos pelo proprio campus responsavel pela demanda.
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Na ocasido da falta de processos a serem selecionados tomando como referéncia os critérios
dos incisos III e seguintes, selecionaram-se processos de dispensa com base nos incisos I e I,
considerando a ordem de materialidade, no intuito de manter uma quantidade igual de
processos por campus.

Importante salientar que, junto aos processos relacionados, foram analisados os processos de
requisi¢do, que, para efeito desta auditoria, foram considerados parte integrante dos processos
de dispensa.

Importante observar que os procedimentos de importagdo a todos os campi sdo realizados
pela Reitoria. Todavia, na confecgao deste relatorio, esses processos de dispensas empenhadas
e pagas pela Reitoria, que pertencem as demandas dos campi, foram atribuidos diretamente
aos campi demandantes.

Do mesmo relatério de pagamentos extraido do Tesouro Gerencial, foram filtrados os

pagamentos a titulo de Inexigibilidade de Licitagdo e identificados os respectivos processos.
Ap6s, foram analisados conforme objetivo e escopo explanado no item 1.4.2.

1.4 ESCOPO E OBJETIVOS DESTE TRABALHO
As compras e contratagdes publicas vinculam-se diretamente ao funcionamento e manutengao

do orgdo, sendo imprescindiveis ao cumprimento dos objetivos estratégicos consignados no
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

1.4.1 Escopo e objetivos nas Dispensas de Licitacao
O valor total das dispensas de licita¢do realizadas no periodo de janeiro a dezembro de 2021,
extraidas por meio de relatorio do tesouro gerencial, estd demonstrado na Tabela 1. Esse valor

corresponde a populagdo da amostra.

Tabela 1: Valor pago a titulo de dispensa de licitacdo de janeiro a dezembro de 2021

Periodo analisado Pagamentos por dispensa de licitacdo (RS$)

Janeiro a dezembro 2021 1.982.995,03

Fonte: AUDIN - Relatorio Tesouro Gerencial.

Do total do valor empenhado e pago pela UTFPR, no ano de 2021, em processos de dispensa
de licitacao, foram selecionados para verificagdo neste trabalho de auditoria os processos
detalhados na Tabela 2.

Ao total, foram analisados 64 processos de dispensa de licitacdo, cujos montantes pagos
totalizaram RS$ 1.454.992,88, ou seja, 73,37% dos valores pagos a titulo de dispensa de

licitagdo foram analisados.

Tabela 2: Processos analisados por unidade

N. campus/unidade Processo Valor Pago Inciso
(R$)

1. | Apucarana 23064.048630/2021-59 3.999,99 | 1

2. | Apucarana 23064.034566/2021-29 3.25444 | 11

3. | Apucarana 23064.034538/2021-10 3.187,50 | II
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N. campus/unidade Processo Valor Pago Inciso
(R$)
4. | Apucarana 23064.038235/2021-68 3.250,00 | II
5. | Reitoria 23064.002367/2021-51 143,05 | VIII
6. | Reitoria 23064.046165/2021-11 17.400,00 | I
7. | Reitoria 23064.029853/2021-17 13.621,80 | 11
8. | Reitoria 23064.036208/2021-51 268,00 | XVI
9. | Campo Mourdo 23064.024713/2021-52 5.320,00 | II
10. | Campo Mourdo 23064.044453/2021-31 5.250,00 | I
11. | Campo Mourdo 23064.017263/2021-41 4.405,00 | 11
12. | Campo Mourao 23064.046937/2021-15 9.088,00 | XXI
13. | Campo Mourdo 23064.034346/2021-03 6.745,00 | V
14. | Cornélio Procépio 23064.048255/2021-47 34.200,00 | XXI
15. | Cornélio Procdpio 23064.046562/2021-93 19.851,33 | XXI
16. | Cornélio Procdpio 23064.040823/2021-61 12.559.24 | 11
17. | Cornélio Procépio 23064.042580/2021-04 7.490,40 | 11
18. | Cornélio Procépio 23064.006681/2021-11 7.163,32 | 11
19. | Curitiba 23064.039735/2021-17 327.215,18 | XXI
20. | Curitiba 23064.051416/2021-80 31.800,00 | I
21. | Curitiba 23064.051991/2021-82 17.500,00 | II
22. | Curitiba 23064.021466/2021-32 1641643 | I
23. | Curitiba 23064.047558/2021-42 15.150,00 | VII
24. | Curitiba 23064.032526/2021-42 14.900,00 | IV
25. | Dois Vizinhos 23064.028530/2021-14 70.196,55 | IV
26. | Dois Vizinhos 23064.047927/2021-05 11.148,86 | I
27. | Dois Vizinhos 23064.043877/2021-89 9.900,00 | II
28. | Dois Vizinhos 23064.024075/2021-70 9.899,59 | 1I
29. | Dois Vizinhos 23064.042345/2021-24 4.500,00 | IT
30. | Guarapuava 23064.021741/2021-18 13.413,98 | IV
31. | Guarapuava 23064.046383/2021-56 5.821,92 | 11
32. | Guarapuava 23064.021755/2021-31 4.600,00 | 1T
33. | Guarapuava 23064.054530/2021-61 3.900,00 | II
34. | Guarapuava 23064.028615/2020-11 537,95 | XXII
35. | Londrina 23064.019641/2021-21 171.206,90 | IV
36. | Londrina 23064.039413/2021-78 14.000,00 | I
37. | Londrina 23064.053364/2021-86 9.800,00 | II
38. | Londrina 23064.045230/2021-91 6.490,00 | I
39. | Medianeira 23064.048977/2021-00 7.569,74 | XXI
40. | Medianeira 23064.046412/2021-80 6.429,64 | XXI
41. | Medianeira 23064.049494/2021-14 5.532,75 | 11
42. | Medianeira 23064.041134/2021-74 4.340,00 | 1T
43. | Pato Branco 23064.053897/2021-68 145.126,00 | V
44. | Pato Branco 23064.021966/2021-74 17.500,00 | I
45. | Pato Branco 23064.048482/2021-72 15.235,50 | XXI
46. | Pato Branco 23064.047632/2021-21 12.000,00 | II
47. | Ponta Grossa 23064.033447/2021-59 8.816,94 | Il
48. | Ponta Grossa 23064.027021/2021-66 4.290,84 | 11
49. | Ponta Grossa 23064.037258/2021-55 3.434,00 | II
50. | Ponta Grossa 23064.054348/2021-19 2.514,94 | I
51. | Toledo 23064.048739/2021-96 13.844,00 | I
52. | Toledo 23064.040866/2021-47 10.740,91 | I
53. | Toledo 23064.043186/2021-85 6.302,00 | II
54. | Toledo 23064.023834/2021-87 4.680,00 | 1T
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N. campus/unidade Processo Valor Pago Inciso
(R$)
55. | Santa Helena 23064.045039/2020-69 115.349,07 | X1
56. | Santa Helena 23064.032198/2021-84 2.960,00 | II
57. | Santa Helena 23064.023834/2021-87 1.950,00 | II
58. | Santa Helena 23064.019937/2021-42 1.655,82 | 11
59. | Santa Helena 23064.015715/2021-51 800,00 | II
60. | Santa Helena 23064.021532/2021-74 410,00 | II
61. | Francisco Beltrao 23064.018196/2021-82 66.91226 | 11
62. | Francisco Beltrao 23064.045010/2020-87 71807,04 | XX
63. | Francisco Beltrdo 23064.055073/2021-22 8.117,00 | II
64. | Francisco Beltrao 23064.045817/2021-09 1.350,00 | XXI
Valor total (R$) 1.454.992,88

Fonte: AUDIN - Consolida¢do do Relatorio extraido do Tesouro Gerencial.

O objetivo deste trabalho foi verificar os seguintes aspectos: 1) motivagdo e aderéncia da
contratacdo aos objetivos institucionais; 2) aderéncia do processo a base de conhecimento
instituida (padronizagdo processual); 3) cumprimento das normas instituidas para pesquisas
de pregos, especialmente no que tange a IN PROPLAD 02/2017, ainda vigente nos processos
autuados em 2021 (substituida pela IN PROPLAD 13/2022, em conformidade a Lei
14133/2021).

Destaca-se que a analise realizada com base na revogada IN PROPLAD 02/2017, vigente a
época da constitui¢do dos processos examinados, ndo prejudica os achados de auditoria, nem
tampouco o aprimoramento dos processos institucionais de governanca.

1.4.2 Escopo e objetivos nas Inexigibilidades de Licitaciao

Os pagamentos relativos a inexigibilidade de licitacdo, no exercicio de 2021, somaram o
montante de RS 4.925.941,48, correspondendo a 22,31% dos pagamentos realizados pela
UTFPR no exercicio.

A analise dos processos de inexigibilidade teve por objetivo o exame da Natureza da Despesa
Detalhada, sem verificacdo da conformidade processual, como realizada nas dispensas de
licitagdo, com escopo na uniformizacdo de procedimentos e na gestdo das aquisigoes,
buscando avaliar o nivel de maturidade da governanga das contratacdes.

Desse modo, por meio da listagem extraida do tesouro gerencial, foram confrontadas as
despesas detalhadas que originaram contratagdes, tanto por meio de inexigibilidade, quanto
por dispensas, muitas vezes envolvendo a mesma pessoa juridica com o mesmo objeto.

Resumidamente, tal fato ocorreu com a contratagdo de cursos de capacitagdo/treinamento,
servigos de correios, energia elétrica e aquisi¢do de fitas magnéticas para livros. As andlises
detalhadas foram agrupadas e comentadas em topicos proprios.

1.5 TIPO DE SERVICO DE AVALIACAO E INFORMACOES COMPLEMENTARES
Para a realizacao dos trabalhos, foram aplicados os fundamentos inerentes a Auditoria

Operacional ou de Desempenho, de conformidade ou compliance, e de aprimoramento da
governanga, conceituados no Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria
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Interna Governamental do Poder Executivo Federal do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido.

As normas de auditoria aplicaveis & administragao publica foram respeitadas, ndo havendo,
por parte do auditado, qualquer restricdo aos trabalhos da Auditoria Interna da UTFPR
(AUDIN).

Vale ressaltar a importancia da padronizagdo dos processos de compras pela UTFPR. A
despeito da subordinagdo administrativa que os campi possuem, deve-se observar a
subordinacdo técnica existente na Instituicdo, ou seja, os procedimentos devem seguir as
normas, orientagdes e coordenagdo estabelecidas pela PROPLAD de forma a assegurar a
institucionalizacdo uniforme dos atos e fatos administrativos.

Este conceito estd consubstanciado nas mais recentes normas relativas a governanga nas
contratagdes, tal como a Portaria SEGES/ME n°® 8.678/2021, que define como diretrizes a
serem observadas: a padronizagdo e centraliza¢do de procedimentos, sempre que pertinente,
e o alinhamento das contratagoes publicas aos planejamentos estratégicos dos orgdos e
entidades, bem como as leis orcamentdrias, entre outras.

2 RESULTADOS DOS EXAMES

Neste topico sdo apresentados as respostas ¢ os achados de auditoria em razao das questoes
propostas para a andlise de conformidade, bem como as boas praticas de gestdo, seja da
instituicdo, seja de outras entidades.

2.1 PRINCIPAIS ACHADOS RELATIVOS A GOVERNANCA NOS PROCESSOS DE DISPENSA.

2.1.1 Auséncia de publicacdo das versoes atualizadas do Plano Anual de Contratagoes -
PAC

Publicada em edigcdo extra do DOU do dia 11 de janeiro de 2019, a Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 1, de 10 de janeiro de 2019, substituiu a revogada IN SEGES/ME 001/2018,
tendo por objetivo aprimorar os procedimentos relativos ao Plano Anual das Contratagdes —
PAC. Destaca-se que a IN SEGES/ME 01/2019, vigente a época da constituicdo dos
processos analisados, foi revogada pela IN SEGES/ME 20, de 4 de abril de 2022. Atualmente,
as disposi¢des sobre o Plano de Contratagdes Anual (PCA) e o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagcdes (PGC) estdo previstas no Decreto 10.947, de 25 de janeiro de
2022.

Trata-se de um importante instrumento de governanca nas compras publicas por instituir de
maneira efetiva um planejamento das contratacdes de forma sistematizada, por meio de uma
ferramenta eletronica denominada Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratacgoes, conhecido como PGC.

A Instrugdo Normativa SEGES/ME 01/2019 trazia, em seu artigo 11, a seguinte redagao, com
destaque para o §3°:

Art. 11. Durante a sua execucdo, o PAC podera ser alterado mediante aprovacdo da autoridade
maxima, ou a quem esta delegar, e posterior envio ao Ministério da Economia, por meio do Sistema
PGC.
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()

§ 3° As versoes atualizadas do PAC deverdo ser divulgadas no sitio eletronico do 6rgdo ou entidade ao qual
se vincular a UASG.

Ocorre que durante as andlises, verificou-se que, nos processos abaixo relacionados, as
versdes atualizadas do PAC nao eram publicadas apos a inclusdo dos itens adquiridos,
conforme determinava o dispositivo acima.

Quadro 1: Relagdo de processos em que foi observada a ndo publicagdo dos itens constantes no PAC.

Campus Processo
AP 23064.015200/2021-51
LD 23064.053364/2021-86
FB 23064.015657/2021-65
FB 23064.055073/2021-22

Fonte: SEI/UTFPR

Contudo, apds indagagao por meio da SA 202201-01, verificou-se que esta inconsisténcia foi
sanada ainda no curso das andlises desta auditoria, uma vez que, ao se acessar a pagina
contendo os PACs das unidades da UTFPR, verificou-se que ja constam as versoes atualizadas
dos referidos planos devidamente separados por nicleo das UASGs.

Além disso, o Art. 14 ¢/c Art. 16, § tinico, do Decreto 10.947/2022, prevé a disponibilizacao
automatica do PAC, o que deve mitigar este tipo de constatacao.

Portanto, mais do que o cumprimento de uma formalidade normativa, a manutencao das
versoes atualizadas do PAC (agora PCA) tem o objetivo de servir como instrumento e auxilio
no planejamento do orcamento institucional, bem como constitui uma ferramenta de
transparéncia publica.

2.1.2 Aquisicio que poderia ter sido realizada de modo planejado, utilizando-se do
Pregao Eletronico, ao invés da dispensa.

Durante as analises do processo 23064.015200/2021-51, embora o objeto da contratagao
esteja em perfeita sintonia com as atividades desenvolvidas pela unidade, verificou-se que,
com base na descri¢ao da solugdo e nas justificativas elencadas no ETP (SEI 2089261), trata-
se de contratacdo que, a principio, poderia ter sido planejada e adquirida por meio de
procedimento licitatorio.

Conforme consta no item 5 do ETP - Estudo Técnico Preliminar, trata-se de “itens de consumo
de uso rotineiros” (documento SEI 2089261) nos laboratérios dos cursos de Engenharia Civil
de Apucarana e de Fisica do campus Londrina, evidenciando que, por meio de um adequado
planejamento, seria possivel a aquisi¢@o de tais itens por meio da aplica¢do da regra geral, que
¢ o procedimento licitatorio.

Situacdo analoga foi verificada no processo 23064.046383/2021-56, cujo processo de
requisicao ¢ 0 23064.020420/2021-04.

Conforme se extrai do DFD1 - documento SEI 2228013 - o gestor realizou esta dispensa de
licitacdo em razdo de um estudo feito em 2018 no ambito da UTFPR - GP em que foi
constatado que as cadeiras ndo ofereciam a adequada ergonomia para a lombar, fato que
poderia resultar em sobrecarga direta na cervical.
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A questdo da ergonomia no ambiente laboral ¢ de fundamental importancia, contudo,
considerando que desde o ano de 2018 a gestdo ja tinha ciéncia da situagdo retratada na
unidade, depreende-se que houve tempo habil para que esta aquisi¢ao fosse planejada com
antecedéncia, mediante a inclusdo dos itens no PAC (que ndo foi realizado, conforme
documentos SEI 2280348 ¢ 2280540).

Tal procedimento fortaleceria a governanga nas aquisi¢des e permitiria, conforme o caso, uma
aquisi¢ao por meio de pregdo eletrdnico, com potencial ganho de escala e vantajosidade na
contratacgao.

Evidéncia disso ¢ que, no curso das analises, no dia 11/03/2022, foi langado edital de pregao
eletronico 01/2022 do campus Medianeira, onde os campi MD, SH, TD, DV, FB ¢ PB
pretendiam adquirir cadeiras ergondmicas giratérias. Isto denota a auséncia de uma politica
institucional para a aquisi¢d@o do mobiliario.

Os dois casos citados acima estao listados no Quadro 2.

Quadro 2:Relagdo de processos da amostra cuja aquisi¢do poderia ter sido realizada de modo planejado

campus Processo
AP 23064.015200/2021-51
GP 23064.046383/2021-56

Fonte: SEI/UTFPR

Portanto, reforca-se a relevancia do Plano de Contratagdes Anual (PCA) como importante
instrumento de planejamento de compras e contratagdes publicas, que pode ser revisado e
alterado, nas hipoteses legais, conforme regulamenta o Decreto 10.947/2022.

Em relacdo ao processo 23064.015200/2021-51 do campus Apucarana, a sugestdo se referia
a realizacdo de pregdo eletronico ndo em relacdo a essa contratacdo em especifico, mas de
forma anterior e planejada junto as demais demandas de materiais dos cursos da respectiva
UASG. Contudo, com as justificativas apresentadas na resposta ao Relatorio Preliminar
ficaram devidamente explicadas as motivagdes do campus naquele momento, motivo pelo
qual a AUDIN esta de acordo com as respostas apresentadas.

Quanto ao processo 23064.046383/2021-56, do campus Guarapuava, embora de baixa
materialidade, refor¢a-se acerca da inexisténcia de uma politica uniforme quanto a demanda
de itens de ergonomia. Acredita-se que a realizacdo de uma aquisi¢ao institucional poderia
trazer maior economia de escala a instituicao.

2.1.3 Realizacio de dispensa para contratacio de pessoa juridica para capacitacao de
servidores

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, contratacdes de pessoas naturais e
juridicas para ministrar cursos fechados para treinamento e aperfeigoamento de pessoal ou a
inscri¢cdo em cursos abertos devem ser realizadas por meio de inexigibilidade de licitacio.

Essa orientacdo tem por precedente a Decisdo 439/98, do Tribunal de Contas da Unido,
conforme segue em seu item 8.2:

8.2. considerar enquadrada na hipotese de inexigibilidade de
licitagdo  prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso
VI do art. 13, da Lei n° 8.666/93, a contratagdo de  professores,
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conferencistas ou instrutores, para ministrar aulas em cursos de
treinamento, de formagao ou de complementacdo de conhecimentos especializados de servidores,
bem como para sua inscrigdo em cursos abertos a terceiros, destinados ao ensino de matérias
especializadas, sempre que ndo se trate de treinamento baseado em técnicas e métodos padronizados de
ensino.

Fonte: Decisdo 439/98 — Plenario — Ata 27/98.

A Advocacia Geral da Unido, por meio da Instru¢do Normativa 18, de 1° de abril de 2009,
alterada pela Portaria 382/2018, também firmou orientacdo nesse sentido, com a seguinte
redacao:

Contrata-se por inexigibilidade de licitagao com fundamento no art. 25, caput ou inciso II, da lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993, pessoas naturais e juridicas para ministrar cursos fechados para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal ou a inscri¢do em cursos abertos.

Este achado foi verificado nos processos selecionados na amostra, listados no Quadro 3.

Quadro 3:Relagdo de processos com realizag¢do de dispensa para contratag¢do de agdes de capacita¢do

campus Processo
AP 23064.034538/2021-10
DV 23064.043877/2021-89
RT 23064.046165/2021-11
TD 23064.023834/2021-87

Fonte: SEI/UTFPR.

Entretanto, embora esteja pacificada perante os orgdos de controle, a utilizacdo da
inexigibilidade deve obedecer ao proprio rito, bem como conter todas as justificativas e
motivagdes necessarias para que se cumpram seus requisitos, quais sejam: servigo técnico
especializado, natureza singular do servigo e a notoria especializacdo do contratado. Esta
questao estd sumulada perante o Tribunal de Contas da Unido:

Stimula n°® 252 - A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o inciso
I do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, decorre da presenga simultdnea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notoria
especializagdo do contratado.

Desse modo, ¢ importante que o gestor, em sua justificativa, evidencie os fatos e as motivagoes
em cada um dos trés requisitos acima enumerados a fim de afastar qualquer inconsisténcia
que possa fragilizar a regularidade de tais contratagoes.

Em resposta ao Relatério Preliminar, os gestores que se manifestaram acerca deste
apontamento, quais sejam, RT, AP e TD, justificaram a escolha pela dispensa em razio do
baixo valor econdmico e, em alguns casos, da ndo existéncia de todos os elementos que
caracterizam a hipdtese de inexigibilidade.

Esta unidade de auditoria, porém, recomenda que, sempre que possivel, seja realizada a
inexigibilidade para este tipo de contratacao, pelos motivos ja expostos neste relatorio, uma
vez que se trata de procedimento cujos critérios sao mais objetivos e impessoais, fortalecendo
a aplica¢ao dos principios da moralidade e impessoalidade que regem a Administragao
Publica.
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2.1.4 Nao observacido da integralidade da base de conhecimento no processo de
requisicao/dispensa.

No Quadro 4, sdo apresentados alguns itens relativos a inconsisténcias verificadas nos
processos de requisicao ou de dispensa referentes a base de conhecimento, conforme os
processos selecionados na amostra.

Quadro 4: Relagdo de processos com inconsisténcia quanto a observagdo da base de conhecimento

campus Processo Constatacio

RT 23064.021919/2021-21 Nao inclusdo, pelo DIRMAP, do documento “Compras:
Aprovagdo e Autorizagdo para licitar.

RT 23064.045685/2021-15 Auséncia dos documentos de formaliza¢do de demanda.

RT 23064.046165/2021-11 Orcamentos juntados no processo de Agdo de
Desenvolvimento, ao invés do processo de requisi¢ao.

CT 23064.039735/2021-17 Auséncia de abertura do processo de requisi¢do, com toda
a instrucdo processual realizada no processo de dispensa.

CT 23064.051991/2021-82 Auséncia do documento Termo de Aprovagdo com a
devida assinatura do ordenador de despesas.

DV 23064.043877/2021-89 Auséncia do documento Termo de Aprovagdo com a

devida assinatura do ordenador de despesas.

GP 23064.046383/2021-56 Auséncia do documento Termo de Aprovacdo com a
devida assinatura do ordenador de despesas.

GP 23064.021015/2021-03 Nao inclusio do documento “Compras: Aprovacdo e
Autorizacdo para licitar.

GP 23064.050118/2021-72 Nio inclusdo do documento “Compras: Aprovagdo e
Autorizacao para licitar.

GP 23064.054530/2021-61 Auséncia do documento Termo de Aprovagdo com a
devida assinatura do ordenador de despesas.

MD 23064.041824/2021-23 Nao inclusio do documento “Compras: Aprovacio e
Autorizacao para licitar.

MD 23064.043250/2021-28 Nao inclusdo do documento “Compras: Aprovagdo e
Autorizacdo para licitar.

MD 23064.038384/2021-27 Nao inclusdo do documento “Compras: Aprovacdo e
Autorizacdo para licitar e Validacao - Item PGC

TD 23064.023834/2021-87 Contratacdo de capacitagdo sem o processo relacionado
com a analise ¢ liberagdo pela area de Gestao de Pessoas.

SH 23064.012420/2021-22 Nio inclusdo do documento “Compras: Aprovagdo e
Autorizacao para licitar.

FB 23064.008556/2020-57 Nao inclusdo do documento “Compras: Aprovagdo e
Autorizacdo para licitar.

FB 23064.008675/2020-18 Auséncia do documento Termo de Aprovagdo com a
devida assinatura do ordenador de despesas

Fonte: SEI/UTFPR

Importante ressaltar a importancia da observacao da base de conhecimento instituida para se
obter a adequada formalizagdo processual e para se obter a plena regularidade das
contratagoes.

Resumidamente, os gestores justificaram que os documentos relativos a aprovagao constavam
no proprio processo de Dispensa de Licitagdo e que passardo a utilizar o documento
“Compras: Aprovagado e Autorizagao para Licitar” nos processos futuros. Contudo, o teor da
constatacdo se referia a auséncia do documento “Compras: Aprovacao e Autorizacdo para
Licitar”, que, de acordo com a base de conhecimento instituida, deve ser acostado ao processo
de requisi¢ao.
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Embora, de fato, constem as aprovagdes necessarias no processo de dispensa, como parte da
avaliacdo da formalizacao processual, constatou-se que os processos de requisi¢do indicados
ndo estavam instruidos conforme prescreve a respectiva base de conhecimento. De qualquer
forma, embora nao se trate de inconsisténcias graves, o objetivo deste apontamento ¢ de alertar
para a observacdo da respectiva base de conhecimento, a fim de se manter a regularidade e
evitar inconsisténcias nos processos de compras.

Em todos os casos, esta AUDIN acata as justificativas, uma vez que se tratam de
inconsisténcias pontuais de formalizagdo processual que ndo provocaram prejuizos a gestao.

2.1.5 Fragilidade na exposicio de motivos para a realizacdo de dispensa pelo inciso XXI
do artigo 24 da Lei 8.666/1993 (correspondéncia com o Art. 75,1V, “c”, da Lei 14.133/21)

A Lei 8.666/1993 prevé expressamente a possibilidade de realizacdo de dispensa de licitagdo
para a aquisi¢ao ou contratagao de produto para pesquisa e desenvolvimento, limitada, no caso
de obras e servigos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que trata o Art. 23, 1,
“b”, ou seja, até o valor de R$ 300.000,00.

Entretanto, o Art. 6°, XX, da Lei 8666/93 (correspondente ao Art. 6°, LV, na Lei 14.133/2021),
conceitua os produtos de pesquisa e desenvolvimento como: bens, insumos, servigos e obras
necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia
ou inovagao tecnoldgica, discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela instituicao
contratante.

Da leitura dos dispositivos acima elencados, verifica-se que o gestor, ao realizar a dispensa
com base nesse inciso, deve observar e explicitar no processo de contratacdao a aderéncia e
discriminacdo dos bens, insumos ou servicos adquiridos ao respectivo projeto de pesquisa
aprovado na instituicdo, uma vez que ndo € possivel a utilizagdo descomedida desse inciso
sem a observancia dos requisitos constantes nas normas.

Ao final do exercicio de 2021, a Procuradoria Juridica, no ambito da UTFPR, ja havia se
manifestado acerca da necessidade de se vincular os bens/servigos constantes na requisicao

ao projeto especifico de pesquisa vinculado ao campus. Tais analises podem ser encontrados,
por exemplo, nos Pareceres Juridicos 192/2021/GAB/PFUTFPR/PGF/AGU (2361843) e
193/2021/GAB/PFUTFPR/PGF/AGU (2361930).

Durante as analises do processo de dispensa 23064.042279/2021-92 (CP), verificamos que
merece atencao a motivagdo do gestor para a realizacao da dispensa, conforme abaixo:

A aquisigdo dos itens acima especificados se justifica pelo aumento de demanda de docentes e discentes dos
programas de P6s-Graduag@o em Bioinformatica. Mais especificamente, com a autorizacdo pela CAPES da
abertura do Programa de P6s-Graduagdo Associado em Bioinformatica, curso de doutorado, a demanda por
experimentacdo e o desenvolvimento de projetos de pesquisa aumentou, com a matricula de novos alunos no
curso de doutorado e com o desenvolvimento de novos projetos pelos docentes associados ao referido
programa. Logo, ¢ necessario que a infraestrutura atenda minimamente esta expansdo de trabalhos em
desenvolvimento, os quais necessitam de maior capacidade para o armazenamento de dados, bem como
demandam maior capacidade de processamento para que os dados sejam analisados. Dessa forma,
justificando a aquisicdo de um equipamento de armazenamento de dados (Storage) e de um novo servidor

para o processamento e analise de dados.
Fonte: documento SEI 2267212

Reforga-se a necessidade de que a motivagdo das dispensas realizadas com base nesse inciso
guarde estrita relacdo com o projeto de pesquisa aprovado, sob risco de o gestor incorrer em
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vicio no motivo do ato administrativo. A manifestacao do gestor, no entanto, leva a entender
que a motivacao da dispensa esta muito mais vinculada a possiveis aumentos na demanda do
curso do que em relagdo ao projeto de pesquisa em si.

Apos questionamento por meio da SA 202201-01, o gestor informou que orientara os
responsdveis para que em processos desta natureza sejam buscadas justificativas mais
objetivas e conexas aos projetos de pesquisas.

Situacdo semelhante foi observada no processo 23064.024075/2021-70, do campus Dois
Vizinhos, onde foi realizada dispensa de licitagdo com fundamento no inciso XXI. Na ocasido,
o gestor justificou a dispensa pelo inciso XXI em razao de que varios projetos sao realizados
na casa de vegetacdo, citando especificamente o projeto intitulado “Estresse salino em
sementes e mudas de jabuticabeira: entendendo os limites para sua domesticacao”.

Entretanto, esta mera relacao entre o local de execugao do projeto e o projeto de pesquisa em
si ndo ¢ suficiente para justificar a dispensa pelo inciso XXI, uma vez que os itens e servigos
necessitam estar discriminados nesse documento, conforme prescreve o inciso XX, do artigo
6°, da Lei 8.666/1993 (Art. 6°, LV, na Lei 14.133/2021).

Verificou-se esta inconsisténcia também no campus Medianeira, durante a analise do processo
de requisi¢do referente ao projeto de pesquisa intitulado “contribui¢des para o gerenciamento
dos recursos hidricos na regido oeste do Parana”. Por sua vez, assim como verificado em
outros processos da mesma natureza, foi constatado que nem todos os produtos e servigos
necessarios para a execu¢do do projeto foram especificamente contemplados no projeto de
pesquisa homologado, conforme exige a lei de licitacdes. No projeto ndo consta, por exemplo,
a contratagdo do servigo de manutengao e reparo de estufa.

Quadro 5:Relagdo de processos com fragilidades na exposi¢do de motivos para dispensa pelo inciso XXI do art. 24 da Lei
8.666/1993.

campus Processo Constatacio
CP 23064.042279/2021-92 Motivacdo do documento de formalizagdo da demanda
sem vinculacdo ao projeto de pesquisa.
DV 23064.024075/2021-70 Motivacdo do documento de formalizagdo da demanda

sem vinculagdo ao projeto de pesquisa.

Projeto de pesquisa com itens financidveis sem
correlacdo com o servigo executado na dispensa de
licitagdo.

MD 23064.048977/2021-00 Contratacdo de parte do servigo sem previsdo no Projeto
de Pesquisa Homologado

Fonte: AUDIN, 2022.

Todavia, no curso das andlises desta auditoria, a PROPLAD em conjunto com a PROPPG
publicaram a Instrucdo Normativa n® 9/2022, regulamento que estabelece, a nivel
institucional, as diretrizes necessarias para a vinculagdo dos gastos de projetos de pesquisas,
quando realizada por meio de dispensa de licitagdo com fundamento no artigo 24, XXI da Lei
8.666/93 (e com o artigo 75, IV, “c” da Lei 14.133/21), incluindo, em seus anexos, modelos
de documentos e tipologias de insumos, que certamente contribuirdo para a mitigacdo das
inconsisténcias aqui verificadas.

Os campi Dois Vizinhos e Medianeira, em resposta aos apontamentos realizados no Relatorio
Preliminar, acabaram por concordar com os apontamentos realizados e informaram que
adotardo medidas para que tais inconsisténcias ndo voltem a se repetir, reforgando, ainda, que
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os controles instituidos pela IN PROPPG/PROPLAD n. 9/2022 contribuirdo para a mitigagao
dessas constatacoes.

2.1.6 Observar boas praticas durante a coleta de or¢camentos para a formacio de preco
de referéncia

Durante as analises do processo de requisi¢do 23064.046028/2021-87 (CT), verificou-se que
os orcamentos apresentados ndo continham as assinaturas dos representantes das empresas,
tampouco foram anexados ao processo os e-mails encaminhados as respectivas pessoas
juridicas solicitando os or¢amentos.

Embora inexista imposi¢ao legal ou normativa, consiste em boa pratica que os orgamentos
apresentados e utilizados para a formacgao do preco de referéncia apresentem a assinatura e/ou
carimbo do fornecedor, dando-se fidedignidade aos documentos.

Conforme instrugdes contidas na apostila “Precos de Referéncias em Compras Publicas”, do
servidor Franklin Brasil, da CGU, ¢ recomendavel que o formulario de coleta apresente o
campo com a assinatura do funcionario responsavel pelo fornecimento dos precos, tudo de
forma a tornar rastreavel a informac¢ao obtida, conforme transcri¢ao abaixo:

Sugere-se que o questionario de coleta contenha os seguintes campos: identificacdo do
estabelecimento informante; especificagdo do objeto; unidade de fornecimento; data da
coleta; nome do informante; nome do coletor; preco de venda, incidéncias de impostos ¢ as
condigdes de comercializagdo. Se possivel, incluir carimbo de CNPJ e assinatura de
funcionario.

Fonte: Precos Referenciais em Compras Publicas, Franklin Brasil

Assim, embora o achado em comento ndo seja ocasionado por auséncia de controles, visto
que o formulario de solicitacdo de or¢amentos da UTFPR possui o campo especifico referente
a assinatura do funcionario responsavel pelo orgamento, ¢ recomendavel ao gestor, no curso
da instrugdo processual, verificar a observagdo de tais boas praticas.

Outra situagdo que mereceu atencao foi verificada no processo de requisi¢ao
23064.023935/2021-58, referente a dispensa contida no processo SE123064.024713/2021-52.
A formacao do preco de referéncia, conforme € possivel verificar no documento SEI 2073809,
ocorreu mediante a apresentagdo de apenas 2 or¢gamentos, uma vez que o terceiro orgamento
destoou demasiadamente dos primeiros.

Conforme justificativa apresentada nesse mesmo documento, uma quarta empresa teria se
interessado em fornecer orcamento, contudo, ndo teria apresentado proposta até o momento.

A formacdo do pre¢o com apenas 2 orcamentos, apesar de prevista na IN 002/2017 da
PROPLAD/UTFPR (art. 4°, d.1 e seguintes, vigente a €época), pode ocasionar em fragilidade
na etapa de pesquisa de prego e formagao do prego de referéncia, uma vez que vai de encontro
ao recomendado pelo TCU, conforme Acordao 43/2002 — 1* Camara. Esse acorddo, por sua
vez, registra a necessidade de se buscar minimamente 3 orcamentos, admitindo-se de forma
excepcional a formacao de preco referencial na hipdtese de limitacdo de mercado ou de
manifesto desinteresse dos fornecedores locais, de modo que qualquer uma das situacdes deve
estar comprovada e justificada no processo. Contudo, ndo ficaram demonstradas pelo gestor
quaisquer uma dessas hipoteses em relagdo ao objeto contratado.

Os achados de auditoria, conforme a selecao da amostra, estdo descritos no Quadro 6.
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Quadro 6: Relagdo de processos com inconsisténcia pontuais na fase de or¢camentag¢do

campus Processo Constatacio
CT 23064.046028/2021-87 | Or¢camento sem assinatura dos responsaveis por sua
apresentacdo
CM 23064.024713/2021-52 | Formagdo do preco de referéncia com apenas 2

orcamentos, sem evidéncia de limitagdo do
mercado ou manifesto desinteresse de fornecedores
do objeto.

FB 23064.008556/2020-57 | Auséncia da juntada dos comprovantes dos e-mails
de solicitagdo de orgamentos sem as respostas,
conforme art.4°, “e.1” da IN 002/2017 ¢ art. 6° §6°,
I da nova IN de pesquisa de precos_13/2022.

Fonte: AUDIN, 2022.

E importante destacar que, no curso da presente a¢do de auditoria, houve a publicacio e
implementa¢do da Instrucdo Normativa PROPLAD 13/2022, que atualizou e regulamentou o
procedimento de pesquisa de preco no ambito institucional, conforme disposto na Lei

14.133/2021.

Em resposta ao apontamento no processo 23064.046028/2021-87, o campus Curitiba
concordou com a constatagdo e justificou o ocorrido, informando que a auséncia das
assinaturas ocorreu em razao da ndo inclusdo dos textos dos e-mails de encaminhamento de
resposta dos fornecedores. Informaram ainda que a inclusdo podera ser saneada e sera
demandada ao setor responsavel. Entretanto, até o momento, ndo constam as devidas
inclusoes.

O campus Campo Mourdo informou que, na época dos fatos, foram incluidas ao processo trés
cotacdes, contudo, uma foi descartada por ser inexequivel, sendo solicitado um novo
orgcamento que nao obteve resposta do fornecedor. Em razdo da auséncia dessa resposta,
considerou-se que foram atendidas as exigéncias necessarias para a tramitacao da contratagao.

Contudo, embora haja a possibilidade de se realizar a formag¢do do preco de referéncia com
apenas dois orcamentos, o Acorddo 43/2002-Primeira Camara-TCU prescreve a necessidade
de se comprovar a limitagdo de mercado ou o manifesto desinteresse dos fornecedores locais.

Neste caso em especifico, em razao da natureza simples do objeto, constituiria em boa pratica
que se buscassem novos orgamentos até que se completassem o nimero minimo de trés para
a formacao do preco de referéncia.

2.1.7 Realizacdo de Dispensa de Licitacio para atendimento de necessidade que, a
principio, deveria estar coberta por garantia contratual anterior.

Ao se analisar o processo de dispensa 23064.051416/2021-80 (CT), foi verificada a auséncia
de formalizacdo contratual para o servigo a ser executado, cujo objeto foi a contratagcdo de
servico de terraplanagem com retroescavadeira e compactagdo com rolo compressor e
reposicao de saibro no estacionamento da sede Ecoville, campus Curitiba.

Questionada por meio de SA, a unidade justificou que, em razdo de ser servico comum de
engenharia, ndo haveria a necessidade de formalizagdo contratual, e que a contratacdo
realizada por meio de dispensa seria, na verdade, uma forma de minimizar os danos que o
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saibro decorrente de uma contratagdo anterior causou nos estacionamentos, informando,
ainda, que seria mais assertivo exigir a garantia decorrente desse contrato, contido no processo
SEI 23064.007730/2020-44.

Trata-se do Contrato 17/2020, decorrente do pregao 053/2019, que, dentre os itens, tinha por
objeto a execucdo e compactagdo de saibro para estacionamento. O contrato inicialmente tinha
vigéncia entre 05/06/2020 a 04/06/2021, porém ocorreram aditivos até seu encerramento em
04/06/2022. Ademais, o termo de referéncia previa que a contratada deveria oferecer garantia
de, no minimo, 12 meses para os servigos prestados e materiais fornecidos, conforme consta
no item 1.5 do TR (documento SEI 1230502).

Considerando que o contrato 17/2020 com a empresa Pavisul (CT) ainda esteve vigente até
04/06/2022, e que os servigos referentes a sua execucao foram atestados em 26/10/2020 (SEI
1711456), nao ficou devidamente justificado o motivo de ndo se ter exigida a garantia do
servico em detrimento da realizagao da dispensa de licitagdo, cuja requisi¢ao do servigo
ocorreu em 07/10/2021 e o ateste da nota fiscal em 13/12/2021, que procurou corrigir as falhas
resultantes de contrato, até entdo, vigente.

Apds manifestacdo do gestor ao Relatorio Preliminar esta questdo ficou devidamente
justificada. Ocorreu que, apds a finalizacao da obra, verificou-se a inexisténcia de um sistema
de drenagem eficiente no local onde foi realizada a pavimentagdo pela contratada anterior,
ainda que esta tenha executado a obra de acordo com o licitado.

Ainda, em sua resposta, o gestor informou que essa contratagcdo teve carater paliativo e
emergencial enquanto se busca uma solug¢do definitiva para o problema e concordou que
faltaram justificativas na instru¢cdo do processo, estando de acordo com a inclusdo dessas
informacdes.

2.1.8 Divergéncia entre o inciso de dispensa de licitacdo na instrucio processual e na
efetiva realizacio do empenho.

Em alguns processos de dispensa de licitacdo, verificaram-se alguns equivocos quando da
realizagdao do empenho em relagdo a instrugdo processual. Na maioria dos casos verificados,
os empenhos foram realizados com a despesa fundamentada na dispensa pelo inciso II, sendo
que, no curso da instru¢do processual, a dispensa foi aprovada com fundamento em outro
inciso do artigo 24, conforme Quadro 7.

Quadro 7: Relagdo de processos com divergéncia na instrugdo processual e na efetiva realizagdo do empenho

campus Processo Constatacio

CP 23064.040823/2021-61 Dispensa de Licitagdo instruida pelo inciso XXI,
empenho emitido pelo inciso II.

Cp 23064.042580/2021-04 Dispensa de Licitagdo instruida pelo inciso XXI,
empenho emitido pelo inciso 11

Cp 23064.006681/2021-11 Dispensa de Licitagdo instruida pelo inciso IV, empenho
emitido pelo inciso 11

DV 23064.047927/2021-05 Dispensa de Licitagdo instruida pelo inciso XXI,
empenho emitido pelo inciso 11

PG 23064.033447/2021-59 Dispensa de Licitagdo instruida pelo inciso XXI,
empenho emitido pelo inciso I1I.

TD 23064.043186/2021-85 Dispensa de Licitagdo instruida pelo inciso XXI,
empenho emitido pelo inciso 11
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campus Processo Constatacio

SH 23064.043624/2020-24 Dispensa de Licitacdo instruida pelo inciso XI, empenho
emitido pelo inciso VI.

FB 23064.017523/2021-89 Dispensa de Licitacdo instruida pelo inciso IV, empenho
emitido pelo inciso II.

Fonte: SEI/UTFPR

Na presente constatagdo, embora ndo se verifiquem prejuizos financeiros para a
Administragdo ou irregularidades graves, este apontamento pode indicar uma possivel
fragilidade quanto a fun¢do de supervisdo administrativa em relacdo ao seus papeis de
primeira e segunda linha de defesa da gestao, conforme Modelo das Trés Linhas proposto pelo
Institute of Internal Auditors (11A).

A responsabilidade da gestdo de atingir os objetivos organizacionais compreende os papéis da primeira e
segunda linhas. Os papéis de primeira linha estdo mais diretamente alinhados com a entrega de produtos e/ou
servigos aos clientes da organizagdo, incluindo fungdes de apoio. Os papéis de segunda linha fornecem
assisténcia no gerenciamento de riscos.

Os papéis de primeira e segunda linha podem ser combinados ou separados. Alguns papéis de segunda linha
podem ser atribuidos a especialistas, para fornecer conhecimentos complementares, apoio, monitoramento e
questionamento aqueles com papéis de primeira linha. Os papéis de segunda linha podem se concentrar em
objetivos especificos do gerenciamento de riscos, como: conformidade com leis, regulamentos e
comportamento ético aceitdvel; controle interno; seguranga da informacdo e tecnologia;
sustentabilidade; e avaliacdo da qualidade.

Fonte: IIA Brasil

Assim, torna-se relevante reforcar a necessidade de que a gestdo aplique e compreenda seu
papel dentro desse modelo, com o aprimoramento da supervisdo por meio da inter-relagao
entre os papéis das primeiras e segundas linhas, a fim de mitigar riscos e potencializar o
atingimento dos objetivos da organizacao.

Nas manifestagoes ao Relatorio Preliminar, os gestores reconheceram o equivoco durante a
realizacdo do empenho. Um dos campi ainda informou que este erro geralmente ocorre quando
da emissdo da solicitagdo do empenho no SIORG, onde o sistema traz a informag¢do do
empenho sem possibilidade de edicdo, e ¢ nesse momento que ¢ necessaria a atengdo do
operador para inserir a informacao de maneira manual para o encaminhamento ao DEOFI.

Assim, com as devidas explicagdes, e tendo em vista que tais apontamentos ndo causam
prejuizos a Administracdo, esta AUDIN acata as justificativas, refor¢ando a necessidade de
supervisao por parte dos ordenadores de despesas para se evitar que essas inconsisténcias
ocorram.

2.2 - PRINCIPAIS ACHADOS RELATIVOS A GOVERNANCA NOS PROCESSOS DE
INEXIGIBILIDADE

Abaixo, seguem os principais apontamentos relativos aos processos de inexigibilidade de licitacdo,
conforme analise da natureza da despesa detalhada (NDD) especificada no escopo.

2.2.1 - Auséncia de uniformizaciao quanto ao procedimento de contratacdo de cursos,
treinamentos ou acdes de capacitacio.

O Quadro 8 apresenta os procedimentos adotados para a contratagao de cursos, treinamentos
ou acdes de capacitacao.

Quadro 8: Relagdo de processos com auséncia de uniformizacdo entre dispensas e inexigibilidades
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Processo Contratado Objeto Campus(incluso | Dispensa Inexigibilidade
gerenciador e
participantes)

23064.020 | Inove Solugdes em |Curso Planejamento da |RT, AP, CM,MD, X
331/2021- |capacitagdo e Contratagdo: ETP, CP, TD, GP, CT,
50 Eventos Itda. Me | Termo de Referéncia e a | PB
(CNPJ Nova Lei de Licitagdes e
23880650000174) |Contratos
Administrativos (Lei
14.133/21)
23064.023 | Inove Solugdes em |Curso Planejamento da |FB, DV ¢ PB X
466/2021- |capacitagdo e Contratagdo: ETP,
77 eventos ltda. Me Termo de Referéncia e a
(CNPJ Nova Lei de Licitagdes e
23880650000174) |Contratos
Administrativos (Lei
14.133/21)
23064.026 |Inove solugdes em |Curso Planejamento da|CP X
050/2021- |capacitagdo e Contratagdo: ETP,
19 eventos ltda. Termo de Referéncia ¢ a
Me(cnpj238806500 | Nova Lei de Licitagdes e
00174) Contratos
Administrativos (Lei
14.133/21)
23064.022 | Inove solugdes em |Curso Planejamento da|PG X
122/2021- |capacitagdo e Contratagao: ETP,
41 eventos ltda. Termo de Referéncia ¢ a
Me(cnpj238806500 | Nova Lei de Licitagdes e
00174) Contratos
Administrativos (Lei
14.133/21)
23064.023 |Inove solugdes em |Curso Planejamento da|MD, TD, SH X
834/2021- | capacitagdo e Contratagao: ETP,
87 eventos Itda. Termo de Referéncia e a
Me(cnpj238806500 | Nova Lei de Licitagdes e
00174) Contratos
Administrativos (Lei
14.133/21)
23064.052 |Inove solugdes em |Curso Formagdo de FB X
809/2021- | capacitagdo e Agente de Contratacdo e
19 eventos ltda. Pregoeiro de acordo com
Me(cnpj238806500 |a nova lei de licitagdes,
00174) com pratica no sistema
compras.gov.br
(comprasnet) e PNCP.
23064.056 |Inove solugdes em |Curso:  Planilha  de|FB, DV X
254/2021- | capacitagdo e custos, revisao, reajuste e
76 eventos Itda. repactuagdo de contratos

Me(cnpj238806500
00174)

administrativos, a serem
realizados

Pelos gestores e fiscais
de contratos. (04
inscrigdes para o campus
FB e 02 inscri¢des para o
campus DV
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Processo Contratado Objeto Campus(incluso | Dispensa Inexigibilidade
gerenciador e
participantes)
23064.043 | AOVS SISTEMAS |Acesso a plataforma de | TD e MD X
107/2021- |DE cursos Allura.
36 INFORMATICA
S.A.
23064.046 | AOVS SISTEMAS | Acesso a plataforma de|RT X
165/2021- |DE cursos Allura.
11 INFORMATICA
S.A.

Fonte: SEI/UTFPR

Apo6s andlises dos processos acima, verificou-se a auséncia de uniformiza¢do quanto ao
amparo legal referente as contratagdes de cursos e capacitagdes, ocorrendo a utilizagao tanto
de inexigibilidade quanto da dispensa para a contratagdo, inclusive, de mesmo curso € com a
mesma empresa.

Contudo, o TCU ja fixou entendimento de que a contratacdo de cursos de capacitacdo
enquadra-se na hipotese de inexigibilidade de licitagdo, conforme enunciado do Acordao
1915/2003 - Plendrio: as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutor para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitagdo. Desse modo, o enquadramento por inexigibilidade de licitacao
(Art. 25, Lei 8.666/93; Art. 74, Lei 14.133/21) € considerado a mais adequada e igualmente
exige justificativas especificas para esta modalidade (inviabilidade, singularidade e notoria
especializacao da contratacdo).

Art. 25. Lei 8666/93. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

I - Para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo
a comprovagao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo orgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - Para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacdo,

III - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
§ 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato. (grifos nossos)

Art. 74. Lei 14.133/21. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

[ - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratag¢do de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

1I - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica,

1II - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos,

b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias,
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d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,

P treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico,

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagées e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha. (...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, conmsidera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

§ 4° Nas contrata¢ées com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a
subcontrata¢do de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham
Justificado a inexigibilidade. (grifos nossos)

J4 a opg¢do pela dispensa de licitacdo, ha outros requisitos objetivos a serem demonstrados,
bem como a sele¢do por menor valor e a ndo consideracdo de critérios técnicos de
singularidade ou inviabilidade de contratagdo, razao pela qual parece ser menos adequado para
a contratagdo do objeto em questao.

Ademais, a propria AGU, por meio da Portaria Normativa n® 382/2018, que alterou e
consolidou a Orientagdo Normativa n° 18/2009, ja definiu a inexigibilidade de licitagdo para
contratar cursos fechados ou a inscricdo em cursos abertos para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, conforme segue:

PORTARIA N° 382, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2018
Altera a Orientacdo Normativa n° 18, de 1° de abril de 2009.

A ADVOGADA-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X,
XI e XIII, do art. 4°, da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta dos Processos n°00400.015975/2008-95 e 00593.000129/2017-41, resolve:

Art. 1° A Orientagdo Normativa n° 18, de 1° de abril de 2009, de carater obrigatorio a todos os
orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO
ART. 25, CAPUTINCISO II, DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, PESSOAS
NATURAIS E JURIDICAS PARA MINISTRAR CURSOS FECHADOS PARA
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL OU A INSCRICAO EM CURSOS
ABERTOS.O ART. 25, CAPUT, COMO FUNDAMENTO, IMPOE A CONSTATACAO
DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO POR AUSENCIA DE CRITERIO OBJETIVO
DE SELECAO OU POR EXCLUSIVIDADE DO OBJETO PERSEGUIDO PELA
ADMINISTRACAO, MEDIANTE ROBUSTA INSTRUCAO DOS AUTOS DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO, SEM PREJUIZO DA FISCALIZACAO E
CONTROLE AINDA MAIORES POR PARTE DOS ORGAOS COMPETENTES.A
MOTIVACAO LEGAL COM BASE NO ART. 25, INCISO II, DA LEI N° 8.666, DE 1993,
EXIGE A IDENTIFICACAO DOS REQUISITOS DA NOTORIA ESPECIALIZACAO E
DA SINGULARIDADE DO CURSO. INDEXACAO: TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. CONTRATACAO. PESSOAS NATURAIS E
JURIDICAS. CURSOS FECHADOS OU INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS.
REFERENCIA: Parecer n° 97/2017/DECOR/CGU/AGU; Parecer n°
98/2017/DECOR/CGU/AGU; e, Despacho n° 976/2018/GAB/CGU/AGU; art.25, caput inciso 11,
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993." (NR)(grifos nossos)

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Auditorias na UTFPR acesse http://portal.utfpr.edu.br/transparencia/auditoria/interna. Pagina 22 de 32



http://portal.utfpr.edu.br/transparencia/auditoria/interna

Entretanto, ¢ necessario que o gestor fundamente o processo de forma precisa com as devidas
motivacoes que conduzam a contratacdo a inviabilidade de competicdo, conforme
entendimento ja fixado no Acérdao 2503/2017:

22.Segundo a regra inequivocadamente posta no caput do art. 25, ndo ha como licitar
(inexigibilidade) quando houver inviabilidade de competicdo. Assim, quando se
demonstra a inviabilidade de competi¢ao, nao se pode exigir do administrador que faga o
que nao ¢ possivel, que licite o que ontologicamente ndo pode ser licitado.

23. Nesses casos, contudo, ndo se exime o administrador de demonstrar a
inviabilidade de competicio na invoca¢ao da inexigibilidade com fundamento no
caput do art. 25, ou em qualquer de seus trés incisos, de modo objetivo e consistente,
expondo o problema que se lhe apresentou para ser resolvido, as alternativas de
solucio e a justificativa para a escolha daquela que resultou na definicao de objeto
somente passivel de contratacio direta, por inviabilidade de competicio
(inexigibilidade).(grifos nossos)

Ademais, foram constatadas justificativas genéricas para a contratagdo com fundamento na
inviabilidade de competi¢ao (conforme verificado nos documentos SEI 2013975, 2023476,
2090850 2093393,2066436), fragilizando a motivacdo da contratacdo direta e deixando de
atender plenamente o disposto nos dispositivos legais.

Em contraponto, acredita-se que a justificativa apresentada no processo de inexigibilidade
apresentada no documento SEI 2255059 (TD), para a contratagdo da empresa AOVS, foi
bastante adequada e robusta, podendo servir de referéncia para demais contratagdes por meio
de inexigibilidade, de modo que detalhou os motivos que afastaram a viabilidade de
competicao.

Ja em relagdo aos processos de contratacdo por inexigibilidade listados no quadro abaixo,
acredita-se que faltaram elementos nas respectivas justificativas que melhor motivassem a
inviabilidade ou a singularidade técnica do contratado, tanto nos processos fundamentados
pelo caput do artigo 25, quanto nos processos de inexigibilidade com fundamento no inciso II
do mesmo artigo, conforme descrito no Quadro 9.

Quadro 9: Relagdo de processos com fragilidades na justificativa para inexigibilidade de Licita¢do

Processo Contratado Despesa Detalhada Campus Justificativa SEI
23064.021323/| Instituto Negocios Servigo de Selecdo e PG 2077539
2021-21 Publicos do Brasil Treinamento
23064.036575/| Jeane leite da silva Servigo de Selecdo e AP 2230560
2021-54 canelas Treinamento
23064.021936/|Associacdo Nacional| Servigo de Selegédo e CT 2044792
2021-68 de Pesquisa e Treinamento
Desenvolvimento
23064.028636/|Associacdo Nacional| Servigo de Selegdo e CT 2125624
2021-18 de Pesquisa e Treinamento
Desenvolvimento
23064.030092/| Esafi - Escola de Servigo de Selegdo e GP 2132521
2021-46 Administragdo e Treinamento
Treinamento Ltda

Fonte: SEI/UTFPR
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Portanto, faz-se importante o atendimento dos requisitos e justificativas precisas para a
contratacao de cursos, treinamentos e aperfeicoamentos para fins de capacitagao profissional,
por meio de inexigibilidade de licitacdo, demonstrando-se inequivocadamente a inviabilidade
ou a singularidade técnica do contratado.

Em suas manifestagdes no Relatorio preliminar, os gestores dos campi AP, CT e PG
informaram que, no curso da instru¢ao processual, entenderam como suficientes os elementos
da inexigibilidade constantes nos processos.

No campus Apucarana, inclusive, a gestdo informou o nimero dos documentos SEI em que
se encontravam os elementos necessarios a aquisi¢do por inexigibilidade de licitagdo.
Entretanto, a recomendacdo consiste em demonstrar, de forma robusta, as motivacdes que
conduzam a contratacao a inviabilidade de competicao.

Por essa razdo, a época das analises, considerou-se como boa pratica a formalizacao
processual da inexigibilidade realizada pelo campus Toledo, que muito bem instruiu e
fundamentou todos os elementos necessarios para justificar a contrata¢do direta por meio de
inexigibilidade de licitagao.

2.2.2 Servicos prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - CORREIOS

O Quadro 10 apresenta os procedimentos adotados, na amostra, para a contratagao da Empresa

Brasileira de Correios e Telégrafos (Correios).

Quadro 10: Relagdo de processos de dispensa e inexigibilidade da EBCT

Processo Contratado Objeto especifico Campus | Dispensa |Inexigibilida
de
23064.006700/20 [Empresa Brasileira |Prestagdo de Servigos ¢ SH X
18-04 de Correios e venda de produtos pela
Telégrafos - EBCT
CORREIOS
23064.008311/20 [Empresa Brasileira |Contratacdo de produtos PG X
18-13 de Correios e e servigos por meio de
Telégrafos - pacote de servigos dos
CORREIOS Correios.
23064.006035/20 [Empresa Brasileira |Contratacdo de produtos DV X
18-41 de Correios e e servigos por meio de
Telégrafos - pacote de servigos dos
CORREIOS Correios.
23064.029308/20 [Empresa Brasileira |[Contrata¢do de produtos AP X
21-21 de Correios e e servigos por meio de
Telégrafos - pacote de servigos dos
CORREIOS Correios.
23064.002367/20 [Empresa Brasileira |Contratacdo de produtos RT X
21-51 de Correios e e servigos por meio de
Telégrafos - pacote de servicos dos
CORREIOS Correios.
23064.029053/20 [Empresa Brasileira |Contrata¢do de produtos CM X
21-04 de Correios e e servigos por meio de
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Processo Contratado Objeto especifico Campus | Dispensa |Inexigibilida
de

Telégrafos - pacote de servigos dos
CORREIOS Correios.

23064.027145/20 [Empresa Brasileira |Contratacao de produtos GP X

21-41 de Correios e e servigos por meio de
Telégrafos - pacote de servigos dos
CORREIOS Correios.

23064.023534/20 [Empresa Brasileira |Contratacao de produtos TD X

21-06 de Correios e e servicos por meio de
Telégrafos - pacote de servigos dos
CORREIOS Correios.

Fonte: SEI/UTFPR

Até abril de 2021, esteve vigente o contrato 004/2018 realizado por meio de inexigibilidade
para prestagdo de servigos e vendas de produtos da EBCT. No entanto, devido a mudangas na
politica comercial dos correios, foi celebrado novo contrato por meio da Dispensa de Licitagao
n°® 01/2021, com fundamento no artigo 24, VIII da Lei 8.666/93 (equivalente ao Art. 75, IX,
da Lei 14.133/21).

Os campi SH, PG e DV constituiram, portanto, os processos de dispensa com fundamento no
Art. 24, inciso VIII, da Lei 8666/93, contudo foram encontrados empenhos emitidos, apds o
novo contrato, pela modalidade de inexigibilidade. Essa constatacdo pode ser encontrada no
Contrato 03/2021, vigente a partir de 08/04/2021, documento SEI 2036780,
23064.021443/2021-28.

Portanto, embora a amostra dos processos constantes no Quadro 10 ndo abarque todos os
campi da UTFPR, sugere-se atencao por parte da gestdo, para que os empenhos correspondam
efetivamente a modalidade de licitagdo para o qual os processos foram instruidos.

Em resposta a esse apontamento, e conforme ja verificado no curso das anélises, o campus PG
informou que reforgara junto a equipe para que equivocos desta natureza ndo voltem a ocorrer.

2.2.3 COPEL e Energisa

Apos conferéncia do relatério de pagamentos extraido do Tesouro Gerencial, foi verificado o
processo de Dispensa de Licitacdo 23064.017407/2018-64 do campus Toledo. Contudo, esses
pagamentos sdao decorrentes da Inexigibilidade n° 003/2019 contida no processo
23064.003419/2019-92 e referente ao contrato 06/2014 para fornecimento de energia elétrica
pela COPEL.

Nos dados do empenho consta o amparo legal como dispensa, porém todo o processo referente
a esse contrato foi instruido como inexigibilidade de licitagdo, conforme € possivel verificar
no termo de aprovacao (SEI 0656728 e o proprio parecer juridico SEI 0665932).

Os demais processos de pagamento com objetivo de contratar a COPEL para fornecimento de
energia elétrica estdo todos listados adequadamente como inexigibilidade de licitagao.
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Ja em relagdo a contratagdo de energia elétrica no municipio de Guarapuava, convém ressaltar
uma situacdo especifica: o municipio € o unico do Estado cujo suprimento ¢ fornecido pela
empresa Energisa.

Diante da davida acerca da hipodtese de dispensa ou inexigibilidade para a contratacao direta
deste servico, foi encaminhado e-mail para a Diretoria de Planejamento ¢ Administragao
daquele campus e foi informado que a Energisa possui exclusividade em seu fornecimento.

Em resposta, a DIRPLAD-GP confirmou a exclusividade da Energisa e a impossibilidade de
se contratar a COPEL para o fornecimento de energia no municipio.

Tendo em vista que o campus GP possui o contrato 009/2018 ainda vigente decorrente da
Dispensa de Licitagao n® 17/2018, recomenda-se que — na ocasido de nova contratacao e salvo
disposi¢do em contrario — seja utilizada a inexigibilidade para a formalizagdo de novo
contrato.

Por fim, cumpre ressaltar que este apontamento guarda bastante semelhanca com o verificado
no item 2.1.8 (divergéncia entre o inciso de dispensa de licitagdo na instru¢do processual e na
efetiva realizacdo do empenho) dos processos de dispensa, sendo que a sugestdo elencada
naquele topico pode ser aplicada também ao presente item (2.2.3) e ao item 2.2.2.

2.2.4 Fitas de detec¢ao magnética para livros e periddicos

Para a aquisi¢do de etiquetas RFID e etiquetas protetoras, apenas o campus Guarapuava
realizou dispensa de licitagdo para a aquisi¢do dos itens, que sdo fornecidos pela empresa
BIBLIOTHECA SISTEMAS DO BRASIL LTDA, conforme Quadro 11.

Quadro 11: Relagcdo de processos de etiquetas e fitas magnéticas

Processo Contratado Objeto especifico | Campus |Dispensa|Inexigibilidade
23064.02105 [BIBLIOTHECA  [Etiqueta RFID+ Etiquetas AP X
7/2021-36  |[SISTEMAS DO Protetoras

BRASIL LTDA
23064.02105 [BIBLIOTHECA  [Etiqueta RFID+ Etiquetas CpP X
7/2021-36  |[SISTEMAS DO Protetoras

BRASIL LTDA
23064.02402 BIBLIOTHECA  [Etiqueta RFID+ Etiquetas CT X
7/2021-81 SISTEMAS DO Protetoras—Caixacom1.500

BRASIL LTDA unidades
23064.05453 BIBLIOTHECA  [Etiquetas RFID Rectangle;  GP X
0/2021-61 SISTEMAS DO +Fitas de detecgdo

BRASIL LTDA magnética TATTLE-

TAPE B

23064.01865 BIBLIOTHECA  [Etiqueta RFID Rectange +{ SH X
6/2021-72  |[SISTEMAS DO Etiquetas protetoras

BRASIL LTDA
23064.01865 BIBLIOTHECA  [Etiqueta RFID Rectange +{ TD X
6/2021-72) |SISTEMAS DO Etiquetas protetoras

BRASIL LTDA
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Fonte: SEI/UTFPR

Para essa contratagdo, o campus GP coletou orcamentos da contratada e de outros
fornecedores, fato que suscitou duvida quanto a real hipotese de inexigibilidade para essa
contratacao.

Os demais campi realizaram esta contratacdo por meio de inexigibilidade, uma vez que a
empresa possui carta de exclusividade para a distribuicdo de seus produtos no pais. Por essa
razdo, foi encaminhado e-mail para o responsavel pelas bibliotecas da UTFPR, o DEPBIB, a
fim de dirimir dividas acerca dos itens adquiridos nesta contratagao.

Em contato com o responsavel pelo DEPBIB da UTFPR, foram levantadas informagdes
(juntadas aos papeis de trabalho), que confirmaram a situagdo de inexigibilidade para a
contratagao dos produtos referenciados no quadro acima.

Desse modo, na hipdtese de futuras contratacdes deste objeto, recomenda-se — salvo
disposicao legal em contrario — a utilizagdo da inexigibilidade, instruida com as devidas
justificativas necessarias ao seu cumprimento, conforme explanado no tépico 2.2.1.

Em resposta ao Relatorio Preliminar, o campus Guarapuava justificou a realizacao da dispensa
em razdo de que a contratagcdo para essa demanda especifica do campus ndo poderia ser
realizada por inexigibilidade, uma vez que, durante a cotagdo eletronica realizada, seis outros
fornecedores demonstraram interesse e que itens de outras marcas também poderiam
satisfazer o objeto da contratagdo.

No entanto, tendo em vista que, durante o curso das analises ja foi realizada uma consulta
junto a area técnica da DEPBIB quanto a possibilidade de contratagdo por meio de
inexigibilidade, sugere-se que a DIRMAP proceda a uniformizag¢do quanto ao procedimento
de aquisic¢ao desse objeto, tendo como foco a governanga na gestao das contratacoes.

2.3 BOAS PRATICAS

De acordo com o TCU, a governanga no setor publico abrange a aplicacdo das praticas
relativas a lideranca, estratégia e controle, que permitem aos mandatarios de uma organizacao
publica e as partes nela interessadas avaliar sua situacdo e suas demandas, direcionar sua
atuacdo e monitorar seu funcionamento, de modo a aumentar as chances de entregar bons
resultados aos cidadaos em termos de servicos e de politicas publicas.

Faz-se oportuno também salientar e estabelecer a distingdo existente entre Gestdo e
Governanca. Em um breve esclarecimento, podemos afirmar que enquanto a Governanga
possui uma funcdo direcionadora, a gestdo possui fun¢do realizadora.

Ainda, de acordo com o Acordio TCU 2.622/2015 - Plenario, a boa governanca das
contratagdes tem por objetivo:

a) Alinhar as politicas e as estratégias de gestao das aquisi¢des as prioridades do
negdcio da organizacdo em prol de resultados;

b) assegurar a utilizagdo eficiente de recursos;

c) otimizar a disponibilidade e o desempenho dos objetos adquiridos;

d) mitigar riscos nas aquisi¢oes;

e) auxiliar a tomada de decisdes sobre aquisi¢des;
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f) assegurar o cumprimento dos papeis e das responsabilidades, e a transparéncia;
dos resultados na func¢do aquisicao.

No ambito da UTFPR, podemos citar boas praticas relativas a Governanga nas aquisigdes, que
foram implantadas ha pouco tempo, mas que tem contribuido de forma positiva para o
atingimento dos objetivos enumerados acima, tais como:

a) Implantacio do Regulamento das Atividades dos Nucleos Regionais de Compras
da UTFPR

Efetivado por meio da Resolucao COPLAD n° 23 de 05 de fevereiro de 2021, considerando a
Portaria ME/SGD 13.623/2019, a implantagdo dos Nucleos Regionais de Compras e
Contratagdes veio para otimizar a gestdo de aquisi¢des no ambito da UTFPR.

Trata-se de um importante mecanismo para a gestdo das aquisi¢oes, por meio da unificagao
das demandas e colaborando para a economia processual e para a economia de escala nas
contratacdes no ambito da Universidade, fortalecendo a governanca e eficiéncia nas
contratagdes institucionais.

b) Regulamentacio das Dispensas realizadas para aquisicio de produtos para
pesquisa e desenvolvimento.

Em marg¢o de 2022, foi publicada a Instrugdo Normativa Conjunta PROPPG/PROPLAD n°
9/2022, que dispde sobre as diretrizes para a vinculacdo dos objetos de gastos a projetos de
pesquisas com a finalidade de dispensa de licitacdo (Art. 24, XXI, c/c Art. 6°, XX, da Lei
8666/93; e Art. 75, IV, “c”, c/c Art. 6°, LV, da Lei 14133/21).

Tendo em vista as inconsisténcias verificadas nos processos da amostra, verifica-se que esta
regulamentac¢do foi uma boa pratica da gestdo, uma vez que veio a normatizar, esclarecer e a
implementar controles de forma a mitigar as falhas ja verificadas em processos desta natureza.

¢) Atualizacio da Instrucio Normativa para Pesquisas de Precos e Regulamentacio
da Dispensa Eletronica em nivel institucional.

Outras duas normativas que vieram a fortalecer a governanga e a gestdo das aquisi¢cdes no
ambito institucional foram as instrugdes normativas da PROPLAD 13/2022 e 14/2022.

A IN PROPLAD 13/2022 atualizou os procedimentos de pesquisa de pregos para a aquisi¢ao
de bens e servigos, em substituigdo a IN 002/2017, para a devida adequacao a Nova Lei de
Licitagdes (Lei 14.133/21), que, a partir de 1° de abril de 2023, serd o novo instrumento legal
para contratagdes publicas.

Enquanto isso, a IN 14/2022 veio para normatizar, no ambito institucional, a dispensa de
licitacdo na forma eletronica, novidade trazida pela Nova Lei de Licitagdes e cuja necessaria
regulamentacdo ja foi realizada pela gestao da UTFPR.

d) Planejamento Anual das Contratacées por meio do Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratacoes - PGC

O PGC se tornou uma importante ferramenta de gestdo das aquisi¢des e que em muito auxilia
a governanca das compras institucionais por meio do Planejamento Anual das Contratagdes —
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PAC (na revogada IN 001/2019, ou PCA — Plano de Contratagdes Anual, conforme o vigente
Decreto 10.947, de 25 de janeiro de 2022).

No ambito da UTFPR, o sistema PGC, juntamente a implementacao dos nicleos regionais de
compras instituida pela Resolugdo COPLAD 23/2021, formam importantes instrumentos de
planejamento e aquisi¢do conjunta e centralizada de bens e servigos.

3 RECOMENDACOES E PLANOS DE ACAO

Diante do exposto, sugere-se:

3.1 aPROPLAD proceder a orientagdo formal aos ordenadores de despesas, responsaveis pela
autorizagao formal e ratificacdo, tanto dos processos de requisicdo, quanto de dispensa de
licitacdo e inexigibilidade para que se atentem ao cumprimento de todos os requisitos e
formalidades processuais constantes nas bases de conhecimento, em especial quanto: a) a
formag¢dao do preco de referéncia nos processos de requisicdo; b) da demonstragdo da
singularidade do objeto contratado nos processos de inexigibilidade; ¢) da estrita vinculagao
ao projeto de pesquisa dos itens e servigcos adquiridos quando da realizacdo de dispensa de
licitagdo pelo inciso XXI do artigo 24 da Lei 8.666/1993 (Art. 75,1V, “c da Lei 14.133/2021);
e d) a titulo de boa pratica, sugere-se, ainda, a inclusdo, na base de conhecimento das
dispensas, o procedimento detalhado e roteirizado referente a instru¢ao processual das
dispensas realizadas no artigo 75, IV, “c”, da Lei 14.133/21 (Art. 24, XXI, da Lei 8.666/93).

4 CONCLUSAO

Em linhas gerais, a andlise dos processos de dispensa e inexigibilidade verificados — enquanto
excecoes a regra de licitagdo — demonstrou que as aquisi¢cdes € contratacdes de servigos
analisadas na amostra possuem regramentos instituidos no 6rgao.

Também se verificou que o motivo dos principais achados constatados ndo se refere a auséncia
de controles internos, uma vez que os documentos, formularios e orientagdes necessarios ja
estdo adequadamente previstos na base de conhecimento instituida e na padroniza¢do dos
documentos do SEI.

Assim, verificou-se a necessidade de fortalecer a supervisao por parte dos ordenadores de
despesa — conforme preconiza o Modelo das Trés Linhas, do IIA — ao ratificar a aprovacao
dos processos, tanto de requisicdo, quanto de aprovagdo dos processos de dispensa e
inexigibilidade, averiguando o fiel cumprimento de todas as etapas e requisitos de instrucao
processual.

Desse modo, ressaltamos sobre a necessaria avaliagao dos resultados da Instru¢ao Normativa
GABIR/UTFPR 44, de 26 de setembro de 2022 — que dispde sobre a experiéncia-piloto do
Programa de Gestao e Desempenho (PGD), no ambito da UTFPR — que podera alinhavar o
redimensionamento de servidores, por meio da mensuragdo de atividades, possibilitando a
eventual centralizacdo de trabalhos e tarefas, em consideragdo, em especial, aos principios da
economicidade e eficiéncia.

Vale acrescentar que a AUDIN, por forga da lei, ndo realiza e ndo se responsabiliza pelos atos
de gestdo. As acdes da AUDIN, que visam fortalecer os controles internos, nao elidem,
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sobremaneira, a incessante responsabilidade de cada chefia em produzirem e executarem os
seus proprios controles administrativos (Art. 17 do Decreto n.° 3.591/2000 e Art. 7° da IN
Conjunta n.° 1/2016).

Este ¢é o relatorio.

Roberto Miyashiro Junior
Auditor

Ciente e de acordo

Tiago Hideki Niwa
Chefe da Auditoria Interna

Auditorias na UTFPR acesse http://portal.utfpr.edu.br/transparencia/auditoria/interna. Pagina 30 de 32



http://portal.utfpr.edu.br/transparencia/auditoria/interna

ANEXO1

1.1 MANIFESTACOES DA UNIDADE EXAMINADA

As manifestac¢des individualizadas dos campi constam no processo SEI 23064.050869/2022-
70.

1.2 ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Para facilitar a compreensao do relatorio de auditoria, as analises da AUDIN, acerca das
manifestagdes ao relatorio preliminar, foram inseridas no corpo do texto ao final de cada
subcapitulo dos exames realizados.
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ANEXO 11

1 CONTABILIZACAO DE BENEFICIOS

BENEFICIOS FINANCEIROS:

Valor de Gastos Indevidos Evitados: R$ 0,00
Valores Recuperados: R$ 0,00
Valor Total de Beneficios Financeiros: R$ 0,00

BENEFICIOS NAO FINANCEIROS:

Missdo, Visdo e/ou Resultado - Repercussao Transversal

Missdo, Visdo e/ou Resultado - Repercussdo Estratégica

Missdo, Visdo e/ou Resultado - Repercussdo Tatico/Operacional

Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos - Repercussio

Transversal

Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos - Repercussdo

Estratégica

Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos - Repercussdo 3.1
Tatico/Operacional

Total dos Beneficios Nao-Financeiros
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