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POR QUE ESTE TRABALHO FOI REALIZADO?

UNIVESI ADE Este trabalho esta elencado no PAINT/2022, quadro 4, item
TECNOLOGICA FEDERAL 2- como um dos trabalhos originados da avalia¢do de riscos e

DO PARANA tem como escopo avaliar ¢ assessorar a governanga nos
CONSELHO processos de seleg¢do, concessdao, acompanhamento e controle

UNIVERSITARIO de bolsas e retribuicdes pecuniarias da UTFPR.

AUDITORIA INTERNA

RELATORIO DE

AUDITORIA

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS PELA
AUDIN? QUAIS AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

n.’ 202202-01

Unidade examinada:
Reitoria e campi

Na andlise do cumprimento das determinagdes do TCU
Periodo de realizacio: constantes no Acoérddo 2001/2017-TCU-Plenario foram

01/03/2022 a 30/06/2022 encontradas as seguintes constatacoes:

1. Auséncia de registro de informacdes sistematizadas de
bolsas e retribuicdes pecunidrias concedidas a
servidores (técnicos administrativos ¢ docentes) e
discentes da UTFPR;

2. Auséncia de controle referente ao recebimento de
bolsas e prestagdes pecuniarias de forma permanente,

QUAL FOI O TRABALHO bem como do quantitativo de horas dedicadas ao

REALIZADO? trabalho esporadico e regulamentado do docente com
dedicagao exclusiva;

3. Auséncia de sistema que permita o controle do teto
constitucional;

4. Aperfeicoamento da transparéncia no que concerne ao
pagamento de bolsas e retribuigdes pecunidrias pela
UTFPR.

Restricoes a execucao dos
trabalhos:
Nao houve restrigoes.

Verificar o processo de selecao,
concessdo, acompanhamento e
controle de bolsas e retribuicoes
pecuniarias da UTFPR, a luz
das determinagdes constantes
nos Acordios do TCU n°

2001/2017-TCU-Plenério. ) . .
Destaque especial a recomendagdo referente ao

desenvolvimento, em andamento pela DIRGTI, do Sistema de
Registro de Bolsas (SRB), visto que a sua implantagdo, na
integra como sugere a determinag¢do 9.2.1 do acdrddo do
TCU, permitird um acompanhamento e controle mais efetivo,
tanto pela instituicdo, quanto pela sociedade por meio do
controle social, em todo processo de selecdo e concessdo de
bolsas e retribuigdes pecunidrias concedidas a servidores e
discentes da UTFPR.

Importante observar que o atendimento destas recomendagdes
importa em atender também a legislacdo pertinente ao tema
como também aos normativos internos da UTFPR.
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1 INTRODUCAO

Em atendimento a Ordem de Servico 0S202202, apresentam-se os resultados do trabalho de
auditoria que t€ém como finalidade analisar o processo de sele¢ao, concessao, acompanhamento
e controle de bolsas e retribuicdes pecunidrias pagas pela UTFPR, em especial quanto ao
cumprimento do Acdrdao 2001/2017-TCU-Plenério. Este trabalho esta elencado no PAINT
2022, quadro 4, item 02.

A ultima auditoria realizada por esta AUDIN ocorreu em 2019, RA 201914 — Programas de

Bolsas. Importante observar que nao ha constatagdes pendentes desta AUDIN, nem da CGU e
do TCU.

Todavia, faz-se relevante abordar o conteudo do Acordao 2001/2017-TCU-Plenario no intuito
de prevenir, fortalecer e verificar as agdes que constavam pendentes de implementagdo pela
UTFPR, bem como se 0o acompanhamento e o controle sdo efetivos no ambito da instituicao.
Portanto, seguem as determina¢des a UTFPR no referido acordao:

Determinag¢do 9.2.1 — Adotar providéncias com vistas a elaboracio de registro de
informacoes sistematizadas acerca da concessao de bolsas e de retribui¢cdes pecuniarias pela
universidade, fundacdo de apoio e por demais agéncias de fomento que possibilite controle
supervisor mais efetivo, capaz de identificar e coibir a participagdo de servidores em atividades
em desacordo com a Lei 8.958/1994, art. 4°, §§ 2° e 7°, com a Lei 12.772/2012, art. 21, § 4°, ¢
com as Deliberagdes Couni UTFPR 10/2007, arts. 4° ¢ 5°, ¢ 14/2016, arts. 1°e 11 e, também, a
realizacdo de pagamentos em desacordo com o Decreto 7.423/2010, art. 7°, e com as
Deliberagoes Couni UTFPR 8/2011, art. 40, e 14/2016, arts. 4° e 5%

Determinacdo 9.2.2. - Adotar providéncias com vistas a regularizar a situagdo dos servidores
da universidade no que concerne ao recebimento de bolsas e de prestacées pecuniirias
concedidas de forma permanente, ndo eventual, em quantidade e com carga horaria que
descaracterizem o conceito de colaboragao esporddica, em contrariedade a Lei 8.958/1994, art.
4°,8§ 2°e 7°, a Lei 12.772/2012, art. 21, § 4°, e as Deliberacdes Couni UTFPR 10/2007, arts.
4° e 5° 06/2015, arts. 1° e 10, e 14/2016, arts. 1° e 11, conforme evidéncias registradas nos
documentos anexados as pec¢as 35 a 38 dos autos;

Determinacgdo 9.2.3. - Adotar providéncias com vistas a retificar a situacdo relacionada aos
servidores que extrapolaram o teto do funcionalismo publico federal, nos termos do art. 7°,
§ 4°, do Decreto 7.423/2010 *, bem como a outros servidores da universidade em situagao
semelhante, e, apOs prévia oitiva dos interessados, promova a restitui¢do ao erario das quantias
que ultrapassarem o referido teto, em conformidade com o art. 46 da Lei 8.112/1990;

* Decreto 7.423/2010. Art 7°. § 4° - O limite maximo da soma da remuneragdo, retribuicoes e
bolsas percebidas pelo docente, em qualquer hipotese, ndo podera exceder o maior valor
recebido pelo funcionalismo publico federal.

Determinacgdo 9.4.1. - Divulgar, em seu sitio na internet, em atencdo aos principios da
publicidade e da transparéncia, informacdes sistematizadas acerca da concessio de bolsas ¢
demais prestacdes pecunidrias fornecidas a servidores e alunos daquelas institui¢cdes pelas
proprias universidades, por suas fundacdes de apoio ou por outras agéncias de fomento, assim
como os pagamentos efetivamente realizados;

Determinagdo 9.4.2. - Atualizar os normativos internos com vistas a definicao de critérios
objetivos para fixacdo dos valores das bolsas concedidas, em razio da carga horaria
envolvida, considerando critérios de proporcionalidade em relagdo a remuneragdo de seus
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beneficiarios e sempre que possivel com os valores de bolsas correspondentes concedidas por
agéncias oficiais de fomento, nos termos do Decreto 7.423/2010, art. 7°.

Ademais, conforme o planejamento estratégico da UTFPR, o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI 2018-2022), eixo n.° 3 sobre “Politicas académicas” e eixo n°® 4 sobre
Politicas de Gestao”, apresenta 0os macro-objetivos, a saber:

Figura 1 — Eixo 3 Politicas Académicas.

Intensificar a dispenibilizagao de infurmap"iés de ensino, de pesquisa, de extensao e
de gestao

Responsavel: DIRCOM
Colaboradores: Todas as areas

312

Periodo: Permanente

Fonte: PDI 2018-2022.

Figura 2 — Eixo 4 Politicas de Gestao.

4.9 | Otimizar o registro de atividades de extensao e de pesquiza
Responsavel: PROREC

Colaboradores: PROPPG / DIRGTI

Periodo: 2020

Fatores condicienantes: Desenvolvimente de sistemas / Dotac3o orcamentaria

Fonte: PDI 2018-2022.

Dessa forma, o escopo deste relatorio de auditoria — concessdao, acompanhamento e controle de
bolsas e retribuigdes pecunidrias para servidores e alunos — esta alinhado ao PDI 2018-2022 da
UTFPR, quais sejam: “Otimizar o registro de atividades de extensdo e de pesquisa” e
“Intensificar a disponibilizacao de informagdes de ensino, de pesquisa, de extensdo e de
gestao”.

Ainda, a acao esta alinhada ao entendimento do TCU, conforme assevera o Acordao 2001/2017-
TCU-Plenario: “Adotar providéncias com vistas a elaboraciio de registro _de informacdes
sistematizadas acerca da concessao de bolsas e de retribui¢des pecunidrias pela universidade,
fundacao de apoio e por demais agéncias de fomento que possibilite controle supervisor
mais efetivo” ¢ “ Divulgar, em secu sitio na internet, informacodes sistematizadas acerca da
concessao _de bolsas e demais prestacoes pecuniarias fornecidas a servidores e alunos”
(grifos nossos).

Destaca-se que a UTFPR, em consonancia com o § 2° do Art. 23 da IN 01/2016 - CGU/MP,
instituiu de forma permanente o Comité de Governanca, Riscos e Controles (CGRC), conforme
a Portaria de Pessoal GABIR/UTFPR n° 886, de 31 de maio de 2022 (processo SEI
23064.023056/2018-21), o qual tem atribuigdes, a seguir listadas, diretamente relacionadas ao
escopo desta auditoria, isto €, aprimorar governanga no processo de sele¢do, concessdo,
acompanhamento e controle de bolsas e retribui¢des pecuniarias da Instituigao.

a) estabelecer, manter, monitorar e aprimorar estratégias de gestdo de riscos e controles
internos com vistas a identificacdo, a avalia¢do, ao tratamento, a0 monitoramento e a
analise critica de riscos que possam impactar a consecucdo dos objetivos da UTFPR no
cumprimento da sua missdo institucional, de acordo com os principios e diretrizes da
governanga;

b) garantir a aderéncia as regulamentagoes, leis, cédigos, normas e padrdes, com vistas a
condugdo das politicas e a prestagdo de servigos de interesse publico;
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¢) liderar ¢ monitorar a institucionalizacdo da governanca, da gestdo de riscos e dos
controles internos, oferecendo suporte necessario para sua efetiva implementacao na
UTFPR;

d) estabelecer limites de exposi¢do a riscos globais da UTFPR, bem como, os limites
relacionados a um processo especifico, mediante manifestagao técnica de competéncia
de cada area;

e) coordenar e assessorar a implementacdo das metodologias e instrumentos para a gestao,
governanga, riscos e controles internos, normatizando e disponibilizando publicamente
suas agdes, atas e resolucdes (IN 01/2016 - CGU/MP). (grifos nossos)

Conforme o IIA (Institute of Internal Auditors), esse Comité representa o papel de segunda
linha, ou seja, apresentar a expertise, apoio, supervisao € monitoramento das atividades
operacionais de primeira linha, buscando mitigar os riscos e fortalecer os controles internos de
gestao.

Para a realizagdo dos trabalhos, foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: analise
documental (analise da legislagdo pertinente e dos processos formalizados no SEI); analise dos
sistemas, bem como das informagdes disponibilizadas; indagacao escrita e oral; e correlagao
dos dados obtidos. Registra-se que ndo houve restricdes nem limitagdes a realizagao deste
trabalho.

Por fim, as informacgdes fornecidas pelos auditados, sejam aquelas oriundas de sistemas
informatizados, sejam as preenchidas manualmente, podem representar uma limitacdo a
auditoria, na medida em que a validagdo dos achados apresentados depende da confiabilidade
e da completude das informacgdes apresentadas, razao pela qual propde-se preliminarmente o
encaminhamento do relatério aos comentarios dos gestores.

1.1. OBJETIVOS E ESCOPO DA AUDITORIA

Esta auditoria tem como escopo verificar se a UTFPR detém o controle e faz o devido
acompanhamento e a publicacdo de todo processo de selecdo e concessdao de bolsas e
retribuicdes pecunidrias, conforme preconizado nas determinac¢des do Acoérddo 2001/2017-
TCU-Plenario e no Art. 20, da Deliberagaio COUNI n® 7/2018; Art. 21, §4°, da Lei n°
12.772/2012; e Art. 7°, § 4°, do Decreto n°® 7.423/2010, conforme segue:

Deliberacio COUNI n° 7, de 6 de abril de 2018 — Aprova a Norma Complementar
para as relacoes entre a UTFPR e a FUNTEF-PR.

Art. 20. A UTFPR sera responsavel:

1. Pelo controle da carga horaria desenvolvida pelos seus servidores;

II. Pelo controle mensal dos valores recebidos pelos seus servidores;

III. Pela atualizacdo e manutenc¢do em seu Portal na Internet da tabela de remuneragdo
aplicavel a carreira do Magistério Superior;

IV. Pelo cumprimento e acompanhamento dos Regulamentos que regem as atividades
envolvidas; e,

V. Em adotar providéncias para regularizagdo dos casos em que houver a extrapola¢do do
teto salarial do funcionalismo publico federal.

Lei n° 12.772/2012 — Dispde sobre a estruturacio do Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal.

Art. 21. No regime de dedicagdo exclusiva, sera admitida, observadas as condigdes da
regulamentacdo propria de cada IFE, a percepgao de: (...)

XI - retribuicdo pecunidria, em carater eventual, por trabalho prestado no ambito de
projetos institucionais de ensino, pesquisa e extensao;
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XII - retribuicdo pecunidria por colaboragdo esporadica de natureza cientifica ou
tecnologica em assuntos de especialidade do docente, inclusive em polos de inovagdo
tecnologica, devidamente autorizada pela IFE de acordo com suas regras.

§ 4° As atividades de que tratam os incisos XI e XII do caput ndo excederdo, computadas
isoladamente ou em conjunto, a 8 (0ito) horas semanais ou a 416 (quatrocentas e dezesseis)
horas anuais.

Decreto n° 7.423/2010 — Regulamenta a Lei no 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que
dispoe sobre as relacoes entre as instituicoes federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnologica e as fundacgdes de apoio

Art. 7°. Os projetos realizados nos termos do § 1o do art. 6° poderdo ensejar a concessao
de bolsas de ensino, pesquisa, extensao e estimulo a inovagdo pelas fundagdes de apoio,
com fundamento na Lei n® 8.958, de 1994, ou no art. 9°, § 1o, da Lei 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, observadas as condi¢des deste Decreto.

§ 4° O limite maximo da soma da remuneracdo, retribuicdes e bolsas percebidas pelo
docente, em qualquer hipotese, ndo poderd exceder o maior valor recebido pelo
funcionalismo publico federal. (grifos nossos)

Esta auditoria fornece andlises objetivas para auxiliar a administragdo a melhorar seu
desempenho e suas operagdes, reduzir custos, bem como facilitar a tomada de decisdes e de
medidas corretivas pelas partes responsaveis. Ademais, a transparéncia, além de prestar contas
a sociedade, favorece o controle social de todo o processo. Essa avaliagdo ¢ denominada
Auditoria Operacional ou de Desempenho.!

1.2.INFORMACOES

O presente estudo ¢ consubstanciado pelo Acordao 2001/2017-TCU-Plenério, resultado de
auditoria realizada pelo TCU, que teve como objetivo avaliar os ajustes firmados pelas
institui¢des federais de ensino do Estado do Parana com suas respectivas fundagdes de apoio
ou outras entidades, especialmente quanto ao controle e transparéncia em relagdo a concessao
de bolsas ou retribuigdes pecunidrias para servidores e alunos dessas instituigdes.

Também foram analisadas normas relacionadas ao tema, a seguir listadas:

e Deliberacdo 08/2011 COUNI UTFPR - Regulamento das Relac¢des entre a UTFPR e a
FUNTEF-PR;

e Deliberacdo 06/2018 COUNI UTFPR - Regulamento para Concessao de bolsas pela
UTFPR;

e Deliberacdao 07/2018 COUNI UTFPR — Norma complementar ao Regulamento das
Relagdes entre a UTFPR e a FUNTEF-PR;

e Deliberacao 08/2018 COUNI UTFPR - Regulamento, em anexo, para Exercicio de
Trabalho Esporadico e Trabalho Regulamentado dos Docentes em Regime de
Dedicacao Exclusiva da UTFPR;

e Decreto 7.423/2010 — Regulamenta a Lei n® 8.958/1994 — Relagdes entre as IFE e as
fundacdes de apoio;

o Lei12.527/2011 — Lei de acesso a informagao;

e Lei12.772/2012 — Lei que dispde sobre a estruturacao do Plano de Carreiras e Cargos
do Magistério Federal.

1 Defini¢do adaptada do Manual de Orienta¢des Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal pag. 14.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12772.htm

Por fim, ressalta-se a manifestagdo da PROPLAD quanto ao controle efetuado por essa Pro-
Reitoria referente ao processo de concessdo de bolsas e retribuigdes pecuniarias da UTFPR
(Solicitagdo de Auditoria SA 202202-04, processo SEI 23064.010679/2022-10, documento
2626600):

O controle realizado pela PROPLAD ocorre, conforme descrito:

“Para os pagamentos realizados por meio do SIAFI:

A supervisdao da PROPLAD, DIRPLAD’s, Ordenadores de Despesa e Gestores
Financeiros ocorre conforme segue:

a) Para bolsas:

De forma prévia: pela Comissdo Central de Avaliacdo de Bolsas da UTFPR a qual tem
como um de seus membros servidor representante da PROPLAD.

b) Para todos os pagamentos:

De forma concomitante: pelo Ordenador de Despesas e Gestor Financeiro da Unidade
Gestora Executora no momento da assinatura da requisi¢do de pagamento e do pagamento
de ordem bancaria.

De forma subsequente: por servidor formalmente designado pelo Titular da Unidade
Gestora Executora, no momento da conformidade de gestdo.

Para os pagamentos realizados por meio da Fundacio de Apoio:

A supervisao da PROPLAD e DIRPLAD’s ocorre conforme segue:

a) Para bolsas:

De forma prévia: pela Comissdo Central de Avaliagdo de Bolsas da UTFPR a qual
tem como um de seus membros servidor representante da PROPLAD e na analise da
planilha financeira dos projetos pelas DIRPLAD’s.

b) Para todos os pagamentos:

De forma concomitante: nao ha supervisdo formal pela PROPLAD e DIRPLAD’s visto
que a competéncia recai sobre os fiscais dos termos firmados com a Fundagdo de Apoio.
Assim, sera reforcado, pela PROPLAD, as demais Pro-Reitorias interessadas para que as
Diretorias de areas envolvidas nos projetos observem junto aos fiscais, no momento da
indicagdo, a necessaria fiscalizagdo também sobre a execugdo financeira, ainda que de
forma amostral, conferindo as consisténcias dos pagamentos em relacdo as normativas
internas e externas para, se for o caso, providéncias as devidas correcdes.

De forma subsequente: na analise da prestacdo de contas financeira dos projetos pela
PROPLAD e DIRPLADs”.

Portanto, ha controle por meio da pro-reitoria de planejamento e administracdo quanto aos
pagamentos realizados. Todavia, reforca-se que se deve fortalecer o acompanhamento e o
controle de todo processo de sele¢do e concessdo de bolsas e retribuicdes pecuniarias no intuito
de aprimorar a governanca da institui¢do, ou seja, assegurar que a acdo esteja direcionada aos
interesses da sociedade e ao desenvolvimento institucional. Dessa forma, e de acordo com os
normativos legais, justifica-se a implementa¢do de um registro de informacdes sistematizadas
a fim de fortalecer tanto o controle interno quanto o controle social por meio da publicizagao
dos dados.

2 RESULTADOS DOS EXAMES

Neste capitulo sdo apresentados os topicos relacionados ao fortalecimento da governanga,
gerenciamento de riscos e controles internos dos processos de gestdo, assentidos pelo Acordao
2001/2017-TCU-Plenario, legislacao e normas correlatas, bem como boas praticas de gestdo e
governanga publica.
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2.1 REGISTRO DE INFORMACOES SISTEMATIZADAS DE BOLSAS E
RETRIBUICOES PECUNIARIAS

Nesse topico, o TCU determina a UTFPR que adote providéncias, no prazo de 180 dias
(prorrogado por mais 90 dias conforme Acodrdao 87/2018-TCU-Plendrio), com vistas a
elaboracdo de registro de informagdes sistematizadas acerca da concessdao de bolsas e de
retribui¢des pecuniarias pela universidade, por sua fundagao de apoio e por demais agéncias de
fomento que possibilite o controle supervisor mais efetivo.

Esta exigéncia de acompanhamento e controle de sele¢@o e concessdo de bolsas e retribuicdes
pecunidrias ocorre, ndo so pela determinacdo do TCU, mas também pelos normativos internos
da UTFPR. Essa organizacdo de informacdes, por meio do registro de informagdes
sistematizadas, promove o aperfeicoamento da governanca institucional, a transparéncia ¢ a
rastreabilidade das informagdes para um controle mais efetivo e prestacio de contas a
sociedade. E, ainda, para o desenvolvimento do sistema, sugere-se verificar as boas praticas de
outras institui¢des federais de ensino a fim coletar modelos, desenhos e funcionalidades para o
atingimento dos objetivos institucionais.

Diante disso, a AUDIN enviou a solicitagdo de auditoria SA 202202-01, por meio do processo
SEI 23064.010599/2022-64, a Diretoria de Gestdo de Tecnologia da Informagao (DIRGTI) e
ao Escritorio de Processos (EPROC) para verificar a existéncia ou o planejamento para a
implantacao de um sistema informatizado para o acompanhamento e controle do processo de
selecdo e concessao de bolsas.

Segue o posicionamento do Escritério de Processos (EPROC), documento SEI 2585145:

“No ano de 2019, o EPROC, em conjunto com a DIRGTI, as Prd-Reitorias, as Diretorias
de Gestao e a ASSAE, realizou reunides periddicas para entender o processo de controle e
concessao de bolsas da UTFPR e mapear de diversos processos relacionados ao tema, tais
como:

- 0s mapeamentos dos processos de pagamento de bolsas com o levantamento dos fluxos
de todas as bolsas discentes;

- defini¢@o do quadro de acimulo de bolsas permitido para implementagdo do sistema;

- as bases de conhecimento relativas ao processo de concessao de bolsas;

- os requisitos de sistema levantados para o médulo de registro de bolsas discentes; e

- proposi¢do de telas do sistema ja homologada pelas areas envolvidas.

O escopo de desenvolvimento do sistema de registro de bolsas discentes ficou definido em
etapas, considerando os médulos:

a) registro de bolsas discentes: permite o cadastro dos diferentes tipos de bolsas e seus
critérios de concessdo, registro de vigéncia da bolsa concedida ao estudante de todas as
modalidades, envolvendo as areas participantes (PROGRAD, PROPPG, PROREC);

b) consulta/relatorio: visualizagdo unificada de todas as bolsas que o estudante possui,
integrando registros ja existentes nos sistemas corporativos tais como auxilios estudantis e
estagio interno; consulta ao quadro de acimulo de bolsas e seus critérios de concessdo, de
forma a subsidiar o gestor no momento da concessdo de uma bolsa ao estudante;

¢) gestdo de pagamento: modulo a ser mapeado para os casos de pagamento de bolsa gerido
pela UTFPR e FUNTEF, semelhante ao que ja ocorre com a gestdo de pagamento de
auxilios estudantis.

Nao estava no escopo do sistema a funcionalidade de gestdo da bolsa, mas integrar, a partir
do estudante, visualizacdo de todas as bolsas em forma de consulta/relatorio, de qualquer
area. “
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A seguir, segue posicionamento da DIRGTI, documento SEI 2641679, quanto ao detalhamento
das etapas do desenvolvimento do sistema.

“A primeira etapa do SRB teve como escopo a realizagdo do cadastro dos discentes nos
diferentes tipos de bolsas de cada uma das areas (PROGRAD, PROPPG ¢ PROREC).

Os moédulos desenvolvidos na etapa 1 do SRB foram:

e Criacdo de Editais;

e (Cadastros de Bolsas com suas respectivas vigéncias;

e Vinculagdo de Bolsas a Editais;

e Quadro de Acumulo bolsas;

e Registro de Bolsas para alunos da UTFPR;

e Registro de Bolsas para alunos externos; e

e Mecanismo de registro de bolsa de forma individual e em lote através de arquivos.

O SRB permitira que as areas analisem as bolsas que os discentes possuem, fornecendo
subsidios para validagdo da concessdo de nova bolsa. O sistema foi projetado de forma a
se integrar com os demais Sistemas Corporativos Integrados (SCI) da universidade, de
modo a permitir visualizagdo sistémica tanto da graduagdo como da poés-graduagdo e da
extensao.

Cabe ressaltar que o escopo dos modulos desenvolvidos na primeira etapa trata do registro
de bolsas e cruzamento de informagdes dos discentes. As etapas futuras, ainda a serem
mapeadas, serdo responsaveis pelo controle do registro de pagamento, cancelamentos,
novas concessoes, além de relatorios e outras funcionalidades que forem necessarias.

Desta forma, a primeira etapa do SRB esta em fase de implantagdo, aguardando a etapa de
gerenciamento de bolsas do Sistema de Pesquisa (SISPEQ / PROPPG), o qual esta
atualmente na fase inicial de desenvolvimento. A previsdo para a implantagdo da primeira
etapa do SRB ¢ até o final de 2022, com o mapeamento e desenvolvimento da segunda
etapa para 2023.”

Diante das informagdes recebidas, a pandemia, decorrente da COVID-19, atrasou o inicio do
sistema de registro de bolsas. Todavia, verifica-se que o projeto teve andamento e
continuidade, sendo prevista a finalizagdo da primeira parte para final de 2022. Acrescenta-
se que o controle recomendado pelo TCU envolve ndo s6 o pagamento de bolsas a discentes,
como também o pagamento de bolsas e retribuicdes pecuniarias a servidores (técnicos
administrativos e docentes) da UTFPR. Desse modo, ¢ importante que o sistema seja
desenvolvido no sentido de possibilitar a gestdo e o controle de bolsas e retribuigdes
pecunidrias pagas tanto a discentes como a servidores da UTFPR. Ressalta-se que os
dados/informagdes ja existem em sistemas, realizando, por conseguinte, a integragao entre os
sistemas Conveniar, SIAFI, SISPEQ, SAP, Sistema corporativo, Sistema académico e SIAPE,
conforme detalhado as seguir:

e Sistemas Conveniar (FUNTEF-PR) e SIAFI (Sistema Financeiro): informagdes de
valores pagos, tanto em razdo de relacionamento com a fundagdo, quanto diretamente
pela UTFPR;

e Sistema SISPEQ e SAP: informagdes referentes aos projetos;

e Demais sistemas: informagoes cadastrais dos servidores e discentes.

Ainda, sugere-se verificar a possibilidade de o sistema permitir que as informagdes possam ser
exportadas a planilhas eletronicas (CSV e Excel), para que os dados e informagdes possam ser
trabalhadas conforme demanda da parte interessada, atendendo a Lei de Acesso a Informagao

Auditorias na UTFPR acesse http://portal.utfpr.edu.br/transparencia/auditoria/interna. Pagina 10 de 23



http://portal.utfpr.edu.br/transparencia/auditoria/interna

e Politica de Dados Abertos. A Figura 8 apresenta os moddulos do sistema eventualmente
necessarios a partir dos dados de um individuo.

Figura 3: Médulos construidos a partir de dados por individuo.
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Fonte: Auditoria Interna (2022).

Adicionalmente, o sistema informatizado, recomendado pelo TCU, segue o preceito legal de
assegurar amplamente o direito fundamental de acesso a informagdo previsto na Lei n°
12.527/2011, especialmente quanto ao Art. 3°, Il e V, sendo vejamos:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental
de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos
da administrag@o publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao;

II - divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;
III - utilizacao de meios de comunicacio viabilizados pela tecnologia da informacao;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica. (grifos nossos)

Portanto, ao sistematizar e dar publicidade a todos os dados referentes as bolsas e retribuigdes
pecunidrias pagas pela UTFPR, seja pela FUNTEF-PR ou demais 6rgdos de fomento, seja
diretamente pela universidade a servidores e discentes, a institui¢do fortalecera o controle
social, o cumprimento legal e normativo, bem como as diretrizes anteriormente descritas,
assegurando a sociedade o direito de acesso a informacao, e auxiliando os gestores na tomada
de decisdes e gestdo dos recursos publicos.
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2.2 CONTROLE REFERENTE AO RECEBIMENTO DE BOLSAS E PRESTACOES
PECUNIARIAS CONCEDIDAS DE FORMA PERMANENTE.

O Conselho Universitario (COUNI) da UTFPR aprovou, por meio da Deliberagdo 08/2018
COUNI, a alteragao do regulamento para o exercicio de trabalho esporadico e trabalho
regulamentado dos docentes em regime de dedicacdo exclusiva (DE). Nessa deliberagdo, consta
0 que sao atividades esporadicas no ambito da UTFPR, a seguir transcrita, a qual autoriza o
docente com DE a execucao de 30 horas/ano calendério em atividades esporadicas, ou seja,
atividades contingenciais, eventuais ¢ sem qualquer tipo de regularidade e realizadas fora da
jornada legal de trabalho.

Art. 2° Aos docentes, em regime de trabalho de dedicacdo exclusiva (DE) da UTFPR, ¢
permitida a participagdo esporadica remunerada, em assuntos de suas especialidades, desde
que presentes 0s seguintes requisitos:

I - Atividades que sdo contingenciais, eventuais e sem qualquer tipo de regularidade;

II — Limitadas a 30 (trinta) horas/ano calendario académico, conforme o Art. 21, § 1°, da
Lein® 12.772/2012; e,

I1I — Realizadas fora da jornada legal de trabalho;

§1° Consideram-se como atividades esporadicas: Pro-labore ou caché pago diretamente por
ente distinto da UTFPR, pela participagdo esporadica em palestras, conferéncias, atividades
artisticas e culturais relacionadas a sua area de atuacdo

§ 2° As atividades esporadicas ndo integram o computo das métricas de avaliacdo dos
docentes da UTFPR.

§ 3° Nao se caracterizam para efeitos deste Regulamento as horas dedicadas as atividades
realizadas, em conformidade com o que estabelece o regulamento vigente para concessao
de Bolsas pela Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. (grifos nossos)

Nessa deliberagdo, também ¢ definido o trabalho regulamentado, a seguir transcrito. A este tipo
de trabalho, o docente com DE pode realizar até 416 horas durante todo o calendario académico.

Art. 4°. Aos docentes, em regime de trabalho DE da UTFPR, ¢ permitida o exercicio de
trabalho regulamentado, desde que presentes os seguintes requisitos:

I — Atividades pagas pela UTFPR, pela FUNTEF, ou por qualquer instituicdo publica ou
privada sem fins lucrativos que tenha celebrado convénio com a UTFPR;

II — Limitadas a 416 (quatrocentos e dezesseis) horas durante todo o calendario académico;
IIT — Realizadas fora da jornada legal de trabalho;

IV — Consideram-se como exercicio de trabalho regulamentado:

a) O desenvolvimento de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagdo, apoiadas por
orgdos de fomento municipal, distrital, estadual e federal, assim como por instituigdes
privadas;

b) Prestacdo de servicos, de desenvolvimento tecnoldgico e de inovagdo, executados junto
a FUNTEF, firmados por meio de instrumentos pactuados, com instituigdes publicas ou
privadas, ou que, de qualquer forma, implicita ou explicita, direta ou indireta, envolvam a
utiliza¢ao do nome, das estruturas ¢ dos recursos da UTFPR;

¢) Magistério desenvolvidos e certificados pela UTFPR em cursos de: i. Pés-graduacao lato
sensu, conforme estabelecido pelas resolucdes e instrugdes normativas da PROPPG
vigentes sobre a matéria; ii. Qualificagdo profissional da UTFPR, previsto na resolucao
vigente do COEMP sobre a matéria; iii. Formacdo de professores, conforme regulamento
vigente do COGEP sobre o programa de formagao pedagdégica PROFOP/ PARFOR.

d) Magistério, desenvolvido e certificado por outras instituicdes publicas ou privadas sem
fins lucrativos, mediante convénio.

e) de exercicio profissional ou de classe; em comissoes e bancas julgadoras, examinadoras
ou verificadoras, relacionadas com sua area de conhecimento e/ou atuacdo; em atividades
remuneradas na organizagao de eventos, em atividades individuais de producgdo ou difusdo
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intelectual, cultural, artistica, esportiva, social e de participagdo em sociedades cientificas
(Art. 4°, 1V, Deliberagdo 08/2018 COUNI). (grifos nossos)

Na auditoria realizada pelo TCU, evidenciaram-se pagamentos de bolsas e /ou retribuigdes
pecunidrias a servidores de forma permanente. Dessa forma, questionou-se a DIRGEP, por
meio solicitagdo de auditoria SA 202202-03, por meio do processo SEI 23064.010678/2022-
75, documento 2718157, sobre a existéncia de controles de gestdo no intuito de verificar e
coibir o recebimento de bolsas e prestagdes pecuniarias de forma permanente, ndo eventual, em
quantidade e com carga horaria que descaracterizem o conceito de colaboracao esporadica e
trabalho regulamentado.

Em resposta, a Diretoria de Gestdo de Pessoas informou que ndo existe sistema ou mesmo
mecanismos implementados que atuem de forma a verificar a percepgdo de bolsas e prestagdes
pecuniarias de forma permanente ou mesmo que as caracterizem no conceito de colaboragdes
esporadicas.

A Deliberagao 08/2018 COUNI, que regulamenta o exercicio do trabalho esporadico e do
trabalho regulamentado dos docentes em regime de dedicagao exclusiva da UTFPR, aduz que
o controle dessas horas cabe 8 PROREC/DIREC conforme a lotagdo do docente, sendo vejamos:

Art. 9°. O exercicio de quaisquer atividades de trabalho esporadico ou regulamentado
devera contar com expressa ¢ prévia autorizagdo da Reitoria ou da Diretoria-Geral do
campus, considerando a lotagao do docente.

§1° A PROREC/DIREC, conforme lotagdo do docente, sera responsavel pela atualizagido
do registro de horas ja autorizadas a cada docente, cabendo-lhes, ainda, a caracterizacdo de
trabalho esporadico ou regulamentado e¢ a atuagdo (Deliberagao 08/2018 COUNI
UTFPR).

Portanto, o registro sistematizado de informagdes referentes a bolsas e retribui¢des pecuniarias,
se implementado na integra como sugere a determinagdo 9.2.1, favoreceria o cumprimento da
determinagdo 9.2.2 do Acordao 2001/2017 TCU-Plendrio bem como ao que sugere a
Deliberagao 08/2018-COUNI UTFPR, permitindo o controle efetivo de horas dedicadas dos
docentes em trabalhos esporadicos e regulamentados, inibindo o recebimento de bolsas e
prestagdes pecunidrias de forma permanente.

2.3 CONTROLE QUANTO AO TETO CONSTITUCIONAL

Por meio da SA 202202-03, foi questionado a DIRGEP sobre a existéncia de algum processo
para controle periddico do recebimento acima do teto constitucional. Em resposta, a DIRGEP
informa, por meio do processo SEI 23064.010678/2022-75, documento 2718157, o seguinte:

Atualmente, a situagdo de teto constitucional teve uma altera¢do com a emissdo do RE
[Recurso Extraordinario] 602584 o qual concede o direito de que o teto somente seja
cobrado quando o valor de cada beneficio recebido ultrapasse o teto constitucional ¢ ndao
mais pela soma dos proventos. Consequentemente, os sistemas utilizados pela
Universidade, como SIAPE e SIGEPE, foram atualizados para aplicagdo do novo preceito
legal. Ainda, na andlise dos casos de recebimento de bolsas e retribuigdes pecuniarias, a
UTFPR ndo tem sistema, nem mesmo processo que possa identificar se servidor ativo
possui o recebimento de bolsa e que tal recebimento esteja acima do teto constitucional,
pois os pagamentos sdo realizados pela Fundac¢do de Apoio diretamente na conta do
servidor sem que seja repassada a informacdo ou mesmo o tramite destes pagamentos pela
DIRGEP.
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Portanto, conclui-se que o controle por meio de sistema informatizado, conforme citado
anteriormente, que integre todas as informagdes de remuneragcdo dos servidores com a
percep¢ao de bolsas e retribuigdes pecuniarias, bem como do computo das horas de trabalho,
podera mitigar os riscos concernentes ao controle de teto constitucional pela DIRGEP ou aos
limites de horas para docentes em dedicagao exclusiva pela PROREC/DIREC.

24 DIVULGACAO, EM SITE DA INTERNET, DE INFORMACOES
SISTEMATIZADAS ACERCA DA CONCESSAO DE BOLSAS E DEMAIS
PRESTACOES PECUNIARIAS.

Verificou-se que foi efetuada divulgagao em 2018, no site da UTFPR, de todas as informagdes
referentes as bolsas concedidas no Portal de Dados Abertos. Contudo, os dados encontram-se
desatualizados. Desse modo, a AUDIN enviou a solicitagao de auditoria SA 202202-02, por
meio do processo SEI n° 23064.010627/2022-43, questionando a DIRAV sobre possivel
planejamento da Comissao de Dados Abertos (Portaria de Pessoal GABIR/UTFPR n° 804, de
14 de maio de 2021) para atualizagdo da pagina na internet referente ao pagamento de bolsas
(http://dados.utfpr.edu.br/dataset/pagamentos-efetuados-a-servidores-retribuicao-
pecuniaria/resource/8{fc8409-5b4b-43ae-b05d-debe3bael f4b?view _id=aeeaSc55-cc9e-4a46-
99d0-a5c7affc7656).

Em resposta, a DIRAV afirma que devido a diversos fatores e a pandemia do Covid-19 nao foi
possivel até a presente data o término do planejamento. Com relagdo as bolsas, as planilhas ja
estdao disponibilizadas no portal (resposta enviada pelo SEI, processo 23064.010627/2022-43,
documento 2625384, em 25/03/2022).

Portanto, sugere-se a Comissao responsavel elaborar um planejamento de forma a manter o
Plano e o Portal de Dados Abertos da UTFPR atualizados tempestivamente. Ainda, sugere-se a
mesma comissao, que verifique, junto a DIRGTI, quanto a possibilidade de desenvolvimento
de uma funcionalidade dentro do Sistema de Registro de Bolsas para dar publicidade, de forma
periodica, aos dados referentes a todas as bolsas e retribuigdes pecuniarias concedidas a
servidores e discentes da UTFPR, conforme o Plano de Dados Abertos e a transparéncia ativa
da Lei de Acesso a Informagao.

2.5 ATUALIZACAO DOS NORMATIVOS INTERNOS.

Em atendimento a determina¢do do TCU, o Conselho Universitario (COUNI), 6rgao méximo
da UTFPR, aprovou, por meio de trés deliberacdes, a alteragdo do Regulamento para Concessao
de Bolsas pela UTFPR (Deliberacao n° 06/2018-COUNI), a Norma Complementar que trata
das relagdes entre a UTFPR e sua Fundacdao de Apoio (Deliberagdo n® 07/2018-COUNI) e a
alteracdo do Regulamento para Exercicio de Trabalho Esporadico e Trabalho Regulamentado
dos Docentes em Regime de Dedicacdo exclusiva da UTFPR (Deliberagcdao 08/2018-COUNI).

Dessa forma, entende-se que a determinagao de atualizagdo dos normativos internos da UTFPR
(9.4.2, do Acordao 2001/2017-TCU-Plenario) foi atendida.
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2.6 BOAS PRATICAS DE OUTRAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO

A seguir, sdo apresentados alguns portais de divulgacao de dados de outras IFES, que a UTFPR
pode tomar como exemplos de boas praticas para cumprimento da legislagio e normativos
internos referentes ao controle ¢ acompanhamento de selecdo e concessdo de bolsas e
retribuicdes pecunidrias.

Todavia, ressalta-se que, para o cumprimento dos normativos legais e Acorddo do TCU, o
sistema deve ser capaz de proporcionar controle efetivo acerca da concessdao de bolsas e de
retribui¢des pecunidrias pela universidade, fundagdo de apoio e por demais agéncias de fomento
tanto a servidores (técnicos e docentes) quanto a discentes.

Da pesquisa realizada em sitios da internet, a boa pratica encontrada que mais se aproxima do
modelo ideal para atender aos normativos legais e as exigéncias do TCU ¢é o sistema
desenvolvido pela Agéncia de Tecnologia da Informagao e Comunicacao (AGETIC) da
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS).

2.6.1 Consulta Publica de Bolsas e Auxilios Concedidos na UFMS

O sistema utilizado pela UFMS permite a consulta publica de bolsas e auxilios concedidos por
aquela institui¢do, conforme demonstrado na figura 4. Nesse sistema podem ser extraidos os
seguintes dados e filtros:

e C(Categoria (auxilio-alimentacdo, auxilio emergencial, bolsa cultura, bolsa

extensdo, bolsa iniciagdo cientifica, auxilio em projetos académicos, ...);

Situagdo (ativa, suspensa ou finalizada);

Fonte de pagamento (interna ou externa);

Més de referéncia;

Unidade gestora do edital;

Unidade do bolsista;

Programa (PNAES, PET, MONITORIA, ...);

Edital;

Nome do bolsista;

CPF do bolsista;

Tipo de bolsista (discente de graduacdo, discente de pds-graduagdo, docente,

técnico, externo);

e Tipo de atividade (ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
inovacao, assisténcia estudantil, empreendedorismo e sustentabilidade).
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Figura 4: Consulta Publica de Bolsas ¢ Auxilios concedidos na UFMS

#‘L Sistema de Gest&o de Bolsas e Auxilios

Consulta Publica de Bolsas e Auxilios Concedidos na UFMS

T Buscar

Categaria Situsgio Fonte de Pagamento Mis de Referéncia

Unidade Gestora do Edital Unidade do Bolsista Programa Edital

Nome do Bolsista CPF do Bolsista Tipo Bolsista Tipo de atividade

Copiar €SV Excel PDF | Impmir | Mostrar 10 regisiros

Dados da Bolsa Dados do Bolsista Dados da Concessio
Unidade N Fon. Agtes
Gestora Programa  Edial  Categos Unidads Curso Tipo Bolsista cPF Nome valor Py Situagao

PROGRAD/RTR  MONITORIA 1082022  Bolsa Monitoria de Ensino 0537 . 32 MAYSAXAVIER PEREIRA

023 RS40000 CIEE EE m

PROPPIRTR PIBIC 03572021 Bolsa de Iniclaclio Clentifica NQUI 2304 Engenharla uimica - Bacharslado *+54 ELLEN BEATRIZ SANTIAGO DA
iz

RS0 00 D G m

GR

Fonte: UFMS, 2022. Disponivel em: https://bolsas.ufms.br/consulta-publica .

Na pesquisa realizada, verificou-se que ha possibilidade de extrair, por CPF ou pelo nome do
bolsista, todos os valores recebidos e a quais projetos ou tipo de atividade este pagamento esta
relacionado. Ainda, € possivel exportar os dados nos formatos CSV, Excel, PDF e modelo para
impressao, atendendo as diretrizes da Lei de Acesso a Informagdo. Todavia, para atender aos
normativos legais da UTFPR, faltaria informac¢ao de horas dedicadas a cada atividade, de modo
a permitir o controle de horas dedicadas a trabalhos esporadicos e regulamentados dos docentes
em regime de dedicagdo exclusiva.

Destaca-se, que o sistema desenvolvido pela AGETIC/UFMS registra o pagamento de todos
os bolsistas, discentes, docentes, técnicos e pessoas externas.

H4 outras instituicoes federais de ensino que também publicam informagdes inerentes ao
pagamento de bolsas. Seguem demonstradas as informacdes publicizadas pelo Portal da
Transparéncia da FUNTEF-PR e, também de mais duas IFES, a UFAL e a UFPR — lembrando
que os dados publicados destas duas IFES ndo sdo tdo abrangentes quanto as informacgdes
disponibilizadas e publicizadas pela UFMS.

2.6.2 FUNTEF-PR — Sistema Conveniar

No portal da transparéncia da FUNTEF-PR (Sistema CONVENIAR), consegue-se extrair todos
os dados dos instrumentos contratuais pactuados entre a UTFPR e a sua fundacao de apoio.

Nesse portal, consegue-se extrair relatorios:
e Por projeto,
e Por servidor/agentes publicos,
e Por pessoa fisica e pessoa juridica.

Na aba “Projetos”, visualizam-se os critérios de consulta, detalhados na Figura 5.
Ainda, consegue-se detalhar as informagdes de cada projeto, tais como:

e Informagdes sobre o projeto,

e Recursos por rubrica,

e Pagamentos a PF, PJ e a servidores/agentes publicos,
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A equipe,

O plano de trabalho,
Documentos,

A prestagdo de contas.

Os projetos sdo classificados em:

¢ Projetos administrativos,
Contratos,
Convénios,
Consultorias,
Cursos de curta duragao,
Cursos de especializagao,
Eventos e
Termos de cooperagao técnica.

Figura 5: Projetos firmados por meio da FUNTEF-PR

| Projetos Il Servidores/Agentes piiblicos " Pessoas Fisicas " Pessoas Juridicas " Processos de Compra " Relatérios da Fundacao " Normas e Legislacao

Critérios de consulta

Referénca do projeto: | |

Coordenador: | |

Financiadora: | |

Situagdo do projeto: |VigEntE.§ V‘

Classificacdo: |Todos v]

Q, Consultar

E Exportar para Excel Exportar para PDF ﬁ Exportar para CSV

Projetos
P = Data de Data de I = -
Referéncia do projeto Inicio Vigéncia Classificacdo Financiador Valor aprovado
W 4 PETROBRAS - 5500.0110262.19.5 - - Rigoberto Eleazar -
X BOMBEAMENTO CO2 3793.12491-5 12/03/2019 | 05/12/2022  Convénio Melgarejo Morales Petroleo Brasileiro S A Petrobras 4.069.276,22

Fonte: http://conveniar.funtefpr.org.br/portaltransparencia , acesso em: 25/05/22.

Nas abas “Servidores/Agentes publicos”, “Pessoas Fisicas” e “Pessoas Juridicas”, detalham-se
todos os contratos e convénios por Nome ou CPF, conforme Figura 6, a seguir:

Figura 6: Convénios e Contratos firmados pela FUNTEF-PR

Projetos | Servidores/Agentes piblicos Il Pessoas Fisicas || Pessoas Juridicas || Processos de Compra || Relatdrios da Fundacao " MNormas e Legislacdo

Critérios de consulta

Periodo da consulta: [01/01/2021 a 31/12/2021 |- @

Nome: |
el ]
Q, Consultar

E Exportar para Excel

CPF Matricula do servidor Favorecido Valor total recebido

@ *EE BTT.049-FF 17g%=== Marco Jose Da Silva R$ 125.425,56

Fonte: http://conveniar.funtefpr.org.br/portaltransparencia , acesso em: 25/05/22.
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Também pode-se visualizar os detalhes dos pagamentos recebidos por Nome ou CPF, tais
como:

Nome do projeto,

Tipo do pagamento (bolsa, retribui¢do pecunidria, outros),

Data do pagamento,

Més de competéncia e

Valor recebido.

Contudo, para o controle efetivo da UTFPR, faltaria disponibilizar no sistema o total pago por
CPF (individuo) para cada tipo de pagamento (total recebido em bolsas, total em retribui¢ao
pecunidria, total em impostos e encargos) em um determinado periodo, de forma a possibilitar
controle quanto ao teto constitucional. Também faltaria disponibilizar o total de horas dedicadas
a cada tipo de projeto de forma a permitir o controle de horas conforme dispde o Art. 21, §§ 1°
e 4° da Lei n° 12.772/2012; Art. 7°, § 4°, do Decreto 7.423/2010; ¢ o Art. 3° da Deliberagao
COUNI 07/2018 (Norma Complementar n°® 01/2018-COUNI/UTFPR), especialmente quanto
ao total de horas permitidas para trabalhos esporadicos e regulamentados aos docentes com
dedicacdo exclusiva. Salientando que a UTFPR também tem o dever de estabelecer os seus
proprios controles de horas e de valores pagos, atualmente insuficientes.

2.6.3 Transparéncia referente a bolsas da UFAL.
No caso da UFAL, os filtros disponiveis para consulta sdo: “Tipo de bolsa”, “Numero do

processo”, “Data do recebimento”, “Situagdo do pagamento” e a “Data disponivel para saque”,
conforme Figura 7.

Figura 7: Bolsas pagas pela UFAL

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE ALAGOAS S

Ufal ~ Estudante v Servidor v Transparéncia v Acesso a Informacgao v

Institucional ~ Contabilidade  Licitagbes Contratos Convénios  Relatérios  Documentos

tablidade > Bolsa

Contabilidade
Bolsa
Demonstrativos de Gastos B (@] | Sa

Gratificacdo por Encargo de Curso
ou Concurso - GECC

Canals de Atendimento Durante a
Quarentena
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Consulta de Pagamento de Bolsas

R bid Disponivel
Bolsa Numero do Processo ecebido Situacéo para saque a
partir de:

Arapiraca

Auxilio Alimentacio 25065.003289/2022- 07/03/2022 PAGO 07/03/2022

Auxilio Alimentagdo
(Complementar 01)

REQUISICAD DE PAGAMENTO DE BOLSISTAS N° 47 | 2022 - ARAPIRACA (11.00.43.63)
(N® do Documento: 47)

N° do Protocolo: NAD PROTOCOLADO
Maceié-AL, 04 de margo de 2022

Pagamento (més/ano): Tipo de Beneficio: Beneficio:
: AUXILIO
2/2022 L ALIMENTAC,EIO

ALIMENTACAQ (RS 150,00)

Unidade Pagadora:
CAMPUS ARAPIRACA (11.00.43.63)

Valor Total: Status:
ENVIADA

Observacoes:

Valor
Bolsista da Competéncia Pagamento

Bolsa
I 150,00 Fevereiro/2022 150,00
I — 15000  Fevereiro/2022 150,00
(e

Fonte: UFAL, 2022. Disponivel em: https://ufal.br/transparencia/gastos/bolsa.

3 RECOMENDACOES E PLANOS DE ACAO

Diante do exposto, recomenda-se:

Recomendagdo 3.1 Adotar providéncias com vistas a elaboracao de registro de informacgdes
sistematizadas acerca da sele¢do, concessdo e pagamento de bolsas e de retribuigdes pecuniarias
pela universidade, fundacao de apoio e por demais agéncias de fomento a servidores (técnicos
e docentes), pessoas externas e a discentes, incluindo o controle de horas, preferencialmente
por meio de sistema de informagao integrado, a exemplo do utilizado pela UFMS conforme
citado no item 2.6.1 deste relatdrio.

Reforca-se que — para atendimento da legislagdo, das normas e dos acérdaos do TCU — o sistema
deve permitir: controle quanto ao recebimento de bolsas e retribui¢des pecunidrias de forma
permanente, ndo eventual, em quantidade e carga horaria que descaracterize o conceito de
trabalho esporadico ou regulamentado; controle quanto aos servidores que extrapolam o teto
constitucional; publicizar todas as informagdes inerentes as bolsas e retribuigdes pecunidrias
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recebidas por servidores (técnicos administrativos ¢ docentes) e discentes da UTFPR,
possibilitando um controle supervisor mais efetivo e fortaleca o controle social.

4 CONCLUSAO

Este relatorio teve como objetivo analisar o cumprimento das leis, normas internas e do
Acoérdao 2001/2017-TCU-Plenério referente ao acompanhamento e controle da UTFPR quanto
ao processo de selegdo, concessao e pagamento de bolsas e retribuicdes pecuniarias a servidores
(técnicos administrativos e docentes) e discentes da institui¢ao.

Destaque especial ao desenvolvimento de um registro de informagdes sistematizadas no intuito
de permitir um controle mais efetivo, tanto da institui¢cao, quanto da sociedade por meio do
controle social, e de todo processo que envolve a selecdo e a concessao de bolsas e retribuigcdes
pecuniarias a servidores e discentes da UTFPR.

O que se revelou no presente trabalho ¢ a importancia e a necessidade de uniformizac¢do dos
processos e procedimentos adotados pelos agentes publicos envolvidos na consecugdo de suas
atividades cotidianas, precisamente quanto ao cumprimento de normativas internas e externas,
a supervisdo e coordenacdo institucional pela alta administragdo, bem como quanto a
necessidade de aprimoramento da governanga institucional e o aprimoramento dos processos
de governanga.

De acordo com a Deliberagao 08/2018 COUNI UTFPR, o controle de horas dedicadas a
trabalhos regulamentados e esporadicos caberia a PROREC/DIREC conforme lotagdo do
docente. O controle quanto ao recebimento acima do teto constitucional e quanto ao
recebimento de bolsas e retribuigdes pecuniarias de forma permanente, ndo eventual, por se
tratar de gestdo de pessoas, caberia a DIRGEP. E, por fim, caberia a Comissdo de Dados
Abertos publicizar os dados de forma a fortalecer o controle social. Todavia, diante da
insuficiéncia de um registro de informagdes sistematizadas, este controle e a transparéncia
ficam fragilizadas.

Vale acrescentar que a AUDIN, por forca da lei, ndo realiza e ndo se responsabiliza pelos atos
de gestdo. As agdes da AUDIN, que visam fortalecer os controles internos, ndo elidem,
sobremaneira, a incessante responsabilidade de cada chefia em produzirem e executarem os

seus proprios controles administrativos (Art. 17 do Decreto n.° 3.591/2000).
E este o relatorio.
Leandra Maria Ortigara
Administradora
Ciente e de acordo

Tiago Hideki Niwa
Chefe da Auditoria Interna da UTFPR
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ANEXO I

1.1 MANIFESTACOES DA UNIDADE EXAMINADA

DIRGTI:

Em atengdo ao Oficio n® 21/2022 - AUDIN (doc.SEI 2847330), informamos que os sistemas
atualmente relacionados com a governanga de bolsas sdo o Sistema de Acompanhamento de
Projetos - SAP (PROREC), o Sistema de Pesquisa - SISPEQ/PROPPG (que esta se
aproximando da fase final de implantagdo), o sistema de Auxilio Estudantil (ASSAE) e o
sistema de Estagio Interno (PROREC).

Quanto aos trabalhos ja efetuados na etapa 1, referente ao gerenciamento das
bolsas (conforme doc.SEI 2847298):

Modulos para Gerenciamento de Editais: atualmente se aproximando da etapa final de
ajustes, consiste deum modulo no SAP e outro no SISPEQ, englobando desde a
disponibiliza¢do de editais para os concorrentes até a aprovagao desses,

Sistema de Acompanhamento de Bolsas com suas respectivas vigéncias: estd na fase dos
ajustes finais de desenvolvimento, com planejamento de implantag¢do no decorrer deste ano.
Este modulo abrangerd também os modulos abaixo, os quais estdo com previsdo para inicio
de desenvolvimento no decorrer do proximo ano:

Vinculacdo de Bolsas a Editais;

Quadro de Acumulo bolsas,

Modulos Registro de Bolsas para alunos Internos. com relag¢do aos auxilios, foi desenvolvido
e implantado no sistema de Auxilio Estudantil, que engloba desde a inscri¢do do edital,
inscrigdo do aluno e selegdo até o pagamento mensal das bolsas. Com relagdo ao estdagio, os
alunos internos ja estavam contemplados no sistema de Estagio Interno;

Modulo Registro de Bolsas para alunos Externos: foi desenvolvido e implantado no sistema
de Estagio Interno, que faz todo o controle de contratos e gerag¢do de relatorios para
pagamento.

Com relagdo aos prazos inicialmente previstos, informamos que apesar da sobrecarga da
equipe, perda de servidores e excesso de demandas urgentes advindas de multiplas areas por
variados motivos (Governo Federal, pandemia, comunidade, areas finalisticas, reitoria,
usuarios etc.), houve continuidade nos trabalhos e novos sistemas e modulos foram entregues.

PROGRAD:

Retornamos o processo n° 23064.035497/2022-51 referente ao Oficio 21 (2847330) sem
nenhuma informagdo adicional no Relatorio Preliminar de Auditoria (2847298).

Em tempo, frisamos que esta pro reitoria de area, mesmo considerando de suma importancia
o desenvolvimento de plataformas para transparéncia de bolsas e editais conforme conta
no Relatorio Preliminar de Auditoria (2847298), esta, neste momento, priorizando
e concentrando agoes, junto com DIREGEA e DIRGTI, nas melhorias de sistema voltadas
para registro de atividade docente, seguindo o resultado que ainda vira da Comissdo
para Regulamento de Atividade Docente, conforme Portarias de Pessoal GABIR/UTFPR
nos 1766, 1993 e 358 (2937826, 2937832, 2937837 e 2937840), respectivamente de 22 de
setembro de 2021, 16 de novembro de 2021 e 11 de mar¢o de 2022, e que serd apreciado pelo
Conselho Universitario da UTFPR (COUNI).

Destarte, destacamos que, mesmo com o processo de Regulamento de Atividade Docente
ainda em elaboragdo, ndo oficializado pelo COUNI, urge antever as adaptagoes e
implementacoes necessarias de Sistema Académico, para em conjunto com o CGD (Comité
de Governanga Digital), conforme Portarias de Pessoal GABIR/UTFPR nos 1037 e

Auditorias na UTFPR acesse http://portal.utfpr.edu.br/transparencia/auditoria/interna. Pagina 21 de 23



http://portal.utfpr.edu.br/transparencia/auditoria/interna
https://sei.utfpr.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3125261&id_procedimento_atual=3125217&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000009&infra_hash=6a945170df286cedd2ba90c9da86ed40ad8698d19fa7b64df6b42dfbaf518731
https://sei.utfpr.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3125226&id_procedimento_atual=3125217&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000009&infra_hash=925852db6683b2212167431cc81775316504aa7c443de132dc9dd406f86fce0a
https://sei.utfpr.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3125261&id_procedimento_atual=3125217&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000009&infra_hash=6a945170df286cedd2ba90c9da86ed40ad8698d19fa7b64df6b42dfbaf518731
https://sei.utfpr.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3125226&id_procedimento_atual=3125217&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000009&infra_hash=925852db6683b2212167431cc81775316504aa7c443de132dc9dd406f86fce0a
https://sei.utfpr.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3125226&id_procedimento_atual=3125217&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000009&infra_hash=925852db6683b2212167431cc81775316504aa7c443de132dc9dd406f86fce0a
https://sei.utfpr.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3223801&id_procedimento_atual=3125217&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000009&infra_hash=3ba93516ee9f3dec16b3c1a56d4014f33ef6c2b1ee65a18cbc2bd11f2293165c
https://sei.utfpr.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3223808&id_procedimento_atual=3125217&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000009&infra_hash=74f6c41d13f66679c4360c5a5f29ff69d4b25b9998273c634d6bd774b61cf544
https://sei.utfpr.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3223813&id_procedimento_atual=3125217&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000009&infra_hash=5e804bc2cd2a0217edf492f2c11405fbe7722c2ed3311803f3275ea1b5645d1f
https://sei.utfpr.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3223816&id_procedimento_atual=3125217&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000009&infra_hash=8b427abce6dcd9cbb4985ee91022db75273f4ebb82ebb77b57e1dd728af669c0

1347, respectivamente de 24 de junho de 2022 e 10 de agosto de 2022 (2937859 e 2937864),
definir o cronograma de implantagoes.

PROREC:

Determinagées 9.2.2 ¢ 9.2.3 TCU: A PROREC entende a situagdo e esta providenciando, ha
dois anos, a reestrutura¢do do sistema informatizado de extensdo para que este quesito possa
ser monitorado de forma correta. A estrutura da DIRGTI da UTFPR estd sobrecarregada,
devido aos profissionais de dificil formagdo, baixo salario federal e excesso de carga de
trabalho devido a pandemia da COVID 19. Por este motivo, aliado a dificuldade de executar
corregoes em um software relativamente antigo, e que ndo foi desenvolvido pelos mesmos
profissionais atuais, é que existe um tempo de espera até que o sistema seja implementado.

Determinacgdo 9.4.2 TCU. A PROREC gostaria de contestar e, se possivel, tentar esclarecer
que os projetos de extensdo, inovagdo e transferéncia tecnologica, ndo podem ser comparados
a pesquisa basica ou puramente académica, que esta sujeita a bolsas de incentivo por orgdos
governamentais. Se for oferecida uma bolsa auxilio, por exemplo os R$ 400,00 hoje para
iniciagdo cientifica, ndo haveria alunos ou mesmo pesquisadores interessados, pois o
conhecimento é especifico e aplicado a formag¢do de um novo produto, técnica, protocolo,
software ou sistema. A bolsa auxilio em empresas para esta fungdo é de aproximadamente R$

1.500,00.

Lembro que a maioria dos projetos sdo de desenvolvimento, gera¢do de PI e transferéncia de
conhecimento. A partir do momento que empresas estdo aportando tal objeto, precisamos focar
no que serd deixado para a universidade em nivel de numerarios referentes a utiliza¢do da
estrutura fisica e intelectual, insumos, materiais, depreciacdo de equipamentos e, sobretudo,
royalties devido a produgdo cientifica aplicada.

Enfim, apenas uma sugestdo: estabelecer um padrdo comum de bolsas entre um convénio com
empresas e pesquisas académicas aportadas por orgdos publicos de fomento, por si so ndo
sustentariam nosso desenvolvimento.

1.2 ANALISE DA AUDITORIA INTERNA
DIRGTTI: manifestagao acatada.

PROGRAD: manifestac¢do acatada. Lembrando que os trabalhos da auditoria interna se baseiam
em uma matriz de risco. Dessa forma, permanece pendente a recomendacao da construgao de
um sistema para concessdo e controle de bolsas e retribuicdes pecunidrias ofertadas pela
UTFPR, tanto a docentes quanto a discentes, visto ser uma atividade sensivel, de risco e
materialidade, conforme, inclusive, ja determinado pelo TCU por meio do Acordao 2001/2017-
Plenério.

PROREC: manifestagao acatada. Lembrando que a recomendagdo da auditoria interna se limita
na construcao do sistema de registro de bolsas e retribuigdes pecunidrias. A determinacao 9.4.2
foi emitida pelo 6rgdo de controle externo TCU em seu Acérdao 2001/2017.
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ANEXO 11

1 CONTABILZACAO DE BENEFICIOS

A contabilizacdo de beneficios financeiros e ndo financeiros ¢ realizada conforme preconiza a
IN CGU n° 10/2020 CGU, que aprova a Sistematica de Quantificagao e Registro dos Resultados
e Beneficios da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal.
Esta contabilizacdo s6 ocorrera apos a efetiva recuperagao de valores ou implementagdo das
recomendacdes sugeridas.

BENEFICIOS FINANCEIROS:

Valor de Gastos Indevidos Evitados:

Valores Recuperados:

Valor Total de Beneficios Financeiros: RS
BENEFiICIOS NAO FINANCEIROS:

Missdo, Visdo e/ou Resultado - Repercussao Transversal

Missdo, Visdo e/ou Resultado - Repercussdo Estratégica

Missdo, Visdo e/ou Resultado - Repercussao Tatico/Operacional

Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos - Repercussido

Transversal

Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos - Repercussdo Item 3.1
Estratégica

Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos - Repercussdo

Tatico/Operacional

Total dos Beneficios Nao-Financeiros
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