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QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO?

Avaliagdo  das  ferramentas  de
governanga aplicaveis as contratacdes
atualmente instituidas na UTFPR, por
meio de amostragem dos processos de
Pregao Eletronico.

POR QUE ESTE TRABALHO FOI
REALIZADO?

Este trabalho foi realizado em cumprimento ao
item 1, quadro 4, do PAINT 2022, a fim de avaliar
a governanca dos processos de compras e
contratagoes da UTFPR.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS
PELA AUDIN? QUAIS AS
RECOMENDACOES E PLANOS DE ACAO
QUE DEVERAO SER ADOTADAS?

A operacionalizagdo do pregdo eletronico, a partir
do sistema Comprasnet (atual Compras.gov.br),
instituiu  fluxos e controles que em muito
auxiliaram gestores e fornecedores quando da
necessidade de contratacdes de bens e servicos
comuns.

Dentro do escopo desta auditoria, foram verificadas
poucas e eventuais inconsisténcias que, a principio,
ndo provocaram prejuizos ao erario € ao interesse
publico.

Assim, sugere-se a gestdo o fortalecimento dos
papéis de primeira e segunda linhas quanto ao
monitoramento e supervisdo dos controles ja
existentes, a fim de se mitigar possiveis
incongruéncias nos processos de contratacao.
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1INTRODUCAO

Em atendimento a Ordem de Servigo (OS) 202201, do PAINT/2022, Quadro 4, item 01,
apresentam-se os resultados dos exames, as recomendagdes e as conclusdes atinentes a auditoria
nos processos de Pregdo Eletronico.

1.1 PREVISAO LEGISLATIVA

Em se tratando de contratacdo publica, o dever de licitar decorre de disposi¢ao expressa contida
no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, ressalvadas as situagdes especificas previstas
na legislag¢do e em regulamentos especificos.

O Pregdo Eletronico foi instituido no ordenamento juridico por meio da Lei n® 10.520/2002,
acrescentando uma nova modalidade licitatoria para a aquisicao de bens e servicos comuns,
assim definidos como aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagdes usuais no mercado.

Importante salientar que, a partir de 01/04/2023, entra em vigor a nova Lei de Licitagdes
(14.133/2021), ocasido em que ndo sera mais possivel a aquisi¢do e contratagdo de bens e
servigos com fundamento na Lei 8.666/1993.

Com o advento da Nova Lei de Licitacdes, o pregdo passa agora a ser previsto no inciso I do
artigo 28, restando essa modalidade incorporada a nova lei geral de licitagdes e ndo mais
prevista em lei extravagante, como anteriormente.

1.2 SELECAO DAS AMOSTRAS DOS PROCESSOS DE PREGAO ELETRONICO

Os processos de pregdo selecionados na amostra foram obtidos por meio do critério de
materialidade com a extragcdo da relacdo de contratos constantes no Portal da Transparéncia,
aplicando-se os seguintes filtros: o periodo de assinatura compreendido entre 01/01/2021 a
31/12/2021, modalidade de contratacdao “Pregao” e 6rgao a “UTFPR”.

Ainda, com base no critério mencionado, foram selecionados dois processos por UASG
gerenciadora, tendo em vista a avaliacdo da gestdo e governanca das contratagdes realizadas

pelas unidades.

1.3 ESCOPO E OBJETIVOS DESTE TRABALHO

As compras e contratacdes publicas vinculam-se diretamente ao funcionamento e manutengao
do orgdo, sendo imprescindiveis ao cumprimento dos objetivos estratégicos consignados no
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

1.3.1 Escopo e objetivos nos Processos de Pregao

O valor total dos contratos originados a partir dos pregdes selecionados, conforme amostragem,
estd demonstrado na Tabela 1. Esse valor corresponde a populagdo da amostra.
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Tabela 1: Valor dos contratos assinados entre janeiro e dezembro de 2021, conforme amostra:

Periodo de assinatura dos contratos Valores contratados (RS)

Janeiro a dezembro 2021 87.249.799,77

Fonte: AUDIN - Consolidagao Portal da Transparéncia.

Desse modo, em relagdo aos valores contratados pela UTFPR, no ano de 2021, nos processos
de pregdo eletronico, foram selecionados para verificagdo neste trabalho de auditoria os
processos detalhados na Tabela 2.

Ao total, foram analisados 13 processos de Pregiao Eletronico, cujos montantes pagos
totalizaram RS 34.255.190,07 ou seja, 39,26% dos valores contratados no periodo foram

analisados.

Tabela 2: Processos analisados por UASG

N. UASG Processo Valor do
Contrato(R$)
1. CORNELIO PROCOPIO 23064.050228/2021-34 4.420.751,75
2. CORNELIO PROCOPIO 23064.001812/2022-47 3.845.800,00
3. PONTA GROSSA 23064.000165/2022-56 3.474.836,12
4. PONTA GROSSA 23064.044535/2021-86 1.991.179,92
5. PATO BRANCO 23064.019756/2021-16 2.620.850,00
6. PATO BRANCO 23064.015633/2021-14 1.563.349,44
7. MEDIANEIRA 23064.053467/2021-46 2.151.109,08
8. MEDIANEIRA 23064.019061/2021-34 259.690,00
9. CURITIBA 23064.054480/2021-12 2.939.636,96
10. | CURITIBA 23064.030367/2020-61 462.586,80
11. | CURITIBA 23064.006695/2022-16 808.200,00
12. | REITORIA 23064.050291/2021-71 9.300.000,00
13. | REITORIA 23064.011850/2020-46 417.200,00
Valor total 34.255.190,07

Fonte: AUDIN - Consolidagdo da Relacdo de Contratos extraida do Portal da Transparéncia.

O objetivo deste trabalho foi verificar os seguintes aspectos:

1) Formacao do preco de referéncia e orcamentacao (com exce¢do dos processos cujos objetos
eram de manuten¢do predial, uma vez que as analises requerem uma atencao mais detalhada
dos itens, ndo sendo o escopo desta auditoria que se trata do aspecto geral da governanca e
gestdao das compras e contratagoes);

2) Andlise da competitividade do procedimento.

Destaca-se que a andlise realizada com base na revogada IN PROPLAD 02/2017, vigente a
época da constitui¢do dos processos examinados, ndo prejudica os achados de auditoria, nem
tampouco o aprimoramento dos processos institucionais de governanca.

1.4 TIPO DE SERVICO DE AVALIACAO E INFORMACOES COMPLEMENTARES

Para a realizagdo dos trabalhos, foram aplicados os fundamentos inerentes a Auditoria

Operacional ou de Desempenho, de conformidade ou compliance, e de aprimoramento da
governanga, conceituados no Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria
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Interna Governamental do Poder Executivo Federal do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido.

As normas de auditoria aplicaveis a administragao publica foram respeitadas, ndo havendo, por
parte do auditado, qualquer restri¢do aos trabalhos da Auditoria Interna da UTFPR (AUDIN).

Vale ressaltar a importancia da governanca dos processos de compras pela UTFPR. A despeito
da subordina¢do administrativa que os campi possuem, deve-se observar a subordinacao técnica
existente na instituicdo, ou seja, os procedimentos devem seguir as normas, orientacdes €
coordenacao estabelecidas pela PROPLAD de forma a assegurar a institucionalizag¢ao uniforme
dos atos e fatos administrativos.

Este conceito estd consubstanciado nas mais recentes normas relativas a governanga nas
contratacdes, tal como a Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, que define como diretrizes a serem
observadas: a padronizagdo e centralizagdo de procedimentos, sempre que pertinente, e o
alinhamento das contratagoes publicas aos planejamentos estratégicos dos orgaos e entidades,
bem como as leis or¢amentarias, entre outras (Art. 5°, IV e IX, entre outras diretrizes).

Quando da analise da competitividade dos processos selecionados na amostra, ainda que a
adesdo de participantes tenha sido pequena em alguns casos, ndo se verificaram indicios de
restri¢ao a competitividade.

2 RESULTADOS DOS EXAMES

Neste topico sao apresentados os achados e as respostas a auditoria em razdo das questdes
propostas para a analise de conformidade, bem como as boas praticas de gestdo, seja da
instituicdo, seja de outras entidades.

2.1 FORMACAO DE PRECO DE REFERENCIA

Embora com as devidas justificativas nos processos, os nucleos norte (AP, CP e LD) e centro
(CM, GP e PQ) realizaram diferentes formacgdes de preco de referéncia para a contratagdo de
empresa especializada para o fornecimento de refeicdes nas dependéncias de seus respectivos
restaurantes universitarios.

Antes de passar aos exames, citam-se os seguintes artigos da entdo vigente Instru¢do Normativa
PROPLAD 2/2017:

Art 3° - O valor a ser utilizado na confeccao da requisicdo é chamado de preco de referéncia e serd obtido a
partir da pesquisa de precos, sob responsabilidade do demandante, mediante a juntada de, pelo menos, trés
pesquisas de precos, oriundas de:
a)Painel de Precos disponivel no endereco eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br; ou
b)Contratagdes similares, em execucdo ou concluidas, de outros entes publicos; ou
Art. 4° - Deverdo ser observados os seguintes pardmetros e critérios para a composi¢ao do prego de referéncia:
a)Priorizar a utilizaciio das fontes de pesquisa previstas nas letras “a” e “b” do art. 3° da presente
instrucao.
Fonte: IN PROPLAD n° 2/2017.

A priorizagdo da utilizagdo de fontes de pesquisa de pregos manteve-se na vigente Instrugao
Normativa PROPLAD 13/2022, que substituiu a IN PROPLAD 2/2017, sendo vejamos:
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Art. 5°— O preco estimado sera obtido a partir de pesquisa de precos, sob responsabilidade do demandante
e/ou membros requisitantes da equipe de planejamento da contratagdo, mediante a juntada de, pelo menos,
trés pesquisas de pregos, mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou ndo:

I - composig¢do de custos unitarios menores ou iguais a média do item correspondente nos sistemas oficiais
de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em satde, observado o indice de atualizagdo de
precos correspondente;

II - contrata¢des similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

()

Art. 6° — Deverdo ser observados os seguintes parametros e critérios para a composi¢ao do prego de
referéncia:

§ 1° Deverio ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II do art. 5°, devendo, em
caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos;

Fonte: IN PROPLAD n° 13/2022.

Tais entendimentos sdo oriundos da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2020, do Art. 5°, §
1°, e da Instrucdo Normativa SEGES/ME n.° 65/2021, Art. 5°, § 1°, cada qual referentes aos
procedimentos administrativos sob a égide da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n°
10.520, de 17 de junho de 2001, e da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011; ou da Lein°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, respectivamente.

Assim, o pregdo eletronico 1/2022, do nucleo centro (CM, GP e PG), utilizou como referéncia
de precos, tanto o menor valor listado no Painel de Pregos, quanto or¢amentos de empresas
fornecedoras de refeigoes (SEI 2488633). Ja o pregao eletronico 30/2021, do nucleo norte (AP,
CP e LD), utilizou como referéncia apenas os precos constantes no Painel de Precos (SEI
2377274). As tabelas 3 e 4 ilustram as formagdes dos precos mencionados e a tabela 5 apresenta
a comparacao.

Tabela 3 - Referéncias de precos do niicleo norte.

Orcamentos validos para formacao do preco de referéncia - Nucleo de Compras Norte
- Referéncia Painel de precos

Preco de
Campus Preco 1 Preco 2 Preco 3 Referéncia
Apucarana,
Londrina e
Cornélio R$9,99 R$ 10,00 R$11,80 R$ 10,60
Procopio

Fonte: Consolidacdo Audin - Documento SEI2377274

Tabela 4 - Referéncias de pregos do niicleo centro.

Orcamentos validos para formacao do preco de referéncia - Nucleo de Compras
Centro
Campus Preco 1 Preco 2 Preco 3 PregoAde‘
Referéncia
Campo Mourdo R$ 12,85 R$ 18,90 R$ 9,99 R$ 13,91
Guarapuava R$ 12,85 R$ 19,50 R$ 9,99 RS 14,11
Ponta Grossa R$ 12,85 R$ 15,50 R$ 9,99 R$ 12,78

Fonte: Consolidacdo AUDIN - Documento SEI 2488262
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Tabela 5 - Quadro comparativo da formagdo de pregos dos niicleos norte e centro.

Preco de Referéncia i o I
° Valor de Nucleo de Compras Valor de
Nucleo de Compras ~ -
Contratacao Centro Contratacao
Norte
campus
campus R$ R$ 8,20 Campo | R$ 13,91 RS 11,28
Apucarana 10,60 ~
Mourdo
campus
- R$ campus R$ 11,37
Cornélio | )5 o R$ 8,20 Guarapuava | R$ 14,11
Procopio
campus R$ campus Ponta
Londrina 10,60 R$ 8,20 Grossa R$12,78 R$ 10,82

Fonte: Consolidacdo AUDIN

Portanto, considerando o que consta no Art. 4°, da IN PROPLAD 2/2017 (equivalente ao Art.
6°, da IN PROPLAD 13/2022), isto é, que deve haver priorizacao na pesquisa de precos em
sistemas oficiais de governo (painel de precos) ou em contratacdes similares feitas pela
administracdo publica, acredita-se que o nicleo norte foi mais adequado nesse quesito.
Contudo, entende-se haver outros fatores que influenciam para a utilizagdo de outras formas de
pesquisa de precos, contanto que justificadas.

Desse modo, faz-se relevante destacar a importancia da uniformizacao dos procedimentos, em
especial no que concerne ao caso especifico aqui constatado: a formagdo dos precos. Assim,
faz-se relevante resgatar o disposto no inciso IX do artigo 5 da j4 mencionada Portaria
Seges/ME n. 8.678/2021, que estabelece como diretrizes da governanga nas contratagoes a
padronizacdo e a centralizacdo de procedimentos, sempre que pertinente.

2.2 FORMALIZACAO PROCESSUAL NO OUTSOURCING DE ALMOXARIFADO VIRTUAL PARA
SUPRIMENTO DE MATERIAIS DE TIC

Durante a analise do processo de requisicdo referente ao pregao 21/2021 realizado pela Reitoria,
que tinha por objeto outsourcing de operagao de almoxarifado virtual para o fornecimento de
163 itens de tecnologia de informacao, verificaram-se as seguintes inconsisténcias:

Tabela 6 - Processos outsourcing do almoxarifado virtual.

Processo Constatacao
23064.039341/2021-69 Tabela de Formacao de precos, documento SEI
2682541 indisponivel para consulta (IN
002/2017, Art. 4°, “d”. (correlagao com o art. 2°
da IN PROPLAD UTFPR n° 13/2022).
23064.050291/2021-71 Divergéncia entre o valor do contrato (R$
9.095.400,00) e o valor publicado no extrato do
DOU (R$ 9.300.000,00) (SEI 2438800).

Fonte: AUDIN, 2022.

Trata-se de um processo de grande vulto financeiro, conforme é possivel verificar no quadro
acima. Contudo, analisando-se a competitividade do pregao, embora apenas duas empresas
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tenham participado da fase de lances, ndo foram verificados elementos que desabonassem a
competitividade deste certame.

Diante dos apontamentos realizados, insta ressaltar a importdncia da observacdo dos
instrumentos de controle e de governanga nas contratagdes ja disponibilizados, tais como a base
de conhecimento instituida para o processo e as Instrucdes Normativas expedidas pela
PROPLAD, de forma a garantir a melhor eficécia e efetividade nas contratagdes.

Como modo de contribuir para o alcance dessas medidas, sugere-se o fortalecimento da
supervisao técnica a ser exercido pelos ordenadores de despesas, que realizam a ratificagdo dos

atos processuais, buscando o pleno atingimento dos objetivos elencados no artigo 3 da Portaria
SEGES/ME 8.678/2021.

2.3 BOAS PRATICAS

De acordo com o TCU, a governanga no setor publico abrange a aplicagdo das praticas relativas
a lideranga, estratégia e controle, que permitem aos mandatarios de uma organizagdo publica e
as partes nela interessadas avaliar sua situacdo e suas demandas, direcionar sua atuacio e
monitorar seu funcionamento, de modo a aumentar as chances de entregar bons resultados aos
cidaddos em termos de servigos e de politicas publicas.

Faz-se oportuno também salientar e estabelecer a distingdo existente entre Gestdo e
Governanca. Em um breve esclarecimento, podemos afirmar que enquanto a Governanga possui
uma funcao direcionadora, a gestdo possui funcdo realizadora.

Ainda, de acordo com o Acérddo TCU 2.622/2015 - Plenario, a boa governanga das
contratacdes tem por objetivo:

a) Alinhar as politicas e as estratégias de gestdo das aquisigdes as prioridades do
negocio da organizacdo em prol de resultados;

b) assegurar a utilizagdo eficiente de recursos;

c) otimizar a disponibilidade e o desempenho dos objetos adquiridos;

d) mitigar riscos nas aquisi¢des;

e) auxiliar a tomada de decisdes sobre aquisigoes;

f) assegurar o cumprimento dos papeis e das responsabilidades, e a transparéncia;
dos resultados na funcao aquisi¢ao.

No ambito da UTFPR, podemos citar boas praticas relativas a Governanga nas aquisigoes, que
foram implantadas recentemente, mas que tem contribuido de forma positiva para o atingimento
dos objetivos enumerados acima, tais como:

a) Implantacio do Regulamento das Atividades dos Nicleos Regionais de Compras
da UTFPR

Efetivado por meio da Resolucdo COPLAD n° 23 de 05 de fevereiro de 2021, considerando a
Portaria ME/SGD 13.623/2019, a implantacio dos Nucleos Regionais de Compras e
Contratagdes veio para otimizar a gestdo de aquisi¢des no ambito da UTFPR.

Trata-se de um importante mecanismo para a gestdo das aquisigdes, por meio da unificagao das
demandas e colaborando para a economia processual e para a economia de escala nas
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contratagdes no ambito da Universidade, fortalecendo a governanca e eficiéncia nas
contratacdes institucionais.

b) Atualizacdo da Instrucio Normativa para Pesquisas de Precos

Outra normativa que veio a fortalecer a governanca e a gestdo das aquisi¢des no ambito
institucional, especialmente no que tange ao Pregdo Eletronico, foi a instru¢do normativa da
PROPLAD n. 13/2022.

A IN PROPLAD 13/2022 atualizou os procedimentos de pesquisa de pregos para a aquisi¢ao
de bens e servigos, em substitui¢ao a IN 002/2017, para a devida adequacao a Nova Lei de
Licitagdes (Lei 14.133/21), que, a partir de 1° de abril de 2023, serd o novo instrumento legal
para contratagdes publicas.

¢) Planejamento Anual das Contratacées por meio do Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratacoes - PGC

O PGC se tornou uma importante ferramenta de gestdo das aquisi¢des € que em muito auxilia
a governanga das compras institucionais por meio do Planejamento Anual das Contratagdes —
PAC (na revogada IN 001/2019, ou PCA — Plano de Contratacdes Anual, conforme o vigente
Decreto 10.947, de 25 de janeiro de 2022).

No ambito da UTFPR, o sistema PGC, juntamente a implementagdo dos nucleos regionais de
compras instituida pela Resolugdo COPLAD 23/2021, formam importantes instrumentos de
planejamento e aquisi¢do conjunta e centralizada de bens e servicos.

3 RECOMENDACOES E PLANOS DE ACAO

Diante do exposto, sugere-se:

3.1 a PROPLAD proceder a orientacdo formal aos ordenadores de despesas, responsaveis pela
autorizagdo formal e ratificacdo dos processos de requisicdo, para que se atentem ao
cumprimento dos requisitos e formalidades processuais constantes nas bases de conhecimento,
em especial quanto a formacao do prego de referéncia nos processos de requisi¢cao, em especial
quanto a estrita observagdo da priorizacdo dos critérios constantes no § 1° do art. 6° da IN
PROPLAD 13/2022.

4 CONCLUSAO

A operacionalizacdo do pregdo eletronico, a partir do sistema Comprasnet (atualmente
Compras.gov.br), instituiu fluxos e controles que em muito auxiliaram gestores e fornecedores
no que toca a necessidade de contratacdes de bens e servigos comuns.

Dentro do escopo desta auditoria, foram verificadas poucas e eventuais inconsisténcias que, a
principio, ndo provocaram prejuizos ao erario e ao interesse publico. A operacionalizacdo do
Pregdo Eletronico por meio de sistema especifico também ¢ uma ferramenta de controle que
contribui para a mitigacao de irregularidades e inconformidades durante o procedimento.

Auditorias na UTFPR acesse http://portal.utfpr.edu.br/transparencia/auditoria/interna. Pagina 10 de 13



http://portal.utfpr.edu.br/transparencia/auditoria/interna
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D10947.htm

Também se verificou que o motivo dos principais achados constatados ndo se refere a auséncia
de controles internos, uma vez que os documentos, formularios e orientagcdes necessarios ja
estdo adequadamente previstos na base de conhecimento instituida e na padronizacdo dos
documentos do SEI.

Ressaltamos, ainda, sobre a necessaria avaliacdo dos resultados da Instrucdo Normativa
GABIR/UTFPR 44, de 26 de setembro de 2022 — que dispde sobre a experiéncia-piloto do
Programa de Gestao e Desempenho (PGD), no ambito da UTFPR — que poderéa alinhar o
redimensionamento de servidores, por meio da mensuragdo de atividades, possibilitando a
eventual centralizagdo de trabalhos e tarefas, levando-se em consideragdo, em especial, aos
principios da economicidade e eficiéncia.

Vale acrescentar que a AUDIN, por for¢a da lei, ndo realiza e ndo se responsabiliza pelos atos
de gestdo. As agdes da AUDIN, que visam fortalecer os controles internos, ndo elidem,
sobremaneira, a incessante responsabilidade de cada chefia em produzirem e executarem os
seus proprios controles administrativos (Art. 17 do Decreto n.° 3.591/2000 e Art. 7° da IN
Conjunta n.° 1/2016).

Este é o relatorio.

Roberto Miyashiro Junior
Auditor

Ciente e de acordo

Tiago Hideki Niwa
Chefe da Auditoria Interna
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ANEXO I

1.1 MANIFESTACOES DA UNIDADE EXAMINADA

Conforme documento SEI 3101102, a unidade ndo possui consideragdes a realizar.

1.2 ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Tendo em vista a auséncia de manifestacdes da unidade, conforme despacho incluido no
processo 23064.055288/2022-24 , encerra-se o presente relatorio.
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ANEXO 11

1 CONTABILIZACAO DE BENEFICIOS

BENEFICIOS FINANCEIROS:

Valor de Gastos Indevidos Evitados:

Valores Recuperados:

Valor Total de Beneficios Financeiros:

BENEFICIOS NAO FINANCEIROS:
Missdo, Visdo e/ou Resultado - Repercussao Transversal

Missdo, Visdo e/ou Resultado - Repercussdo Estratégica

Missdo, Visdo e/ou Resultado - Repercussdo Tatico/Operacional

Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos - Repercussio

Transversal

Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos - Repercussdo 3.1
Estratégica

Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos - Repercussdo

Tatico/Operacional

Total dos Beneficios Nao-Financeiros
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