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POR QUE ESTE TRABALHO FOI REALIZADO?

O trabalho foi realizado em razao da reiteragdo da aplicagdo

UNIVSD ADE sistematica de restrigdes contabeis as unidades gestoras do
TECNOLOGICA FEDERAL  ©rgdo, cujas copias foram encaminhadas a AUDIN.
DO PARANA
CONSELHO
UNIVERSITARIO .
AUDITORIA INTERNA QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCA]?AS PELA
AUDIN? QUAIS AS RECOMENDACOES QUE
RELATORIO DE DEVERAO SER ADOTADAS?
AUDITORIA . ) .
n.° 202306-01 Verifica-se, nos processos SEI relacionados a conformidade

contabil e em outros atos ¢ fatos da administracdo, que ha a

Unidade interessada: possibilidade de aprimoramentos corretivos e preventivos no

PRO-REITORIA DE due toca aos registros contabeis e a conformidade dos
PLANEJAMENTO g registros de gestdo.

ADMINISTRACAO e .
DIRETORIA pg Recomendou-se, em sintese, que os campi envidem esforgos
ORCAMENTO, FINANCAS E  Para atenderem as orientacdes e solicitacdes do contador
CONTABILIDADE. responsavel, garantidos o contraditério e a ampla defesa.

Adicionalmente, que a PROPLAD, em conjunto com as
respectivas areas técnicas vinculadas, faga a proposta de criar,
Periodo de realizaciio: capacitar e designar formalmente, por meio de portaria, as
08/05 a 10/05/2023 fungdes de conformistas de registros de gestao, considerando
o redimensionamento das UASG.

Restricoes a execucao dos
trabalhos:
Nao houve restri¢oes.

QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO?

Foi emitida nota de auditoria
em razao do acompanhamento
das atividades realizadas pelo
contador  responsavel  da
UTFPR relacionadas a
conformidade contabil.
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1 INTRODUCAO

1.1 DA AUDITORIA INTERNA E NOTA DE AUDITORIA

As unidades de auditorias internas do Poder Executivo Federal estdo sob a supervisao técnica
e orientacdo normativa da Controladoria-Geral da Unido (CGU) — sendo este o 6rgdo central
do Sistema Federal de Controle Interno — e s3o subordinadas ao conselho superior de
administracdo dos orgdos. Enquanto breve contextualizagdo, o Sistema Federal de Controle
Interno tem origem no Art. 70 e seguintes, da Constituicdo Federal; na Lei n.° 10.180, de 6 de
fevereiro de 2001; e no Decreto n.® 3.591, de 6 de setembro de 2000. Ja em relagdo as atividades
de auditoria interna, estdo atualmente preconizadas na Instru¢ao Normativa CGU/SFC n.° 3, de
9 de junho de 2017, que aprovou o “Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal”’; na Instrucdo Normativa CGU/SFC n.° 8, de 6 de
dezembro de 2017, que aprovou o “Manual de Orienta¢des Técnicas da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal”; na Instru¢do Normativa CGU/SFC n.° 5,
de 27 de agosto de 2021, que trata do Plano Anual de Auditoria Interna, do Relatorio Anual de
Atividades de Auditoria Interna e sobre o parecer sobre a prestagdo de contas da entidade;
na Deliberacdo COUNI n.° 3, de 27 de margo de 2015, que aprovou o “Regimento Interno da
Auditoria Interna da UTFPR”; dentre outras normas brasileiras e internacionais de auditoria
Interna.

A Nota de Auditoria é regulamentada, entre outras normas, pela Instrucdo Normativa SFC n.°
8, de 6 de dezembro de 2017, que assim a define:

E o documento emitido pela UAIG, no decorrer dos exames, nas seguintes situagdes:

a) identificagdo de providéncia a ser adotada imediatamente pela Unidade Auditada, de modo que
aguardar a finalizagdo do trabalho para expedir a recomendagio necessaria podera resultar em danos
aos cidadaos ou a administragdo publica. Esse registro devera ser acrescentado posteriormente ao
relatorio ou a outro documento de comunicagao dos resultados dos trabalhos;

b) identificacdo de falha meramente formal ou de baixa materialidade, que ndo deva constar
no relatorio, mas para a qual devam ser adotadas providéncias para saneamento (p. 92, grifo
meu).

A alinea “b” da citacdo acima foi destacada em razdo da aplicabilidade do caso em tela, uma
vez que houve comunicagdo formal da Diretoria de Or¢amento, Financas e Contabilidade
(DIROF) a AUDIN, bem como em virtude do acompanhamento das demonstracdes contabeis
da UTFPR. Justifica-se a presente agdo, ainda, em relag@o a previsdo de auditoria coordenada
das instituigdes federais de ensino do Estado do Parana (quadro 4, item 4, do PAINT 2023),
cuja acdo devera ser executada apartadamente no presente exercicio.

2 CONSTATACOES E ACOES CORRETIVAS OU DE
APRIMORAMENTO

2.1 ACHADO

Trata-se da reiteraciio do registro de inconsisténcias contabeis em face das unidades gestoras
(UGs) do orgao 26258 — Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, prejudicando a
fidedignidade, transparéncia e qualidade das informagdes contdbeis, bem como a infra¢do a
legislacdo e as normas correspondentes.
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2.1.1 Fato

Verifica-se que a Diretoria de Or¢amento, Finangas e Contabilidade (DIROF), vinculada a Pr6-
Reitoria de Planejamento ¢ Administracdo (PROPLAD), atua em conformidade as atribui¢des
normativas previstas no Regimento Geral da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana,
aprovado pela Deliberagao COUNI n.° 7, de 5 de junho de 2009, e alteracdes ulteriores, quais
sejam:

Art. 86. Compete a Diretoria de Orcamento, Finangas e Contabilidade:

I. orientar, supervisionar e normatizar os trabalhos e fun¢oes da administracio orcamentaria,
financeira e de contabilidade;

II. acompanhar o registro contabil, segundo o plano estabelecido pela administraciao
superior;

III. executar a programac¢do orcamentaria ¢ financeira, conforme o0s compromissos e
recursos disponibilizados pelos 6rgaos de fomentos;

IV. executar os pagamentos das folhas mensais dos servidores;

V. analisar e consolidar as demonstracgdes contabeis;

VL. subsidiar a elaborag@o da prestagdo de contas;

VILI. zelar pela regularidade das contas da UTFPR;

VIII. manter atualizada a documentagao para regularidade fiscal da UTFPR. (p. 66 ¢ 67, grifos meus)

Na estrutura dos campi da UTFPR, o Regimento dos Campus da Universidade Tecnologica
Federal do Parand prevé a subordinagdo técnica e administrativa da Divisdo de Contabilidade
(DICONT) e da Divisao de Or¢amento e Finangas (DIOFI) ao Departamento de Or¢camento,
Finangas e Contabilidade (DEOFI), que, por sua vez, ¢ vinculado a Diretoria de Planejamento
e Administracdo (DIRPLAD). Sabe-se, contudo, que essa estrutura completa ndo estd presente
na maioria dos campi da UTFPR, ocasionando na acumulagdo de atribui¢des e atividades aos
DEOFI e as DIRPLAD. Ressalta-se, sobretudo, a especifica atribui¢do da Divisao de
Contabilidade dos campi, a qual deve, entre outras coisas, “zelar para que as demonstragoes
contabeis do Cdmpus reflitam adequadamente a realidade financeira, patrimonial e
or¢amentaria da Institui¢do” (Art. 87, 11. p. 134).

Nesse prisma, acredita-se que os mecanismos utilizados pela DIROF, onde esta lotado o
contador responsavel da UTFPR, sdo relevantes e necessdrios para a consecucdo da
conformidade contabil da institui¢do, valendo-se do encaminhamento de e-mail institucional e
processos SEI as unidades contdbeis supervisionadas.

Baseia-se a presente nota de auditoria a partir do processo SEI n.® 23064.002183/2023-53, que
encaminha o Relatério Contabil Anual 2022 (documento SEI n.° 3238258), a Declaracao
Anual do Contador 2022 (documento SEI n.° 3238260) ¢ o Relatério de Inconsisténcias
Contabeis Exercicio 2022 (documento SEI n.° 3250069). Consideram-se, ainda, o processo
SEI n.° 23064.021429/2023-96, que encaminha o Relatério Contabil — 1° Trimestre 2023
(documento SEI n.° 3430838), bem como outros documentos e informacdes encaminhadas
por meios oficiais de comunicacao.

Ante ao exposto, passa-se a apresentar as causas.
2.1.2 Causas
A reiteragdo de inconsisténcias possui causas multifatoriais, inclusive quanto ao

dimensionamento e insuficiéncia da for¢ca de trabalho nos campi da UTFPR, bem como ao
acumulo de atividades administrativas em setores da institui¢do. No entanto, delimita-se a
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presente andlise as questdes técnicas e aos possiveis aprimoramentos da eficiéncia, efetividade,
eficacia e economicidade dos atos e fatos administrativos.

Evidéncias dos registros das inconsisténcias contdabeis

O papel do contador responsavel da UTFPR no acompanhamento, controle e supervisdo dos
registros contabeis das unidades gestoras ¢ primordial para a transparéncia, qualidade e
fidedignidade das informagdes contdbeis da instituicdo. Acrescenta-se, ainda, que essa
atividade proporciona efetiva protecao dos ordenadores de despesas em virtude de
procedimentos apuratorios ou de responsabilizagdo decorrentes de eventuais informagdes
duvidosas, ininteligiveis ou incompletas.

O Relatorio de Inconsisténcias Contabeis, exercicio 2022 (documento SEI n.° 3250069), elucida
sobre as necessidades de melhorias da administracdo. A fim de ndo repetir os dados ja relatados
pela DIROF/contador responsavel no processo SEI n.° 23064.002183/2023-53, apresenta-se o
quadro sindtico das restrigdes registradas em 2022, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Restri¢des registradas em 2022.

e ST
150149 Campus Apucarana 53
153251 Campus Campo Mourao 47
153176 Campus Cornélio Procopio 54
154358 Campus Curitiba 86
153991 Campus Dois Vizinhos 44
150151 Campus Francisco Beltrao 86
152134 Campus Guarapuava 29
150148 Campus Londrina 50
153029 Campus Medianeira 54
153177 Campus Pato Branco 48
153178 Campus Ponta Grossa 61
153019 Reitoria 63
154852 Campus Santa Helena 37
150150 Campus Toledo 56

Fonte: Relatorio de Inconsisténcias Contabeis Exercicio 2022, DIROF.

Destacam-se algumas evidéncias no mencionado Relatorio de Inconsisténcias Contabeis, a
saber:

a) 603 — Saldo Contabil Almoxarifado nao Confere com o0 RMA e 604 — Falta de
Atualizacao dos Ativos Circulantes: Conforme informacao do contador responsavel,
as inconsisténcias ocorreram “devido a migragdo de sistema proprio da UTFPR para o
SIADS. Almoxarifado em fase final de migragdo, problemas no sistema SIADS que
fogem do alcance da UTFPR”.

b) 642 — Falta ou Registro Incompativel de Depreciacio do Ativo Imobilizado: Houve
melhora significativa nesse registro a partir de junho de 2022;

c) 706 — Despesas do Exercicio Pagas com Recursos de Restos a Pagar: Embora
registrada reiteradamente a restri¢ao pelo contador responsavel, os gestores justificaram
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por meio da “Solicitacdo de Auditoria n® 30 -Auditoria 1112626 -AAC Educagao -2022
(MEC-Restos a pagar)”;

Salienta-se que a conformidade contabil realizada pelo contador responsavel pelo 6rgdo, e as
reiteradas restri¢des em alguns registros, podem ter relagdo, direta ou indiretamente, a falta ou
insuficiéncia de conformidade de registro de gestdo. Significa que a capacitacio de servidores
para o alinhamento procedimental e institucional para a realizagdo efetiva da conformidade de
registro de gestdo poderd, em médio ou longo prazos, mitigar os riscos da administracdo e,
consequentemente, reduzir a quantidade de restricdes contabeis. Observa-se, no entanto, que
esta ndo ¢ uma posicdo generalista para todas as unidades gestoras, uma vez que ha
documentacao sobre o atendimento e apresentacao de justificativas de varias unidades da
UTFPR.

No entanto, acredita-se que o fortalecimento da conformidade dos registros de gestio — com
as devidas orientagdes, supervisao e desempenho no papel de defesa da administracdo — podem
ocasionar em melhorias nos seguintes registros: “Falta de Conformidade de Registro de Gestao”
(315); “Ndo Atendimento a Orientagio Orgio Contabil Setorial/Central” (318); “Falta de
Registro de Restrigdo/Conformidade de Registro de Gestao” (319) e “Erro/Insuficiéncia
Descricado Campo Observacao” (731). A andlise quantitativa pode ser observada na Tabela 2.

Tabela 2 - Analise quantitativa das restrigoes 315, 318, 319 ¢ 731.

.~ Quantidade % Restricao/Total
Restricoes v q
Restricoes registrado
Falta de Conformidade de Registro de Gestdo (315) 67 8,72%
Nao Atendimento a Orientagdo Orgdo Contabil 77 10,03%
Setorial/Central (318)
Falta de Registro de Restricdo/Conformidade de 1 0,13%
Registro de Gestio (319)
Erro/Insuficiéncia Descri¢do Campo Observagdo (731) 74 9,64%
Total de Restricdes '"315" + "318" + “319” + "731" 219 28,52%
Total de Restricoes em 2022 768

Fonte: AUDIN, 2023, a partir dos dados do Relatorio de Inconsisténcias Contébeis.

Faz-se especial ressalva  falta de atendimento da orientagdo do Orgio Contabil Setorial/Central
(318), que pode aumentar os riscos de gestdo. Pela tabela acima, verifica-se que pode haver
melhoras significativas na qualidade da informacio contabil e de gestio, bem como na
possivel redu¢do do nimero total de restricoes por meio da atividade apropriada da
conformidade de registro de gestdo, uma vez que os registros 315, 318, 319 e 731 podem ser
mitigados por essa atividade (registros que representaram 28,52% do total dos restrigoes).

Conformidade de gestao como mitigacao de riscos da administracdo

O desempenho do conformista ou conformador dos registros de gestdo ¢ importante para
mitigar os riscos da administracdo, buscando prevenir distor¢des relevantes decorrentes de atos
e fatos da execucdo or¢camentaria, financeira e patrimonial. A Instru¢do Normativa STN n.° 6,
de 31 de outubro de 2007, conceitua a conformidade de registro de gestdo nos seguintes termos:

Art. 6° A Conformidade dos Registros de Gestao consiste na certificacdo dos registros dos atos e
fatos de execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial incluidos no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal — STAFI e da existéncia de documentos habeis que
comprovem as operagoes.
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No entanto, a atuagdo de conformista s6 pode ser realizada mediante delegagao formal de
competéncia — por meio de portaria emitida pelo titular da Unidade Gestora Executora — uma
vez que a responsabilidade pela Conformidade de Registro de Gestao ¢ originaria do ordenador
despesas.

No entanto, para além da capacitagdo técnica e funcional do conformista, ha de se observar o
item 3.9.1, da Macrofuncao SIAFI, de 02 de fevereiro de 2014, que aduz sobre a segregacao de
funcdes:

Deve-se manter a separagdo das atribui¢des preservando em figuras distintas o responsavel pela
emissao dos documentos, o responsavel pela Conformidade de Gestao e o contador responsavel pela
Conformidade Contabil, ou seja, o servidor que realize a funcio de emitir documentos niio deve
ser o mesmo responsavel pelo registro da Conformidade de Registro de Gestao, nem tao pouco
ser aquele responsavel pelo registro da Conformidade Contabil. (grifo meu)

Portanto, acredita-se na eficiéncia, transparéncia, controle e governanga das atividades de
conformista, uma vez que proporciona um acompanhamento tempestivo de diversas fungdes
administrativas. Acrescenta-se, ainda, a seguinte informac¢ao da PROPLAD:

Em ateng¢@o a sua questdo informamos que na maioria dos campi, assim como na Reitoria, ndo ha
formalizacdo de delegacdo de competéncia visto que o registro da conformidade de gestdo ¢
realizado pelo ordenador de despesa nos termos do paragrafo unico do artigo 8° da IN 06/2007 da
STN.

Nos Campi CM e CT ¢ realizada pelo gestor financeiro e no Campus SH pela Asplad com portaria
de delegagao.

Observo que mesmo que ocorra delegagdo "a responsabilidade pela analise da consisténcia dos
registros dos atos e fatos de execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial efetuados em cada
Unidade Gestora Executora é do Ordenador de Despesa ou do Gestor Financeiro,
independentemente da responsabilidade atribuida ao responsavel pela conformidade dos registros

ao" (artigo 9° da referida IN), uma vez que se delega apenas o registro.

de gestdo
Assevera-se que a conformidade dos registros de gestao € realizada, em maioria, pelos proprios
ordenadores de despesas, ficando a cargo dos gestores financeiros nos campi Campo Mourao,
Curitiba, e da Assessoria de Planejamento e Administracdo (ASPLAD) em Santa Helena.
Acredita-se que, a fim de otimizar o trabalho em rede da UTFPR, por meio da uniformidade de
processos e procedimentos, inspirando-se, ainda, na Portaria ME n.° 13.623/2019
(redimensionamento das Unidades Administrativas de Servigos Gerais — UASG), a delegacao
de competéncia para o registro da consisténcia dos atos e fatos administrativos poder-se-ia estar
alocada nos nucleos regionais de compras da UTFPR (ao menos dois servidores) a fim de
atender os campi do respectivo nticleo (com o eventual remanejamento de pessoal).

Tecnicamente, acredita-se que a sistematiza¢do, racionalizacdo, otimizacdo e o0
compartilhamento de recursos e materiais sdo importantes para as atividades de conformidade
de registros de gestdo, tanto no que toca a eficiéncia e economicidade administrativa, quanto a
obediéncia ao principio da segregacao de fungdes. Cita-se o preceito do Regimento dos Campus
da Universidade Tecnologica Federal do Parand, quanto aos objetivos dos campi:

Art. 3° Os Campus tém por objetivo desenvolver o ensino, a pesquisa € a extensdo segundo as
diretrizes, regulamentagdes e normas homologadas e estabelecidas pelo Conselho Universitario,
pelos Conselhos deliberativos especializados e pela Reitoria da UTFPR. (Redagdo dada pela
Deliberagdo COUNI n° 14, de 23 de junho de 2017)

Paréagrafo tinico. Respeitadas as diretrizes, Regulamentos e normas de que trata o caput deste artigo
e, considerando a infraestrutura, os recursos humanos e orgamentarios disponiveis, os Campus, em
atendimento as demandas existentes, de forma isolada ou conjunta, atuardo nas suas atividades fins.

Ante ao exposto, passa-se ao item recomendatorio e proposta de prazo para implementacao.
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2.1.3 Recomendacio
Ante ao exposto, emite-se a seguinte recomendacao a administracao:

I — Que os campi atendam as orientagdes e solicitacdes do contador responsavel da UTFPR a
fim de mitigar os riscos de gestdo em relagdo a conformidade contdbil, bem como pela
asseguracao dos ordenadores de despesas, valendo-se dos principios do contraditorio e ampla
defesa. Adicionalmente, que a PROPLAD, em conjunto com os ordenadores de despesas e
gestores financeiros, envida esforcos para capacitar e designar formalmente (quando a
conformidade de registros de gestdo ndo for realizada pelo ordenador de despesas), por meio
de portaria, dando-se especial atencdo a estruturacdo dos nucleos regionais de compras e o
redimensionamento das UASG.

Prazo do monitoramento: 30/03/2024.

Atenta-se que a segunda parte da recomendagdo acima possui o conddo de estimular e
fortalecer a centralizag¢do operacional e a atuagdo em rede das unidades gestoras pertencentes
ao orgdo (26258), buscando a eficiéncia, economicidade e efetividade dos atos e fatos
administrativos, bem como para mitigar os riscos de gestdo e aprimorar os processos de
governanga.

3 CONCLUSAO

A Instrugdo Normativa CGU/SFC n.° 5, de 27 de agosto de 2021, assevera que a Auditoria
Interna deve fornecer opinido geral, conforme os trabalhos desenvolvidos no exercicio, sobre o
processo de elaboracao das informacdes contabeis e financeiras (entre outros itens), por meio
de parecer sobre o relatdrio de gestdo do 6rgdo. Nesse sentido, acredita-se que ¢ tecnicamente
possivel aprimorar a estrutura organizacional administrativa sem contrapor aos dispositivos do
Regimento Geral da Universidade Tecnologica Federal do Parand, na busca de eficiéncia,
economicidade e seguranga aos administradores do 6rgao.

Vale acrescentar que a AUDIN, por forca da lei, ndo realiza e ndo se responsabiliza pelos atos
de gestdo. As acdes da AUDIN, que visam fortalecer os controles internos, ndo elidem,
sobremaneira, a incessante responsabilidade de cada chefia em produzirem e executarem os
seus proprios controles de gestdo (Art. 17 do Decreto n.° 3.591/2000 e Art. 7° da IN Conjunta
PR/CGU n.° 1/2016).

E este o relatorio.

Tiago Hideki Niwa
Chefe da Auditoria Interna da UTFPR
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