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Apresentacao

Esta cartilha foi elaborada pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n°
727, de 12 de fevereiro de 2019, da Secretaria Federal de Controle Interno. Sua
principal finalidade &€ orientar os auditores sobre a legislacdo que rege o paga-
mento de pessoal da Administracdo PUblica Federal do Poder Executivo, assim
como das admissdes e concessdes de aposentadorias e pensdes Civis.

Este trabalho tem por fundamento a legislacdo federal, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido e, especialmente, as orientacdes emanadas do
Orgdo Central de Pessoal Civil do Poder Executivo (Sipec), que é a Secretaria
de Gestdo de Desempenho de Pessoal da Secretaria Especial de Desburocra-
tizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

As perguntas e respostas apresentadas nesta cartilha sdo o resultado do tra-
balho conjunto das unidades regionais da CGU e da Coordenacdo-Geral de
Auditoria de Gestdo de Pessoal, cujas questoes tém origem principalmente na
andlise dos atos de aposentadoria, pensdo e admissdo, que também subsi-
diam a criacdo de trilhas de auditoria.

Com esta cartiliha o auditor terd informacdes relevantes para a andlise dos
atos de pessoal que serdo registrados pelo Tribunal de Contas da Unido, assim
como a aplicacdo da legislacdo que rege a folha de pagamentos do Poder
Executivo Federal e, dessa forma, otimizar as acdes de controle na drea de
gestdo de pessoas.
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1. Onde se origina a competéncia do Controle Interno relativa a
analise da legalidade de atos de pessoal?

A competéncia da CGU para a execucdo do trabalho de andlise dos atos de
admissdo e de concessd@o de aposentadoria e de pensdo civil tem respaldo na
finalidade prevista no artigo 74, inciso IV, da Constituicdo Federal, que ndo foi
citada na resposta a Pergunta n° 1 da Cartilha, a saber (“IV - apoiar o confrole
externo no exercicio de sua missdo institucional™). Entre as missdes institucionais
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), previstas no artigo 71 da Constituicdo
Federal de 1988, encontra-se a de “apreciar, para fins de registro, a legalidade
dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e
indireta, incluidas as fundacédes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ex-
cetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como
a das concessoes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as me-
Ihorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;”

2. Quais sao as atribuicdes da CGU com relacao aos atos de pes-
soal, tais como as aposentadorias, pensoes, admissoes e desliga-
mentos de servidores publicos federais?

A Instrucdo Normativa n° -78/2018 do Tribunal de Contas da Unido determina
que a autoridade administrativa responsdvel por ato de admissdo ou de con-
cessdo de aposentadoria ou pensdo, submeterd ao TCU, por infermédio do
orgdo de confrole interno, os dados relativos a esses atos de pessoal. Nessa
conformidade, a CGU analisa e emite pareceres sobre a legalidade das con-
cessdes de aposentadorias e pensdes e das admissoes de pessoal.

3. Como essas informacdes sao repassadas ao Tribunal de Contas
da Uniao?

Até 05/03/2018, as informacdes eram repassadas por meio do Sistema de Apre-
ciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes — SISAC. A partir desta
data, o sistema SISAC foi desativado e todos os 6rgdos da Administracdo PU-
blica Federal passaram a ufilizar o e-Pessoal no cadastramento de atos. Este
sistema estd no ambiente da internet e toda movimentacdo de dados é feita
eletronicamente. E importante destacar que o sistema Sisac somente foi desa-
tivado quanto d movimentacdo dos formuldrios dos gestores de pessoal para
a CGU. Essa desativacdo parcial, na prdatica, impossibilita a incluséo de novos
formuldrios, bem como a correcdo das informacdes dos formuldrios ja existen-
tes pelos gestores de pessoal. O sistema Sisac, contudo, permanece em funcio-
namento e pode ser utilizado pela CGU para a emissdo de pareceres e para
o0 encaminhamento dos formuldrios ao TCU. No entanto, em decorréncia da-
quela desativacdo parcial do sistema Sisac, eventual devolucdo pela CGU do
formuldrio Sisac a unidade de origem, na prdtica, acarretard a necessidade
de o gestor de pessoal cadastrar o ato devolvido no sistema e-Pessoal.



4.0 que @ o0 e-Pessoal?

Um sistema criado e desenvolvido pelo Tribunal de Contas da Unido, que con-
templa todas as informacdes relativas aos atos de admissdo, aposentadoria,
pensdo e desligamento de servidores publicos federais. Cada ato que é regis-
tfrado no e-Pessoal, de forma eletrénica, recebe um parecer do Controle Inter-
no respectivo e é submetido ao julgamento do TCU, com excecdo dos desliga-
mentos, que sdo apenas cadastrados pelas unidades e enviados diretamente
ao TCU. Uma vez disponivel para o TCU, o ato € autuado em um processo que
serd analisado, cujo resultfado do julgamento definird os proximos passos. O
e-Pessoal substituiu o SISAC, que saiu de operacdo em 06/03/2018.

e Se o julgamento for pela legalidade, o TCU registra o ato. Esse regis-
tro € comunicado pelo TCU & unidade de origem, preferencialmente,
de forma eletrénica, nos termos do artigo 21 da Instrucdo Normativa n°
78/2018. A partir da data desse registro se inicia a contagem do prazo
decadencial para a Administracdo rever seus atos, previsto no artigo 54
da Lei n® 9.784/1999, conforme dispoe a reiterada jurisprudéncia do TCU,
a exemplo dos Acorddos n° 1.462/2012-Plendrio, 1.428/2016-2° Camara e
10.106/2018-1* Cé&mara e SUmula 278; e

* Se o julgamento for pela ilegalidade, o registro do ato € negado pelo
TCU. Essa negativa de registro obriga o érgdo ou enfidade de origem a
cessar, no prazo de 15 dias, a contar da ciéncia, pelo érgdo de pessoal,
da recusa de registro do ato pelo TCU, todo e qualgquer pagamento de-
corrente do ato impugnado, no caso de admissdo, ou das irregularida-
des apontados, no caso de concessdo de aposentadoria ou pensdo civil.
Além disso, o julgamento pela ilegalidade obriga o érgdo ou entidade de
origem a informar, no sistema e-Pessoal, no prazo de 30 dias, a contar da
ciéncia desse julgamento, formuldrio de cancelamento de concessdo de
aposentadoria ou de pensdo civil ou de desligamento do servidor, confor-
me o caso. Quando for possivel sanear as iregularidades identificadas, o
orgdo ou enfidade de origem deverd submeter ao TCU novo ato em subs-
tituicdo aquele considerado ilegal, providenciando, quando necessdrio,
as devidas correcdes na folha de pagamento, nos dados cadastrais do
servidor ou do beneficio, ou ainda, na portaria que deferiu ou modificou
a concessdo (artigo 192 da IN/TCU n° 78/2018);

* Se o julgamento for prejudicado pela perda de objeto (auséncia de
efeito financeiro do ato), o TCU, a prdtica, declara ainutilidade do registro
do ato e se abstém de confirmar a legalidade ou a ilegalidade da admis-
sA0 ou da concessdo da aposentadoria ou da pensdo civil;

e Se o julgamento for pela inépcia do formulario, o TCU obriga o érgdo
ou enfidade de origem a cadastrar novo formuldrio no sistema e-Pessoal,
livre dos erros e/ou das inconsisténcias de preenchimento que motivaram
o julgamento pela inépcia. Esse novo formuldrio serd novamente submeti-
do a registro pelo TCU por meio das unidades da CGU, que deverd emitir
novo parecer quanto d legalidade do ato.




5. Qual a norma que regula o envio dos dados de pessoal ao TCU?

A Instrucdo Normativa n® 78 de 21 de marco de 2018, do Tribunal de Contas da
Unido. Esta atividade foi instituida, primeiramente, em 1992, com a edi¢cdo da
Resolucdo n°® 255, de 26.9.1991, revogada pela Instrucdo Normativa n® 16, de
6.10.1997, pela Instrucdo Normativa n® 44, de 2.10.2002, e, por Ultimo, a Instru-
cdo Normativa n® 55, de 24/10/2007, todas do TCU.

6. Quais atos de pessoal devem ser submetidos ao julgamento do
TCU, por meio do e-Pessoal?

Devem ser submetidos ao TCU, por meio do sistema e-Pessoal, os seguintes atos:

* 1°) Admissao: todos os atos de admissdo de servidores submetidos ao
regime estatutdrio, ao regime da CLT (Decreto-Lei n® 5.452/1943), e ao
regime da Lei n® 8.745/1993, nos quais houve efetivo exercicio, em érgdos
da Administracdo Direta e Indireta, inclusive Empresas PuUblicas e Socie-
dades de Economia Mista. Além disso, fodas as admissdes de servidores
que venham a ser reintegrados com base na anistia prevista na Lei n°
8.878/1994, em decorréncia da determinacdo do TCU contida no item 9.3
do Acorddo n° 303/2015-Plendrio. O ato de admissdo deve ser registrado
pelo érgdo/entidade no qual o servidor foi admitido e entrou em efetivo
exercicio, mesmo que o concurso tenha sido realizado por outro érgdo.
Ressalta-se, no entanto, que as seguintes hipoteses ndo séo objeto de re-
gistro de ato de admissdo no e-Pessoal: (a) quando ndo houve efetivo
exercicio, mesmo apds a nomeacdo e a posse; (b) nomeacdes para car-
go em comissdo (artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988); (c)
readaptacdes, reconducoes, requisicoes, remocoes ou redistribuicoes; (d)
reinfegracdes ou readmissdo, exceto em casos especificos que merecam
ou venham a merecer decisdo em contrdrio do TCU, a exemplo das rein-
tegracdes decorrentes da anistia prevista na Lei n°® 8.878/1994; (e) retorno
do servidor a atividade, apds ter sido aposentado por invalidez.

e 2°) Desligamento: atos de desligamento nas seguintes hipoteses: (q)
exoneracdo; (b) rescisdo de contrato de trabalho; (c) demissdo; (d) térmi-
no do contrato de trabalho por prazo determinado; (e) posse em cargo
inacumulavel; (f) desisténcia do estagio probatdério; (g) inabilitacdo em
estagio probatdrio; e (h) admissdo julgadailegal pelo TCU. Por outro lado,
ndo sdo hipdteses de reqistro de ato de desligamento no e-Pessoal: (a) fa-
lecimento (artigo 3°, § 3°, da Instrucdo Normativa TCU n° 78/2018); (b) apo-
sentadoria ou reforma, visto que o desligamento é processado automati-
camente com o registro dos formuldrios correspondentes; e (c) vacdncia
do cargo em decorréncia de promocdo na carreira. Importante ressaltar
que o ato de desligamento somente pode ser cadastrado no e-Pessoal se
o ato de admissdo ao qual se refere tiver sido anteriormente cadastrado,
independentemente do sistema (e-Pessoal ou Sisac).

» 3°) Restabelecimento da Admissdo do servidor estatutario: atos de res-
tabelecimento da admissG@o nas seguintes hipodteses: (a) desisténcia do
estagio probatdrio; (b) reintegracdo administrativa; (c) reintegracdo judi-



cial; (d) reconducado (artigo 29, inciso ll, da Lein® 8.112/1990). NGo obstan-
te, ndo se deve registrar esse formuldrio quando do retorno a atividade
do servidor anteriormente aposentado por invalidez (reversdo), haja vista
gue esse retorno deve ser informado por meio do Formuldrio de Cancela-
mento de Concessdo.

* 4°) Aposentadoria: fodos os atos de concessao inicial de aposentado-
ria estatutdria, vinculadas ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servido-
res PUblicos Federais (RPPS), concedidas com fundamento no artigo 40 da
Constituicdo Federal de 1988, nas Emendas Constitucionais n® 20/1998, n°
41/2003, n° 47/2005 e n°® 70/2012, nas Leis n°® 1.711/1952, n°® 8.112/1990, n°
9.717/1998 e n° 10.887/2004 e na Lei Complementar n°® 51/1985. Além dis-
50, apoOs a concessdo inicial da aposentadoria, devem também ser regis-
trados no e-Pessoal atos de alteragdo de aposentadoria nas seguintes hi-
poteses: (a) revisdes de tempo de servico ou contribuicdo que impliquem
ou ndo alteracdo no valor dos proventos; (b) melhorias posteriores decor-
rentes de acréscimos de novas parcelas, gratificacdes ou vantagens de
qualquer natureza; e (c) infroducdo de novos critérios ou bases de cdlculo
das parcelas que integram os proventos do aposentado, quando tais me-
lhorias se caracterizem como vantagem pessoal do servidor publico civil
e ndo tiverem sido previstas no ato concessoério originalmente submeti-
do & apreciacdo do TCU. Por outro lado, ndo representam alteracoes de
aposentadoria sujeitas a registro do TCU os acréscimos de novas parcelas,
gratificacdes ou vantagens: (a) concedidas em cardter geral do funcio-
nalismo; e (b) infroduzidas por novos planos de carreira.

* 5°) Pensao civil: todos os atos de concessao inicial de pensdo civil es-
tatutdria, vinculadas ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores PU-
blicos Federais (RPPS), concedidas com fundamento no artigo 40, § 7°,
da Constituicdo Federal de 1988, nas Leis n° 1.711/1952, n°® 3.373/1958, n°
6.782/1982,n°8.112/1990 e n° 10.887/2004, dentre outras. Além disso, apds
a concessdo inicial da pensdo civil, deve também ser registrado no e-Pes-
soal ato de alteragdo de pensao civil nas seguintes hipdteses: (a) altera-
cdo do fundamento legal do ato concessoério de pensdo civil; (b) inclusdo
de beneficidrio; (c) alteracdo do tempo de contribuicdo do instituidor,
com ou sem alteracdo do valor de pagamento da pensdo; (d) inclusdo/
majoracdo do valor de vantagem pessoal; (e) alteracdo do fundamento
legal da pensionista; (f) alteracdo da proporcdo dos proventos de apo-
sentadoria do instituidor; (g) alteracdo da forma de cdlculo dos proventos
do instituidor. Por outro lado, o ato de alteracdo de pensdo civilndo deve
serreqistrado quando a alteracdo no valor dos proventos do instituidor for
decorrente de acréscimo de novas parcelas, gratificacdes ou vantagens
concedidas em cardater geral ao funcionalismo ou introduzida por novos
planos de carreira.

* 6°) Cancelamento de Concessao de aposentadoria: nas seguintes hipo-
teses de descontinuidade do pagamento dos proventos de aposentado-
ria: (a) reversdo de aposentadoria a pedido do interessado; (b) reversdo
de aposentadoria por invalidez insubsistente; (c) retorno do aposentado
a atividade; (d) renuncia ao beneficio; (e) apreciacdo pela ilegalidade,




nos termos do artigo 19, § 3° da IN TCU n°® 78/2018; (f) outros casos de
descontinuidade do pagamento da aposentadoria, como o falecimento
do aposentado sem habilitacdo de pensionistas. O Formuldrio de Can-
celamento de Concessdo de aposentadoria ndo deverd ser registrado
nas hipdteses de concessdo de pensdo civil. Importante ressaltar que o
ato de cancelamento de concessdo de aposentadoria somente pode
ser cadastrado no e-Pessoal se o ato de concessdo de aposentadoria,
cujo pagamento foi descontinuado, tiver sido anteriormente cadastrado,
independentemente do sistema (e-Pessoal ou Sisac).

e 7°) Cancelamento de Concessao de pensdo civil: nas seguintes hipote-
ses de descontinuidade do pagamento da pensdo: (a) rendncia ao bene-
ficio, no caso de inexisténcia de pensionista remanescente; (b) exclusdo
de todos os beneficidrios em ato de pensdo (ou exclusdo do ultimo pen-
sionista habilitado, quando de fato ocorre a cessacdo do pagamento da
pensdo); (c) apreciacdo pela ilegalidade, nos termos do artigo 19, § 3°,
da IN TCU n° 78/2018; (d) outros casos de interrupcdo do pagamento da
pensdo (significa que o rol ndo é exaustivo). Por outro lado, esse formuld-
rio Nndo deve ser preenchido nos casos de simples reversdo de cotas entre
beneficidrios de pensdo. Importante ressaltar que o ato de cancelamento
de concessdo de pensdo civil somente pode ser cadastrado no e-Pessoal
se 0 ato de concessdo de pensdo civil, cujo pagamento foi descontinua-
do, tiver sido anteriormente cadastrado, independentemente do sistema
(e-Pessoal ou Sisac).

Os atos de desligamento e de cancelamento de concessdo de aposentadoria
e de pensdo civil sdo cadastrados no sistema e-Pessoal, por meio dos respecti-
vos formuldrios, mas ndo recebem parecer do Controle Interno, haja vista que
passam a compor os atos de admissdo e de concessdo aos quais se referem.

7. Quais as providéncias da unidade emissora no cadastramento
dos atos de pessoal?

Segundo o artigo 7° da Instrucdo Normativa n® 78/2018, do TCU, o Orgdo de
Pessoal da Unidade Cadastradora tem, regra geral, noventa dias para o cao-
dastramento dos atos de admissdo e de concessdo no sistema e-Pessoal para
fins de exame e registro, contados:

* da data da publicacdo do ato, ou sendo esta dispensada, da data da
assinatura do ato;

e da data do efetivo exercicio nos casos de admissdo; e
e da data do apostilamento em caso de alteracdo.

Esse prazo é reduzido para trinta dias, contados a partir da data da assinatu-
ra dos contratos de trabalho, em relacdo aos atos de admissdo de pessoal
confratado para atender necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, prevista na Lei n° 8.745/1993, a exemplo dos contratos de professores
substitutos e visitantes, nos termos do artigo 7°, § 1°, da IN/TCU n° 78/2018.




Em qualquer caso, o prazo estabelecido pelo TCU inclui o fempo necessario ao
Orgdo de Pessoal para disponibilizar ou remeter ao érgdo de controle interno
o processo administrativo referente ao ato submetido a andlise, nos termos do
artigo 7°, § 4°, da IN TCU n° 78/2018.

8. Quais as providéncias da unidade emissora dos atos de pessoal
em relagao a instrugao processual dos atos de pessoal?

Apods a recepcdo de todos os documentos necessdrios para a emissdo do ato
de pessodal, inserir eletronicamente o processo em um Unico arquivo no Sistema
de Assentamento Funcional Digital, que integra o Sistema de Gestdo de Pesso-
as — Sigepe mantido pelo Ministério da Economia, disponibilizando-o, no status
publicado, para consulta do Controle Interno. Em circunst@ncias excepcionais,
quando houver instrucdo por meio de processos fisicos, remeté-los também
para o 6rgdo de controle interno responsavel para a emissdo do Parecer. (Por-
taria Normativa/SGP n°® 9, de 1 de agosto de 2018)

9. A partir de que data os atos de pessoal devem ser cadastrados
no e-Pessoal?

Os atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria e pensdo
que, porventura, ndo tenham sido submetidos ao registro do TCU, devem ser
cadastrados no e-Pessoal, independentemente da data da concessdo/admis-
sG0, para emissdo de parecer pelo Controle Interno e envio ao TCU, nos termos
da Instrucdo Normativa n°® 78/2018-TCU.

10. Quanto tempo a unidade de gestao de pessoas tem para enviar
o ato, via e-Pessoal, a CGU?

A unidade tem 90 dias, contados:

* da data da publicacdo do ato, ou sendo esta dispensada, da data da
assinatura do ato;

e da data do efetivo exercicio nos casos de admissdo; e
* da data do apostilamento em caso de alteracdo.

11. Quanto tempo a CGU tem para emitir o parecer e enviar o ato ao
TCU?

A CGU tem 120 dias, contados a partir do cadastramento dos atos de admis-
soes e concessdes de aposentadorias e pensdes no e-Pessoal. Se verificada
inexatiddo ou insuficiéncia dos dados, a CGU diligenciard ao érgdo de origem
e, neste caso, a contagem serd reiniciada no primeiro dia Util apds seu atendi-
mento. As diligéncias deverdo ser atendidas no prazo de 30 dias, podendo ser
prorrogado uma Unica vez por igual periodo (30 dias), nos termos do artigo 12,
§ 3° da IN/TCU n° 78/2018.




O prazo de 120 dias € reduzido para 30 (frinta) dias em relacdo aos atos de
admissdo de pessoal contratado por tempo determinado para atender ne-
cessidade tempordria de excepcional interesse publico, previstos na Lei n°
8.745/1993, a exemplo dos contratos de professores substitutos e visitantes, nos
termos do artigo 11, § 1°, da IN/TCU n° 78/2018.

Em qualquer caso, a emissdo de diligéncia suspenderd, temporariamente, o
prazo inicial de emissdo do parecer pelo controle interno, cuja contagem sera
reiniciada no primeiro dia Util seguinte ao seu atendimento, ou ao término do
prazo estipulado para o seu cumprimento (artigo 12, § 1°, da IN/TCU n°78/2018).

O prazo estabelecido pelo TCU para a emissdo do parecer também inclui o
tempo necessdrio para o recebimento pelo érgdo de controle interno do pro-
cesso administrativo ou para acesso as informagdes referentes ao ato submeti-
do a andlise (artigo 11, § 7°, da IN/TCU n° 78/2018).

O tempo necessario para a disponibilizacdo ou d remessa ao érgdo de con-
trole interno do processo administrativo referente ao ato submetido a andlise
(artigo 7°, § 4°, da IN/TCU n® 78/2018), a principio, € 0 mesmo tempo necessario
para o recebimento pelo 6érgdo de controle interno do processo administrativo
ou para acesso as informacodes referentes ao ato submetido a andlise (artigo
11, 8§ 7° da IN/TCU n°® 78/2018).

12. 0 que acontece quando os prazos para emissao e envio do pare-
cer nao sao cumpridos pela CGU?

Os responsaveis estdo sujeitos as multas e demais sangdes previstas na Lei n°
8.443/92, Lei Orgdnica do TCU (artigos 7°, § 4°, e 11, § 5° da Instrucdo Normati-
va TCU n° 78/2018).

13. 0 TCU, apos o julgamento, comunica o resultado as unidades?

Sim. O TCU envia a unidade de origem o processo formalizado com base nos
dados enviados pelo e-Pessoal com o respectivo julgamento, para que esse
seja anexado ao processo original, de forma eletronica.

14. Se o ato for julgado ilegal, com negativa de registro, qual a ati-
tude o gestordeve adotar?

Conforme determina o artigo 15 da IN TCU n°® 78/2018, a unidade deve suspen-
der qualguer pagamento decorrente do ato respectivo no prazo de 15 dias,
contados da ciéncia ou da publicacdo da decisdo do TCU no Didrio Oficial da
Unido e comunicar as providéncias adotadas. No sistema e-Pessoal, nos termos
do artigo 19, § 3°, da IN TCU n° 78/2018, a apreciacdo do ato pela ilegalidade
obrigard o gestor de pessoal a informar, no prazo de 30 dias a contar da deli-
beracdo do TCU, o cancelamento da concessdo ou o desligamento do servi-
dor no caso de admissdo. Ressalta-se que a contagem desses prazos previstos
nos artigos 15 e 19, § 3° da IN TCU n° 78/2018, pode ser suspensa em razdo de



recursos interpostos contra as decisdes do TCU, nas situacdes € nos prazos esta-
belecidos pela Lei n°® 8.443/1992.

Somente nas situagoes em for possivel sanear as irregularidades identificadas
pelo TCU, a Unidade deverd encaminhar novo ato de concessdo, via e-Pesso-
al, devidamente corrigido, para apreciacdo da CGU e posterior envio ao TCU.

Sdo passiveis de saneamento os atos de concessdo com as irregularidades re-
lativas (rol ndo exaustivo):

* Q0 pagamento ou a concessdo de vantagem: o saneamento consisti-
ra na correcdo ou na exclusdo do pagamento da vantagem, conforme
O CQaso;

e a0 cdlculo dos proventos das aposentadorias concedidas com funda-
mento no artigo 1° da Lein® 10.887/2004: o saneamento consistiria na cor-
recdo do cdlculo dos proventos;

e O habilitacdo de pensionista: na hipdtese em que existir outro pensionis-
ta legalmente habilitado, o saneamento consistiria na exclusdo do pen-
sionista cuja habilitacdo foi considerada irregular pelo TCU (se inexistir ou-
tro pensionista legalmente habilitado, o ato de concessdo ndo é passivel
de saneamento);

e 4 averbacdo de tempo de servico/contribuicdo: na hipdtese do apo-
sentado continuar com direito a aposentadoria em gualguer fundamen-
1o, o saneamento consistiria na exclusdo do tempo considerado irregular
pelo TCU e, se necessdrio, na modificacdo do fundamento da aposenta-
doria e/ou nareducdo da proporcdo dos proventos, desde que haja anu-
éncia expressa do aposentado nas hipdteses de concessdo voluntdria de
aposentadoria (se essa anuéncia ndo ocorrer ou se o aposentado ndo
tiver direito de permanecer nessa situacdo funcional, o ato de concessdo
ndo é passivel de saneamento). Ressalta-se que, nas concessdes compul-
soérias de aposentadoria, quer por invalidez, quer por idade, aguela anu-
éncia do aposentado ndo & necessaria. Por fim, considera-se importante
distinguir dois diferentes tipos de correcdo de atos de concessdo de apo-
senfadoria nas situacdes em que ndo € possivel manter o fundamento do
ato de concessdo e/ou a proporcdo dos proventos de aposentadoria:

* 1°1ipo) novo ato com a manutengao da data de concessao de
aposentadoria do ato julgado ilegal pelo TCU: para essa correcdo, so-
mente poderdo ser aproveitados 0s tempos averbados pelo aposen-
tado até aquela data de concessdo inicial. Além disso, consideran-
do as concessdes de aposentadoria anteriores a 16/12/1998, pode-se
utilizar o tempo de inatividade entre a data de vigéncia da aposen-
tadoria até 15/12/1998, somente para o atingimento da proporcdo
minima dos proventos de aposentadoria (25/30, se mulher, e 30/35,
se homem), nos termos da jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acor-
dd@o n® 6105/2017-Primeira Camara. Ou seja, nenhum novo tempo de
servico/contribuicdo poderd ser averbado pelo aposentado, mesmo
que seja relativo a um periodo anterior adquela data de concessdo.
Isso porque os efeitos financeiros decorrentes de uma averbacdo so-




mente refroagem a data do respectivo requerimento realizado pelo
aposentado. Nesse primeiro tipo de correcdo, qualguer fundamento
de aposentadoria que vigorava na data de publicacdo do ato julgo-
do ilegal pelo TCU poderd fundamentar o novo ato de concessdo a
serregistrado no e-Pessoal, desde que cumpridos os respectivos requi-
sitos de concessdo. Na prdtica, retifica-se o fundamento legal julgado
ilegal pelo TCU e mantém-se a mesma data de concessdo de apo-
sentadoria daguele ato ndo regqistrado;

e 2°tipo) novo ato com uma nova data de concessao de aposen-
tadoria: para essa correcdo, poderdo ser aproveitados novos tempos
averbados pelo aposentado apds a data de vigéncia do ato de con-
cessdo julgado ilegal pelo TCU. Isso porque, na pratfica, ocorre uma
nova concessdo de aposentadoria voluntdria com fundamento nas
normas constitucionais vigentes da data de publicacdo do novo ato
de concessdo. Nesse segundo fipo de correcdo, modifica-se a data
de vigéncia do ato de concessdo e, se necessdrio, o fundamento
legal da aposentadoria. Na prdtica, torna-se sem efeito o ato de con-
cessdo julgado ilegal pelo TCU (porque o TCU, regra geral, isenta a re-
posicdo ao erdrio dos valores pagos indevidamente ao aposentado)
e concede-se uma nova aposentadoria ao interessado, haja vista o
cumprimento, novamente, dos requisitos de um fundamento legal de
concessdo de aposentadoria.

15. Se o ato for julgado ilegal, com negativa de registro, e o Contro-
le Interno for comunicado, qual atitude a CGU deve adotar?

A CGU deve acompanhar o cumprimento, pela unidade, do que dispde o
Capitulo IV da IN TCU 78/2018. Se o ato for novamente submetido ao registro
do TCU, nos casos em que as irregularidades identificadas por aquele Tribunal
foram saneadas pelos gestores, deve-se emitir de novo parecer sobre a legali-
dade do ato.

16. A unidade pode alterar a aposentadoria ou a pensao apos a pu-
blicacao da Portaria?

Sim. Existem dois principais diferentes fipos de alteracdo que podem ocorrer
aposs a concessdo inicial da aposentadoria:

* 1°tipo) Alteracdes que objetivam a correcdo de irregularidades identifi-
cadas nos proventos de aposentadoria ou no cdlculo da pensdo: na pra-
tica, essas alteracdes ndo representam um novo ato a ser registrado no
sistema e-Pessoal. Por esse motivo, a forma de registro dessas correcoes
no sistema e-Pessoal do TCU depende da época em que essas correcoes
forem implementadas no sistema:

* a) nos casos em que forem realizadas antes do julgamento do ato
pelo TCU, as correcdes devem ser registradas no proprio formuldrio
de concessdo de aposentadoria e informadas ao TCU quando da




resposta a pergunta “"Os dados apresentados na ficha financeira cor-
respondem a estfrutura remuneratoria paga no més da vigéncia do
ato?2”. Se o ato ja tiver sido encaminhado ao TCU, mas ainda ndo
autuado para julgamento, existe a possibilidade de solicitar sua devo-
lucdo para a adequacdo das informagdes constantes do formuldrio
e a modificacdo do parecer do controle interno;

* b) nos casos em que as correcoes forem realizadas apds o julga-
mento do TCU, o eventual registro das correcdoes no sistema e-Pessoal
dependerd do resultado desse julgamento:

* b.1) no caso de julgamento pela ilegalidade em decorréncia
de irregularidade que ndo € sandvel, as correcdes realizadas pelo
gestor nGo devem ser registradas no sistema e-Pessoal;

* b.2) no caso de julgamento pela ilegalidade em decorréncia
de irregularidade passivel de saneamento, as correcées realiza-
das pelo gestor, incluindo aquelas determinadas pelo TCU, deve-
réo ser registradas por meio de um novo formuldrio de concessao.
Ressalta-se que nesta situacdo, o mesmo ato julgado ilegal pelo
TCU € novamente registrado no e-Pessoal livre as irregularidades
que motivaram aquela negativa de registro;

* b.3) no caso de julgamento pela legalidade da concessdo, o
gestor deverd “enviar expediente (oficio) aquela Corte de Contas
dando conta da necessidade de revisGo dos pagamentos, para
fins de que o TC adote as providéncias cabiveis” (trecho extraido
da Mensagem Siape/Comunica n° 560681).

* 2° tipo) alteracdes que decorrem de normas legais ou de ato
de vontade dos aposentados e dos pensionistas: essas alteracoes,
de fato, representam uma alteracdo do ato de concessdo inicial
e, consequentemente, devem ser registradas no sistema e-Pes-
soal por meio de formuldrio de alteracdo de aposentadoria ou
de pensdo civil, conforme o caso. O ato de alteracdo de funda-
mento ou de cdlculo do valor da pensdo deve indicar, de forma
expressa, a data de eventual efeito financeiro retroativo, que ndo
poderd ser anterior d data do requerimento do servidor, a ndo ser
que haja expressa determinacdo legal em confrdrio.

No caso das aposentadorias, essas alteracoes podem decorrer (rol nGo exaustivo):

* (a) da averbacdo intempestiva de tempo de contribuicdo/ficto com
repercussdo na proporcdo dos proventos de aposentadoria: nesta situa-
cdo, os tempos de contribuicdo/fictos devem se referir a periodos anterio-
res a data de vigéncia do ato de concessdo de aposentadoria (periodos
posteriores a concessdo da aposentadoria ndo podem ser averbados);

* (b) da concessdo, revisdo do valor e/ou substituicdo de vantagens es-
tatutdrias de cardter pessoal que acarretam alteracdo das parcelas que

infegram os proventos do aposentado ou a majoracdo do valor de van-
tagem jd concedida. Para a andlise da concessdo de novas vantagens
estatutdrias, deve ser observado o prazo prescricional previsto no artigo




110, inciso |, da Lei n° 8.112/1990, conforme entendimento firmado pelo
orgdo central do Sipec por meio da Nota Informativa n° 55/2014/CGNOR/
DENOP/SEGEP/MP, de 17 de fevereiro de 2014. Em relacdo & substituicdo
de parcelas que ndo podem ser pagas de forma concomitante, existe
entendimento firmado pelo TCU no sentido de que esse direito de opcdo
pode serrealizado a qualguer momento (SUmula TCU n°31/1973, por exem-
plo). Considera-se, no entanto, que, quanto as vantagens ja extintas, esse
direito permanece somente nas situacoes em que o aposentado estava
impedido de optar pela vantagem em razdo de jd receber outra com im-
pedimento de acumulacdo. Se inexistia impedimento para o requerimen-
to da vantagem, considera-se aplicavel o entendimento firmado por meio
da Nota Informativa n°® 55/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP; e

* (c) de posterior vigéncia de norma legal que acarrete repercussdo no
fundamento legal da aposentadoria, a exemplo da Emenda Constitucio-
nal n®70/2012.

No caso das pensdes civis, aquelas alteracoes podem decorrer (rol nGo exaus-
tivo):

* (a) dahabilitacdo tardia de beneficidrios de pensdo, apds a concessdo
inicial. Ressalta-se que esse ato de alteracdo ndo poderd retroagir a data
em que 100% do valor da pensdo ja foi pago aos pensionistas inicialmen-
te habilitados. Isso porque, administrativamente, o gestor de pessoal ndo
pode pagar mais de 100% do valor da pensdo. Ressalta-se que, a Medida
Proviséria n° 871, de 18 de janeiro de 2019 alterou a redacdo do artigo
219 daLein®8.112/1990, estabelecendo regras especificas para eventuais
habilitacdes tardias;

e (b) da modificacdo do cdlculo do valor da pensdo em decorréncia
de alteracdes nos proventos da aposentadoria do instituidor, nas hipote-
ses que foram anteriormente detalhadas. Considera-se, entretanto, que
somente os pensionistas que detém o direito a paridade de vencimentos
com os servidores ativos podem requerer ou substituir vantagens eventual-
mente devidas aos instituidores. Ressalta-se que, embora essas alteracoes
digam respeito ao cdlculo dos proventos do instituidor, os formuldrios a se-
rem registrados no e-Pessoal sdo de alteracdo relativa a modificacdo do
cdlculo da pensdo civil. Isso porque, apds a concessdo da pensdo civil, o
ato de concessdo de aposentadoria perde seu objeto (efeito financeiro).
Nesse caso, o ato de alteracdo ndo poderd retroagir a data anterior ao
requerimento do pensionista, a menos que haja expressa previsdo legal
em confrdrio.

17. A unidade pode alterar os proventos da aposentadoria ou da
pensao apos o registro do TCU?

Sim, desde que essa alteracdo seja cadastrada no e-Pessoal e enviada a CGU
para emissdo de parecer, e ao TCU com fins de novo registro.



18. A unidade pode cancelar ato de aposentadoria ou de pensao
apos oregistrodo TCU?

N&o. De acordo com a SUmula n® 199 daquela Corte de Contas o ato registra-
do ndo pode ser cancelado.

19. Sendo de competéncia exclusiva do TCU apreciar, para fins de
registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, das con-
cessoes de aposentadorias, reformas e pensoes, qual a importan-
cia da atuacao da CGU na analise de atos de pessoal?

A atuacdo da CGU na andlise de atos de pessoal ocorre em época muito an-
terior d da instrucdo processual pelo TCU para o exame desses processos € pos-
terior julgamento. Ao diligenciar para a correcdo de atos cuja irregularidade
tenha sido detectada na fase de exame pelo controle interno, € possivel obter
um resultado favordvel ao erdrio em prazo mais célere do que se isso depen-
desse exclusivamente da realizacdo de um julgamento pelo TCU.

20.Existe gerenciamento de riscos na analise dos atos de pessoal?

Em qualquer instGncia da Administracdo Publica, € dever dos érgdos identi-
ficar, avaliar e realizar o gerenciamento de riscos que possam impactar na
consecucdo dos objetivos estabelecidos pelo Poder PUblico. Na pratica, as
unidades emissoras € cadastradoras dos atos de pessoal devem se constituir
na primeira linha de defesa das organizacdes publicas; a CGU atua como se-
gunda linha de defesa do erdrio e o TCU como a terceira linha.

21. Como é possivel, dentro da atuacao da unidade emissora e ca-
dastradora dos atos de pessoal que serao submetidos a aprecia-
¢ao do TCU, identificar, avaliar e fazer o gerenciamento de riscos
que possam impactar a consecuc¢ao dos objetivos estabelecidos
pelo Poder Pablico?

Isso passa pela adequada instrucdo processual desses atos, com todos os do-
cumentoslegalmente necessdrios para atestar a fidedignidade dos atos, e pela
correta insercdo de dados pessoaqis dos servidores ou beneficidrios de pensdo,
das informacaodes financeiras e dos tempos de servico averbados no Sistema In-
tegrado de Administracdo de Pessoal — Siape, bem como a compatibilizacdo
entre os dados inseridos no Siape e os atos cadastrados no Sistema e-Pessoal.
Como todos os niveis da organizacdo devem ter objetivos fixados e comunica-
dos, e em observancia ao principio de segregacdo de funcodes, o servidor que
instrui os processos deve, se possivel, ser diferente daguele que confere.




22. Qual o papel da Unidade de Controle Interno na gestao de ris-
cos dos processos de analise de atos de pessoal?

A definicdo e a operacionalizacdo dos controles internos devem levar em con-
ta os riscos que se pretende mitigar, tendo em vista os objetivos das organiza-
coes publicas. Portanto, o Controle Interno ndo pode se resumir a mera con-
feréncia da instrucdo processual dos atos de pessoal. Isso envolve, também,
uma postura de verificacdo do ambiente de controle das unidades emissoras
dos atos e como os procedimentos de controle interno sdo estruturados, in-
cluindo visitas para fiscalizacdo desses instrumentos de controles de gestdo, a
avaliacdo de risco, que € o processo permanente de identificacdo e andlise
dos riscos relevantes que impactam o alcance dos objetivos da organizacdo e
determina a resposta apropriada Ao risco.

23. Quais os riscos para o controle interno existentes nos proces-
sos de analise de atos de pessoal?

A atuacdo do Controle Interno tem que envolver elementos de identificacdo,
avaliacdo e resposta aos riscos, devendo ser um processo permanente. HO dois
tipos de riscos que podem ndo ser detectados no processo de andlise para
emissdo do Parecer. O primeiro decorre de falha na conferéncia na instrucdo
processual ou documental, com ou sem repercussdo financeira. A consequén-
cia imediata serd emitir Parecer pela legalidade para ato que ndo atenda G
legislacdo. O segundo risco decorre de falhas que ocorrem por falta de pro-
cedimentos de monitoramento contfinuo, com abrangéncia além de meros
aspectos formais do processo.

24. Quais as consequéncias de riscos que envolvam a n3o detecgao
pelo Controle Interno de ilegalidade dos atos de pessoal?

Como o TCU precisa de um tempo considerdvel para julgar um ato de pesso-
al, nos casos em que estiver havendo impacto financeiro negativo ao erdrio,
sem que o servidor beneficidrio tenha dado causa e em decorréncia de erro
escusavel de interpretacdo de lei por parte do érgdo ou autoridade, a vista
da presuncdo de legalidade do ato administrativo, € dispensada a reposicdo
de importdncias indevidamente percebidas, na forma das SUmulas 106 e 249
do TCU. Do que resulta em dano ao erdrio sem possibilidade de ressarcimento.

25. Que riscos decorrem da falta de monitoramento pelo Controle
Interno?

Trata-se de riscos que ndo sdo explicitados nos processos. Por exemplo, no
caso de admissdes, o Controle Interno tende a analisar os atos a luz do que se
apresenta nos processos submetidos pelas unidades cadastradoras. E apenas
compara documentos inseridos nNos processos de admissdo com os dados in-
formados no Sistema e-Pessoal. Isso ndo vai detectar riscos como o desrespeito
a ordem de classificacdo. Ou, no caso de aposentadorias e pensdes, hd o risco



de gque o ato tenha sido cadastrado com um fundamento no Siape e outro
sido informado no Sistema e-Pessoal. Ou que tenha sido cadastrado no Siape,
mas ndo enviado ao e-Pessoal. Para qualqguer situacdo, € necessdria perma-
nente identificacdo e andlise dos riscos relevantes que impactam o alcance
dos objetivos da organizacdo e buscar a resposta apropriada Qo risco.

26. Quais as providéncias praticas as unidades de controle interno
e cadastradora dos atos de pessoal devem adotar para reduzir os
riscos?

Cotejar os dados existentes no e-Pessoal com aqueles constantes do Siape e
verificar a regularidade da instrucdo processual que ampara as informacaoes,
como a existéncia de requerimentos dos servidores e beneficidrios, declaracoes
de bens, provas de titulacdo segundo o cargo ocupado, certiddoes, mapas de
tempo de servico, titulos declaratérios de inatividade, fichas financeiras, excer-
tos de editais ou portarias publicadas no Didrio Oficial da Unido, e quaisquer
outros documentos necessdrios para confirmar os dados do e-Pessoall.

27. Quando houver uma interpretacio legal (parecer) do SIPEC e
uma da AGU divergentes, qual delas a administragio (UJ e CGU)
deve seguir?

A AGU. A Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido dispde no art. 40:

"Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unido sdo por este sub-
metidos a aprovacdo do Presidente da Republica.

§ 1° O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho
presidencial vincula a Administracdo Federal, cujos drgdos e entidades
ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento.”

28. Nos casos em que ha uma interpretacio legal (parecer) do TCU
e uma da AGU divergentes, qual delas a administragdo (UJ e CGU)
deve seguir?

A AGU, conforme art. 40 da sua Lei Orgdnica.

29. Na hipotese de haver uma interpretacio legal (parecer) do TCU
eumado SIPEC divergentes, qual delas a administra¢io (UJe CGU)
deve seguir?

Neste caso, segue-se o SIPEC. Porém, a drea de pessoal deve submeter o as-
sunto para o deslinde da divergéncia a Secretaria de Gestdo de Desempenho
de Pessoal, do Ministério da Economia, que é o Orgdo Central de Pessoal Civil
e, segundo o Parecer AGU-GQ n° 46/1994, detém a competéncia exclusiva
para se manifestar sobre assuntos da drea de pessoal.




30. Quando surgem duvidas quanto a aplicagcao da legislacao de
pessoal, no ambito do Poder Executivo da Administracao Publica
Federal, a que 0rgao as unidades de gestao de pessoas devem diri-
gir as consultas?

O 6rgdo da Administracdo Publica Federal competente para normatizar e di-
rimir dUvidas em matéria de pessoal civil no dmbito da administracdo pUblica
federal direta, autdrquica e fundacional € do érgdo central do Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo PUblica Federal (Sipec), que passou a ser de-
nominado Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da
Economia, a partir do inicio da vigéncia do artigo 132 do Decreto n° 9.679, de
2 de janeiro de 2019. As consultas devem ser formuladas de acordo com a
Orientacdo Normativa n® 7, de 17 de outubro de 2012.

Admissao

31. Quais os documentos indispensaveis que devem compor um
processo de admissao?

Editais do concurso e da homologacdo, e prorrogacoes se houver; identifica-
cdo do servidor; declaracdo de acumulacdo de cargos publicos; termo de
posse e portaria de nomeacdo, contrato de trabalho, documentos compro-
batdrios dos requisitos exigidos no EDITAL do concurso, tais como documentos
comprobatodrios do nivel de escolaridade e/ou do titulo de especializacdo, de
mestrado ou de doutorado, do registro em conselhos profissionais e do tempo
de experiéncia profissional, devendo-se observar em cada caso:

* Cargo efetivo, regido pela Lei n° 8.112/1990: portaria de nomeacdo e
termo de posse;

* Cargosregidos pela CLT ou pela Lei n°® 8.745/1993: contrato de trabalho;

* Anistiados: processo de concessdo da anistia e demais documentos
comprobatodrios utilizados para o preenchimento dos campos de informa-
cdo do formuldrio de admissdo.

32. E permitida a contratacio, com base na Lei n° 8.745/1993, de
empregado com idade superiora 75 anos?

Sim. Aos empregados admitidos sob a égide da Lei n® 8.745/1993, conforme
disposto no seu artigo 8°, € aplicado o disposto na Lei n® 8.647, de 13/04/1993.
Ressalte-se que essa lei dispde sobre a vinculacdo desses empregados ao Re-
gime Geral de Previdéncia Social - RGPS — CLT. A esses empregados ndo se
aplica a idade limite de 75 anos para a aposentadoria compulséria, © mesmo
que ocorre aos cargos em comissdo de livre nomeacdo e exoneracdo. Dessa
forma, ndo existe dbice legal para a contratacdo desses empregados com

idade superior a 75 anos.



33. 0 gestor pode dispensar a apresentacao de documentos legal-
mente previstos ou exigidos em edital de concurso publico?

Ndo. A autoridade responsdvel pela emissdo dos atos de pessoal atua de for-
ma vinculada, portanto, o processo deve conter todos os documentos obriga-
torios, além daqgueles previstos em edital, nos casos de concursos.

34. Qual o procedimento do Controle Interno ao se deparar com si-
tuacdes decorrentes da Declaracdo de Acumulagdo Cargos (DAC),
com apuragao aindainconclusadalegalidade dessa acumulagao ou
mesmo questionavel, por ocasiao da analise do ato de admissao?

Nas situacoes em que a legalidade da acumulacdo de cargos depende da
comprovacdo da compatibilidade de hordrios (cargos acumuldveis com jor-
nada de frabalho total superior a 60 horas semanais), deve-se emitir diligéncia
e/ou parecer de legalidade com esclarecimento sobre o estdgio de apuracdo
dalegalidade da acumulacdo. Contudo, nas situacoes em que a acumulacdo
de cargos ou de proventos de aposentadoria ndo tem respaldo na Constitui-
cdo Federal de 1988, deve-se emitir diligéncia para obter eventuais documen-
tos que possam comprovar uma eventual descontinuidade do outro vinculo
de tfrabalho ou do pagamento de proventos de aposentadoria, conforme o
caso. Nos casos em que ndo houver saneamento da acumulacdo irregular de
cargos/proventos de aposentadoria, deve-se emitir parecer de ilegalidade.

35. Tem respaldo a contratacao de professor substituto com valor
superior 3 qualificacao técnica minima exigida no edital do certa-
me simplificado (RT mestrado/doutorado)?

De acordo com a orientacdo das Notas Técnicas n° 487/2009/COGES/DENOP/
SRH/MP, de 28/10/2009 e n° 492/2009/COGES/DENOP/SRH/MP, de 04/11/2009, em
relacdo a Refribuicdo por Titulagcdo (RT), o valor do confrato do professor substituto
deverd ser definido considerando a qualificacdo técnica exigida no edital do cer-
tame simplificado, sendo vedada qualquer alteracdo posterior. Ainda segundo o
orgdo central do Sipec, “essa proibicdo tem por finalidade garantir que o valor da
RT a ser paga corresponderd, necessariaomente, a fitulacdo exigida do contrata-
do no edital, independentemente de eventual titulacdo superior que possa ter o
substituto”.

Portanto, caso o edital, como requisito minimo de nivel de escolaridade, exija
do candidato o curso de mestrado, por exemplo, o valor do contrato do pro-
fessor substituto ndo pode ser definido em funcdo da titulacdo de doutorado,
o que afronta a orientacdo do 6rgdo central do Sipec, contida nas notas téc-
nicas mencionadas. Do exposto, carece de respaldo legal a previsdo confida
nos editais de processos seletivos simplificados no sentido da definicdo do valor
do contrato dos professores substitutos de acordo com a titulacdo apresenta-
da no momento da confratacdo.




Aposentadoria

36. Quais os documentos indispensaveis que devem compor um
processo de concessao de aposentadoria?

Requerimento, nos casos de aposentadoria voluntdria; laudo médico oficial
nos casos de invalidez (a denominacdo da doenca deverd estar expressa-
mente identificada somente nos casos de aposentadoria com proventos inte-
grais decorrente de doenca especificada em lei); dados de identificacdo do
servidor; declaracdo de bens; declaracdo de acumulacdo de cargos publicos
e de proventos de aposentadoria; Ultimo contracheque; certiddes de tempo
de confribuicdo; mapa de tempo de servico; emitido pelo sistema Siape por-
taria publicada no Didrio Oficial da Unido; e documentos de sentenca judicial,
se for o caso.

Consideram-se indispensdveis todos os documentos necessdrios O comprova-
cdo da legalidade do ato de aposentadoria. Citam-se a seguir, exemplos de
documentos que sdo solicitados aos gestores de pessoal quando ndo identifi-
cados Nos processos ou Nno ambiente do AFD (rol nGo exaustivo):

e Documentos comprobatdrios do cumprimento de requisitos para a con-
cessdo de vantagens estatutdrias incorporadas aos proventos de aposen-
tadoria (no caso de aposentadorias com paridade) ou a remuneracdo
(no caso de aposentadorias pela média aritmética, quando o valor da
vantagem integra a Ultima remuneracdo do servidor — teto do valor dos
proventos), quando necessdrio. Cita-se como exemplo o processo de in-
corporacdo de funcoes;

* processo de concessdo de abono de permanéncia (solicita-se o pro-
cesso para a verificacdo de eventual desaverbacdo irregular de tempo);

e detalhamento da memoaria de cdlculo da média aritmética prevista no
artigo 1° da Lei n® 10.887/2004, extraida do sistema Siape, quando for o
caso (solicita-se esse detalhamento porque, no Siape, a principio, ndo é
possivel realizar uma pesquisa histéria do cdlculo dessa média aritmética)

e processo de concessdo do reconhecimento de saberes e competén-
cia (RSC), quando for o caso;

* processo de averbacdo do tempo ficto decorrente da contagem pon-
derada do tempo de servico publico prestado em condicdes especiais
sob o regime da CLT, antes da Lein® 8.112/1990.

* dependendo dos resultados de trabalhos de auditoria nas Unidades,
documentos para comprovar o cumprimento de determinacoes do TCU
ou de recomendacodes da CGU em situacoes especificas.



37. Quais as principais mudangas introduzidas pelas Emendas
Constitucionais n° 41/2003 e 47/2005 para as aposentadorias e
pensoes dos servidores publicos?

EC 41/2003

* extinguiu a paridade entre servidores ativos e inativos no reajustamento
dos beneficios, para aqueles que se aposentarem na regra geral do art.
40 da CF, bem como na regra de transicdo do art. 2° dessa Emenda;

* instituiu nova regra de cdlculo dos proventos para as novas aposen-
tadorias, para aqueles que se aposentarem na regra geral do art. 40 da
CF, bem como na regra de transicdo do art. 2° da EC 41/2003, que levard
em consideracdo as remuneracoes utilizadas como base para as contri-
buicoes do servidor no Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS e no
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, que passou a vigorar a partir
do dia 20.02.2004, data da publicacdo da MP 167/2004, convertida na Lei
n° 10.887/2004, que regulamentou o § 3° do art. 40 da CF;

* extinguiu a aposentadoria proporcional da regra de transicdo prevista
no artigo 8° da EC 20/1998;

e o art. 2° instituiu nova regra de transicdo para aposentadoria integral
para os servidores publicos que ingressaram em cargo publico efetivo
(regime estatutdrio) em o6rgdo da administracdo direta, autdrquica ou
fundacional em qualquer esfera de governo antes da publicacdo da EC
20/1998;

e instituiu 0 abono de permanéncia para quem permanecer em ativida-
de tendo cumprido os requisitos para a aposentadoria voluntdria;

* instituiu a incidéncia da contribuicdo sobre as aposentadorias e pen-
soes que superem o teto do RGPS;

e alterou a forma de cdlculo das pensdes deixadas por servidores publi-
cos, 100% até o teto do RGPS acrescido de 70% da parcela excedente;

e o art. 6° instituiu regra de fransicdo para os servidores publicos que in-
gressaram em cargo publico efetivo (regime estatutdrio) em orgdo da
administracdo direta, autdrquica ou fundacional em qualquer esfera de
governo antes da sua publicacdo;

* instituiu a obrigatoriedade da cobranca de contribuicdo previdencidria
dos servidores publicos estaduais e municipais cuja aliuota ndo poderd
ser inferior & dos servidores titulares de cargo efetivo da Unido.

Observacdo: o cdlculo dos proventos de aposentadoria por invalidez perma-
nente, concedida a partir da publicacdo da EC 41/2003, ainda levard em
consideracdo a remuneracdo do cargo efetivo ocupado pelo servidor até
19.02.2004. A partir de 20.02.2004, levard em consideracdo as remuneracoes
utilizadas como base para as contribuicoes do servidor no RPPS e no RGPS, cujo
procedimento passou a vigorar a partir do dia 20.02.2004, data da publicacdo
da MP 167/2004 convertida na Lei 10.887/2004, que regulamentou o § 3° do art.
40 da CF. Nas duas situacoes, esses proventos serdo reajustados pelos mesmos




indices aplicados aos reajustamentos concedidos aos proventos de aposenta-
doria do RGPS. Ressalta-se, no entanto, que essa regra de cdlculo foi alterada
pela Emenda Constitucional n® 70/2012, para os servidores que ingressaram em
cargo publico efetivo (regime estatutdrio) em érgdo da administracdo diretq,
autdrquica ou fundacional em qualquer esfera de governo até a data de pu-
blicacdo da Emenda Constitucional n® 41/2003.

EC 47/2005

* o art. 3° instituiu nova regra de transicdo para aposentadoria integral,
com paridade de vencimentos, para os servidores publicos que ingressa-
ram em cargo publico efetivo (regime estatutdrio) em 6rgdo da adminis-
tracdo direta, autdrquica ou fundacional em qualquer esfera de governo
para os servidores publicos que ingressaram antes da EC 20/1998;

e previu o estabelecimento de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria a portadores de deficiéncia e aos que exer-
cem atividades de risco ou sob condicoes especiais que prejudiquem a
saude ou a intfegridade fisica. Tais requisitos e critérios, enfretanto, ainda
ndo foram regulamentados. Nao obstante, os servidores que exercem ati-
vidades de risco ou sob condicdes especiais que prejudiguem a salde ou
a integridade fisica podem optar pela aposentadoria prevista no artigo
57 da Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991 (Regime Geral de Previdéncia
Social), em conformidade com os procedimentos estabelecidos pelo or-
gdo central do Sipec por meio da Orientacdo Normativa n® 16, de 23 de
dezembro de 2013;

* dobrou o limite de isencdo da contribuicdo para os inativos portadores
de doenca incapacitante;

e estabeleceu o direito d paridade de vencimentos com os servidores
ativos para os pensionistas de instituidores de pensdo que se aposentaram
com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005.

38. 0 que e 0o Abono de Permanéncia, e quando o servidor faz jus ao
beneficio?

O Abono de Permanéncia € um incentivo criado pela Emenda Constitucio-
nal n° 41/2003, devido ao servidor que j& preencheu todos os requisitos para
se aposentar voluntariamente, mas opta por permanecer na atividade. Assim,
ele recebe abono de valorigual ao da contribuicdo previdencidria recolhida.
Ressalta-se que quanto aos professores, as reducdes de idade e de tempo
de contribuicdo previstas no artigo 40, § 5°, da Constituicdo Federal de 1988,
ndo podem ser utilizadas para fins de concessdo de abono de permanénciaq,
em conformidade com o entendimento firmado pelo érgdo central do Sipec,
por meio da Nota Técnica n° 772/2009/COGES/DENOP/SRH/MP, de 15 de de-
zembro de 2009. Quanto aos policiais, por meio de Despacho anexado aos
processos N° 04500.010507/2008-57 e 04500.006096/2009-86, o érgdo central do
Sipec firmou entendimento no sentido de que o cumprimento dos requisitos da
Lei Complementar n® 51, de 1985, também enseja ao servidor policial o direito
ao abono de permanéncia. Os seguintes fundamentos legais de concessdo de



aposentadoria fundamentam a concessdo do abono de permanéncia:

* Arfigo 40, § 1°, inciso lll, alinea “a”, da ConstituicGo Federal de 1988,
com a redacdo dada pela EC n° 20/1998;

* Artigo 2° da EC n° 41/2003 (as reducoes previstas no § 5° do artigo 40 da
Constituicdo Federal de 1988 ndo pode ser aplicada);

* Arfigo 3° da EC n°® 41/2003 (na pratica, direito adquirido a qualgquer fun-
damento de concessdo de aposentadoria anterior ao inicio da vigéncia
da EC n° 41/2003);

* Arfigo 6° da EC n° 41/2003 (as reducdes previstas no § 5° do artigo 40 da
Constituicdo Federal de 1988 ndo pode ser aplicada);

* Arfigo 3° da EC n° 47/2005; e
* Lei Complementarn® 51/1985.

39. 0 servidor publico admitido anteriormente a 16/12/1998, que
atendeu, em 2008 , as exigéncias para aposentadoria voluntaria
prevista na regra do art. 2° da Emenda Constitucional n° 41, mas
que deseja garantir a integralidade e paridade pela regra do artigo
3°,1, Il e lll da Emenda Constitucional n° 47/2005 (um ano de idade
a menos para cada ano de contribuicao a mais dos limites minimos
previstos no art. 40, lll, "a" da CF/1988), fara jus ao abono de per-
manéncia ate atingir os requisitos da emenda?

Sim. O § 5° do art 2° da EC 41 autoriza a concessdo do abono de permanéncia.
Porém, &€ importante esclarecer que o fundamento legal para a concessdo do
abono de permanéncia ndo obriga o servidor a se aposentar com base naquele
mesmo fundamento.

Por esse motivo, se o servidor teve o abono concedido com amparo no artigo
2° da EC 41/2003, ele pode, posteriormente, se aposentar com fundamento no
artigo 6° da EC 41/2003 ou no artigo 3° da EC 47/2005, desde que ele atenda aos
respectivos requisitos de concessdo. Esse foi o entendimento firmado pelo érgdo
central do Sipec por meio de Despacho sem numero, datado de 31 de marco
de 2005, publicado no Conlegis em 1° de janeiro de 2018 (documento disponivel
na pdgina eletrénica www.servidor.gov.br). Ressalta-se, enfretanto, que os peri-
odos averbados para a concessdo do abono de permanéncia ndo poderdo ser
posteriormente desaverbados.

40. O servidor publico pode renunciar a aposentadoria?

Nao mais. A Nota Informativa n® 806/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 4 de
outubro de 2012, que previa a possibilidade de renuncia a aposentadoria pelo
servidor publico, teve sua eficdcia suspensa pela Nota Informativa n® 144/2013/
CGNOR/DENOP/SEGEP/MP. Embora ndo tenha sido identificada uma nova
manifestacdo do Sipec sobre a matéria, as decisdes do Supremo Tribunal Fe-
deral-STF sdo no sentfido da inexisténcia do direito a utilizacdo do tempo de
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servico/conftribuicdo utilizado em aposentadoria que foi objeto de rendncia
para a concessdo de novo beneficio, mais vantajoso.

41. Existe uma idade limite para o servidor puablico permanecer em
atividade?

Sim. A partir do dia 4 de dezembro de 2015, data de publicacdo da Lei Com-
plementar n® 152/2015, o servidor submetido ao regime estatutdrio serd apo-
sentado obrigatoriamente aos 75 (setenta e cinco) anos de idade. Antes (até 3
de dezembro de 2015), esse limite de idade para a aposentadoria compulséria
era de 70 (setenta) anos. Esses limites de idade ndo se aplicam aos servidores
submetidos ao regime da CLT ou ao regime da Lein® 8.745/1993.

Em relacdo a essa alteracdo de data limite para o exercicio de cargos efetivos
(regime estatutdrio), o érgdo central do Sipec firmou os seguintes entendimen-
tos, por meio da Nota Técnica n° 6825/2016-MP, de 7 de junho de 2016:

“a) A Lei Complementar n® 152, de 2015, que alterou a aposentadoria
compulsoria de 70 (setenta) anos de idade, revogou tacitamente o art.
27 da Lein®8.112/90, que impoe como limite de idade para o exercicio
do direito a reversdo os 70 (setenta) anos de idade, de forma que em
decorréncia dessa Lei Complementar, passa a ser 75 (setenta e cinco)
anos a idade limite;

b) Os servidores publicos que se aposentaram voluntariamente antes
da edicdo da Leio Complementar n° 152 de 2015 possuem o direito a
reversado, respeitados os requisitos estatuidos no art. 25, Il, da Lein®8.112,
de 1990;

c) O instituto da reversGo n@o se aplica aos servidores que se aposenta-
ram compulsoriamente antes da vigéncia da Lei Complementar n® 152,
de 3 de dezembro de 2015;

d) Entende-se que a regra da Lei Complementar n° 152, de 3 de de-
zembro de 2015 aplica-se ao servidor publico policial, considerando a
revogacd@o expressa do inciso I do art. 1°da Lei Complementarn® 51, de
20 de dezembro de 1985; e

e) Considera-se a data da publicacdo da Lei Complementar n® 152, de
2015, qual seja, 4 de dezembro de 2015, como marco temporal para
aplicacdo da idade de 75 (setenta e cinco) para aposentadoria com-
pulsdria aos servidores publicos.”

42. 0 servidor publico que responde a Processo Administrativo
Disciplinar pode se aposentar voluntariamente?

Sim, se os prazos para conclusdo do PAD estiverem vencidos. Segundo en-
tendimento do 6rgdo Central de Pessoal Civil, consignado na Nota Técnica
n° 26453/2018, ultrapassado o prazo legal de cento e quarenta dias para a



apuracdo e conclusdo do processo administrativo disciplinar, a Administra-
c¢do PUblica ndo poderd obstar, apenas com fundamento no art. 172 da Lei n°
8.112/1990, a concessdo de aposentadoria voluntdria requerida pelo servidor
acusado no curso do processo, salvo a demonstracdo inequivoca de ter sido
ele o Unico responsdvel pela demora na realizacdo da fase de instrucdo pro-
cessual, impedindo, por consequéncia, o julgamento pela autoridade compe-
tente em prazo razodvel.

43. Para fins de aposentadoria, como deve ser feito o recolhimen-
to da contribuicao para a Seguridade Social do Servidor Publico
(CPSS) durante os periodos de licencas e afastamentos sem ven-
cimentos?

De acordo com o PARECER NORMATIVO COSIT N° 1, de 18 de abiril de 2016:

“91. Nos afastamentos sem vencimentos, é facultado ao servidor reco-
Iher a sua contribuicGo em atraso, com a incidéncia de juros de mora e
de multa de mora, a partir de 19 de dezembro de 2002, data da enfra-
da em vigor da Medida Proviséria n° 86, de 2002;

92. Nos afastamentos sem vencimentos, a contribuicdo da Unido cor-
responde ao dobro do que foi recolhido pelo servidor, calculada com
base no valor origindrio da contribuicdo recolhida por este;

93. Se a Unido, suas autarquias e fundacdes ndo recolherem a contri-
buicdo a seu cargo até o 10° (décimo) dia util do més seguinte ao que
o servidor prestar as suas informacoes, também incidirdo os acréscimos
descritos no art. 7° da IN RFB n° 1.332, de 2013;

94. Nos afastamentos sem remuneracdo, a incidéncia de acréscimos
legais sobre a conftribuicdo devida pela Unido, suas autarquias e fun-
dacdes, quando cabivel, ocorre somente a partir de 15 de fevereiro de
2013, data da publicacdo e da entrada em vigor da IN RFB n° 1.332, de
2013 e do dispositivo que regulamentou a matéria - § 2° do art. 16;

95. A gratificacdo natalina ndo constitui remuneracdo do cargo do ser-
vidor nem vantagem de cardter pessoal, pois € devida indistintamente
a tfodos os servidores federais (art. 63 da Lei n® 8.112, de 1990), portan-
fo, ndo cabe o recolhimento referente a essa parcela nos casos de
afastamentos e licencas sem percepcdo de remuneracdo, para fins de
manutencéo do vinculo com o PSS, nos termos do § 3° do art. 183 da
Lein®8.112, de 1990. Assim, nGo deverd ser exigida do servidor afastado
sem remuneracdo, contribuicdo para manutencdo do vinculo relativa
a parcela do 13° saldrio. Sendo assim, ao servidor ativo afastado ou
licenciado sem remuneracdo, cabe recolhimento da contribuicdo a
cada més de afastamento ou licenciamento para fins de manutencdo
do vinculo ao RPPS, no total de doze por ano;




96. Nos casos em que ndo hd lancamento de oficio, o proprio orgdo ou
entidade poderd efetuar o parcelamento, nos termos do § 6° do art. 8°
da IN RFB n° 1.332, de 2013".

Calculo de Proventos

44. Como é calculado o provento de aposentadoria proporcional e
pela média?

Consoante o entendimento frmado pelo Tribunal de Contas da Unido, no Acor-
ddo n° 2.212/2018-Plendrio, e pelo 6rgdo central do Sipec, por meio da Men-
sagem Siape n° 556314, de 22 de setembro de 2015, apds o cdlculo o cdlculo
da média aritmética simples de 80% (oitenta por cento) das maiores remunera-
coes, utilizadas como base para as contribuicdes do servidor a quaisquer regi-
mes de previdéncia a que esteve vinculado desde a competéncia de julho de
1994, ou desde a competéncia do inicio da contribuicdo, se posterior a julho de
1994, o valor resultante dessa média passa a ser previamente confrontado com
o valor da Ultima remuneracdo em atividade, promovendo-se, posteriormente,
a aplicacdo da proporcdo dos proventos de aposentadoria sobre o menor va-
lor obtido naquele confronto.

O valor obtido nesse cdlculo ndo poderd ser inferior ao saldrio-minimo e nem
superior a remuneracdo do cargo efefivo em que se deu a aposentadoria, em
consondncia com o disposto no artigo 1°, § 5°, da Lei n® 10.887, de 18 de junho
de 2004. Ressalta-se, por fim, que o érgdo central do Sipec, por meio da Mensa-
gem Siape n° 556314, de 22 de setembro de 2015, determinou que os gestores
de pessoal recalculassem os proventos das aposentadorias proporcionaqis con-
cedidas com fundamento no artigo 1° da Lei n°® 10.887/2004, em conformidade
com os procedimentos previstos na Orientacdo Normativa n° 4, de 21 de feve-
reiro de 2013, na hipdtese de reducdo dos valores de pagamento dos proven-
tos de aposentadoria.

45. Como sao feitos os calculos dos proventos pela média aritmeé-
tica nos casos em que os servidores recebam vantagem decorren-
te de Decisao Judicial?

O cdiculo devera ser efetivado considerando a média dos valores constantes
da decisdo judicial, objeto de confribuicdes. Neste caso deverd constar do
confracheque valor especifico, relativo a citada decisdo judicial (média). Este
€ o enfendimento predominante na SEGRT/MP, tendo como objetivo evitar
alegacodes futuras de descumprimento de determinacdo judicial.



46. Como sao calculados os proventos decorrentes de aposenta-
dorias porinvalidez permanente?

Para os servidores publicos que ingressaram em cargo efetivo (regime estatu-
tario) em oérgdo da Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional, de
qualquer esfera de Governo, até 30/12/2003, data imediatamente anterior &
publicacdo da Emenda Constitucional n°® 41/2003, a aposentadoria por invali-
dez € concedida com fundamento no artigo 6-A da Emenda Constitucional n°
41/2003, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 70/2012. Para
esses servidores, os proventos sdo calculados com base na remuneracdo do
cargo em que se der a aposentadoria. Além disso, em consondncia com o
principio da paridade de vencimentos com os servidores ativos, esses proven-
tos serdo revistos na mesma proporcdo € na mesma data, sempre que se mo-
dificar a remuneracdo dos servidores em atfividade, em conformidade com o
disposto no artigo 2° da Emenda Constitucional n® 47/2005.

Para os demais servidores, a aposentadoria por invalidez € concedida com
fundamento no artigo 40, § 1°, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, com
a redacdo dada pela EC 20/1998. Para esses servidores, os proventos sdo cal-
culados segundo os procedimentos previstos no artigo 1° da Lei n® 10.887/2004,
em conformidade com os entendimentos firmados pelo Tribunal de Contas da
Unido, no Acdérddo n° 2.212/2018-Plendrio, e pelo érgdo central do Sipec, por
meio da Mensagem Siape n° 556314, de 22 de setembro de 2015. Além disso,
esses proventos serdo revistos, a partir de janeiro de 2008, na mesma data e
indice em que se der o reqjuste dos beneficios do regime geral de previdéncia
social, em conformidade com o disposto no artigo 15 da Lei n® 10.887/2004.

Convém esclarecer que essa diferenca na regra de cdlculo das aposentado-
rias por invalidez foi infroduzida pela Emenda Constitucional n® 70/2012, a partir
de 30 de marco de 2012. No periodo compreendido entre 20 de fevereiro de
2004, data da publicacdo da Medida Provisoria n° 167/2004, posteriormente
convertida na Lein® 10.887/2004, e 29 de marco de 2012, os proventos das apo-
sentadorias por invalidez, para quaisquer servidores, eram calculados segundo
a regra de cdilculo prevista no artigo 1° da Lei n® 10.887/2004.

Com o inicio da vigéncia da Emenda Constitucional n® 70/2012, os proventos
das aposentadorias por invalidez dos servidores publicos que ingressaram em
cargo efetivo (regime estatutdrio) em érgdo da Administracdo Publica diretq,
autdrqguica e fundacional, de qualguer esfera de Governo, até 30/12/2003, fo-
ram revistos para se adequar a nova regra de cdlculo prevista no artigo 6°-A
da EC 41/20083.

Por fim, considera-se importante ressaltar que essa regra de cdlculo prevista no
artigo 6°-A da EC 41/2003 ndo se aplica aos aposentados beneficiados pelo
disposto no artigo 190 da Lei n°® 8.112/1990. Nesse sentido o seguinte entendi-
mento firmado pelo TCU por meio do Acorddo n° 1.659/2014-1¢ C&mara:

“A Emenda Constitucional 70/2012 é dirigida, de forma especifica, aos
aposentados por invalidez permanente, com fundamento no art. 40, §
1°, Inciso I, da Constituic@o Federal. Ela ndo se aplica aos aposentados




voluntariamente, com proventos proporcionais, que obtiveram a poste-
rior intfegralizacdo dos proventos em decorréncia do acometimento de
moléstia, na forma do art. 190 da Lei 8.112/1990.".

Por esse motivo, quando da andlise de atos de concessdo de aposentadoria
ou de pensdo civil com fundamento no artigo 6°-A da EC 41/2003, com a re-
dacdo da EC 70/2012, o analista deve confirmar a inexisténcia de eventual
alteracdo irregular do fundamento de concessdo da aposentadoria em razdo
do disposto no artigo 190 da Lei n° 8.112/1990. Essa confirmacdo deve ser rea-
lizada por meio da pesquisa histéria do cadastro funcional do aposentado ou
do instituidor de pensdo no Siape ou, sendo a aposentadoria inicial anterior
ao inicio de operacdo do Siape, por meio da andlise da redacdo da portaria
inicial de concessdo de aposentadoria do interessado.

47. 0 calculo das aposentadorias por invalidez permanente de que
trata a Emenda Constitucional n° 70/2012, vale para as aposenta-
dorias declaradas a qualquer tempo ou existe um limite temporal?

Existe limite temporal. Os beneficidrios sGo os servidores que ingressaram em car-
go efetivo (regime estatutdario) em érgdo da Administracdo Publica direta, au-
tarquica e fundacional, de qualquer esfera de Governo, até 30/12/2003, data
imediatamente anterior a publicacdo da Emenda Constitucional n® 41/2003,
que se aposentaram ou vierem a se aposentar por invalidez permanente. Esses
servidores terdo direito a proventos de aposentadoria calculados com base na
remuneracdo do cargo efetivo em que se der o beneficio, ndo sendo aplica-
da a média e garantida a paridade.

48. E legal a manutencao da aplicacao da sistematica prevista no
artigo 184, Il, da Lei n° 1.711/52, diante de valores de novos ven-
cimentos basicos, decorrentes de leis posteriores que tenham re-
estruturado diversas carreiras, bem como de novas gratificagcoes
cujalegislagao veda a integragao, na base de calculo, de quaisquer
vantagens?

De acordo com o entendimento frmado na Nota Técnican®278/2011/CGNOR/
SRH/MP, a vantagem do artigo 184, inciso Il, da Lein® 1.711, de 1952, somente
ndo incide sobre novas gratificacdes/vantagens quando houver vedacdo ex-
pressa da lei no sentido de impedir a inclusdo da nova gratificacdo na base de
cdlculo de outros beneficios ou vantagens. Por esse motivo, deve-se pesquisar
quais normas instituidoras das parcelas que compoem a memoria de cdlculo
do valor da vantagem prevista no artigo 184, inciso Il, da Lein® 1.711/1952 ve-
dam expressamente a utilizacdo do valor de pagamento no cdlculo de outros
beneficios ou vantagens.



Sdo exemplos nao exaustivos de parcelas que ndo podem integrar o cdlculo
da vantagem prevista no artigo 184, inciso Il, da Lein® 1.711/1952:

» q) Gratificacdo de Desempenho da Carreira da Previdéncia, da Saude
e do Trabalho (GDPST): existe expressa vedacdo prevista no artigo 5°-B, §
4°, da Lein® 11.355/2006;

* b) quaisquer Gratificacdes de Desempenho de Atfividades Médicas
(GDM) previstas no artigo 39 da Lei n° 12.702/2012: existe expressa veda-
c¢do prevista no artigo 39, § 16, da Lein® 12.702/2012;

» c) Gratificacdo de atividade de Combate e Controle de Endemias (Ga-
cen): vedacdo prevista no artigo 55, § 4°, da Lein® 11.784/2008;

* d) vantagem pessoal nominalmente identificada (VPNI) prevista no ar-
tigo 2° da Lei n® 11.358/2007 (rubrica Siape n° 82548): vedacdo prevista no
artigo 2°, paragrafo Unico, da Lei n® 11.358/2007;

* ¢) Gratificacdo de Desempenho de Atividade da Seguridade Social e
do Trabalho (GDASST): vedacdo prevista no artigo 7° da Lein® 10.483/2002;

 f) Gratificacdo Especifica da Seguridade Social e do Trabalho (GESST):
vedacdo prevista no artigo 5°, pardagrafo Unico, da Lei n° 10.971/2004;

» g) Gratificacdo de Desempenho de atividade de Apoio Técnico-Admi-
nistrativo a Policia Federal (GDATPF): vedacdo prevista no artigo 4°-C, § 4°,
da Lei n° 10.682/2003;

* h) Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Apoio Técnico-Ad-
ministrativo a Policia Rodovidria Federal (GDATPRF): vedacdo prevista no
arfigo 11-D, § 4°, da Lein® 11.095/2005;

* i) Gratificacdo de Desempenho de Atividade Fazenddria (GDAFAZ): ve-
dacdo prevista no artigo 238 da Lei n°® 11.907/2009;

* j) Gratificacdo de Desempenho de atividade de Reforma Agrdria (GDA-
RA): vedacdo prevista no artigo 16, § 4°, da Lei n® 11.090/2005;

* k) Gratificacdo de Desempenho de atividade de Perito Federal Agrdrio
(GDAPA): vedacdo prevista no artigo 6°, § 4°, da Lein° 10.550/2002; e

e |) Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa
(GDATA): vedacdo prevista no artigo 4° da Lei n°® 10.404/2002.

49. Como é feito o pagamento da vantagem do art. 184, inciso I, da
Lein®1.711/52, aos servidores Técnicos Administrativos das Insti-
tuicoes Federais de Ensino, a partirdaimplementac¢ao do novo Pla-
no de Cargos dessas instituicoes (PCTAE)?

O valor devido € o mesmo. Por meio da Lein® 11.091/2005 foi estruturado o novo
Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo (PCCTAE),
no dmbito das Instituicdes Federais de Ensino. Como pressuposto bdsico desse
Plano, temos a estruturacdo em 5 (cinco) niveis de classificacdo, com 4 (qua-
tro) niveis de capacitacdo cada, ndo existindo mais a figura das classes. Em
funcdo disso, o entdo Ministério do Planejamento manifestou-se quanto a apli-




cacdo das vantagens dos revogados artigos 184 da Lein® 1.711/52 e 192 da
Lei n° 8.112/90, uma vez que essas finham por base a diferenca entre classes
das carreiras em referéncia. Como premissa bdsica, foi orientado, conforme
estipulado na Mensagem SIAPE n° 501286, de 30/06/2006, posteriormente incor-
porada a Orientacdo Normativa n® 11/2010 — SRH em seu artigo 4°:

“Na hipotese de a nova estrutura remuneratdria do servidor nGo permitir
o cdlculo das vantagens de que trata esta Orientacdo Normativa, se-
rdo mantidos os valores originalmente concedidos.”

Ou seja, aregra era que tais vantagens, no caso do PCCTAE, devem ficar con-
geladas pelos valores pagos em abril/2005 e, a partir desse més, estdo sujeitas
somente aos indices de reajustes lineares, concedidos a todos os servidores pU-
blicos federais (a propodsito, nenhum reajuste linear foi concedido desde abril
de 2005).

Contudo, em algumas UJ, houve o entendimento de que no caso do inciso I
do artigo 184 (Lei n® 1.711/52) a estrutura remuneratoria estabelecida pela Lei
n° 11.091/2005 ndo inviabilizou os pagamentos da vantagem, uma vez que
calculado por um percentual sobre a remuneracdo (20%). Todavia, entende-
se que prejudicada fambém estaria a aplicacdo do inciso em referéncia, uma
vez que ausente o mesmo pressuposto bdsico que inviabilizou a aplicacdo nos
demais casos, qual seja a hierarquizacdo em classes na nova estrutura remu-
neratdria do PCCTAE, pois seria devida a vantagem ao servidor “quando ocu-
pante da Ultima classe da respectiva carreira”.

Ora, em ndo havendo classes, impossibilifada também fica a averiguacdo da
posicdo do servidor em uma “Ultima classe” para que se concedesse entdo o
acréscimo legal. Em funcdo disso, o cdlculo do valor dos proventos ou bene-
ficio de pensdo passou a considerar a vantagem do art. 184 I, incidindo so-
bre a remuneracdo vigente no més de pagamento, com base na antiga es-
trutura remuneratoria vigente até abril/2005, conforme mensagens do MPOG
501246 (19/06/2006) e 501286 (30/06/2006), ratificadas pela mensagem 559982
(15/06/2018). Essa Ultima mensagem (559982), ndo deixa duvidas, uma vez que
enumera expressamente arubrica 00034 (VANT. ART. 184, INC L. 1711/52) como
passivel de parametrizacdo em conformidade com o entendimento do SIPEC,
ou seja, fambém deverd ser congelada nos valores recebidos em abril/2005.

50. Rubricasreferentes aosplanos econdmicos ainda podemcons-
tar das fichas financeiras?

(32,38% - URP abr/88 e fev/89, 26,06% - Plano Bresser e 26,05% - Plano Verao)

vando os pagamentos decorrem de decisoes judiciais da Justica do Traba-
lho, deve-se emitir parecer de ilegalidade para a incorporacdo aos proventos
de aposentadoria ou de pensdo de valores relativos a planos econdmicos,
quando inexistir expressa determinacdo judicial para essa incorporacdo, em
conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a exem-
plo do Acdérddo n° 1.287/2016-1¢ Cadmara.




Segundo essa jurisprudéncia, a posicdo atual do Supremo Tribunal Federal (STF)
€ no sentido de que inicia-se uma nova relacdo juridica entre o servidor e a
administracdo com o advento da aposentadoria, motivo pelo qual a conti-
nuidade do pagamento de parcela relativa a plano econémico so teria fun-
damento judicial se houvesse expressa determinacdo para que essa parcela
fosse incorporada aos proventos de aposentadoria. O TCU cita como funda-
mento a decisdo proferida pelo Relator Ministro Marco Aurélio no Mandado de
Seguranca n® 28.604/DF (DJe 21/02/2013).

Ainda segundo a jurisprudéncia do STF, a continuidade dos pagamentos de
vantagens relativas a planos econdmicos em aposentadorias estatutdrias ex-
trapolaria os limites da coisa julgada nos casos em que a sentenca trabalhista,
voltada para a relacdo juridica de servidores ativos, ndo determinasse expres-
samente a incorporacdo dessas vantagens aos proventos daqueles aposen-
tados (Agravo Regimental em Mandado de Seguranca n° 30.725/DF, do Min.
Gilmar Mendes, de 29/09/2015. DJe n°® 212 do dia 23/10/2015). (Observacdo:
Esse assunto foi fratado pela CGU-Regional/ES no item 1.1.1.1 do Relatdrio n°
201800009).

Ressalta-se que, mesmo havendo expressa determinacdo da Justica do Tro-
balho para a incorporacdo dessa vantagem aos proventos de aposentado-
ria, considera-se que deve haver a emissdo de parecer de ilegalidade, haja
vista que, segundo entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido,
a exemplo dos Acorddos n® 1.723/2017 e 2.419/2017-1¢ Cé&mara, as “decisdes
judiciais, de juizes ou fribunais, nGdo podem compelir o TCU a registrar ato de
aposentadoria, salvo quando o Tribunal for parte e a determinacdo for expedi-
da pelo Supremo Tribunal Federal.”.

Além disso, segundo o entendimento firmado no Acérddo n® 3.206/2017-1¢ Ca-
mara, a “decisdo judicial nGo condiciona o mérito da apreciacdo das conces-
sbes de aposentadorias e pensdes pelo TCU, mas apenas a expedicdo de de-
ferminacdes que afetem os pagamentos devidos aos inativos e pensionistas”.

Em outras palavras, no processo em que o TCU ndo integra um dos polos da
acdo, as decisdes judiciais ndo impedem a negativa do registro do ato de
concessdo de aposentadoria, mas tdo somente a expedicdo de determina-
c¢cdo para a sua correcdo.

vuando os pagamentos decorrem de decisoes judiciais da Justica Federal,
deve-se emitir parecer de ilegalidade quando for identificado o descumpri-
mento da regra de cdlculo estabelecida pelo TCU, por meio do item 9.2.1.2
do Acorddo n° 2.161/2005-Plendrio, que dispoe: “recalcular, em cada caso, o
valor nominal deferido por sentenca judicial relativa a planos econdmicos, de
tal forma que a quantia inicial seja apurada, quando possivel, na data do pro-
vimento jurisdicional, limitando-se essa revisdo ao prazo de 5 anos anteriores.
Acrescentar ao valor nominal calculado na data da sentenca, apenas os rea-
justes gerais de saldrio do funcionalismo publico federal ocorridos no periodo e
subtrair as sucessivas incorporacdes decorrentes de novas estruturas remunera-
torias criadas por lei, até a absorcdo integral dessa vantagem.” (Original sem

grifo).




51. Como proceder ao emitir pareceres em concessoes de aposen-
tadorias e pensoes que tém, dentre os seus proventos, no momen-
to da concessao, vantagem decorrente de sentenca judicial de
Planos Econdmicos, em desacordo com a jurisprudéncia do TCU?

No e-Pessoal, se a concessdo estd legal, e apenas a vantagem estd incor-
reta, emitir PARECER SOBRE O ATO pela Legalidade. Na FICHA FINANCEIRA,
ao responder a questdo “OS DADOS APRESENTADOS NA FICHA FINANCEIRA
CORRESPONDEM FIELMENTE A ESTRUTURA REMUNERATORIA PAGA NO MES DA
VIGENCIA DO ATO?2” deve ser preenchido com NAO e informado o motivo no
campo que se abrird para edicdo.

52. Quais pagamentos de vantagens decorrentes de decisoes judi-
ciaisdevem ser consideradosirregulares quando incorporados aos
proventos de aposentadoria/pensao civil?

* (a) Quaisquer vantagens decorrentes de sentencas da Justica do Traba-
lho, inclusive aquelas relativas a planos econdmicos e horas-extras, G exce-
cdo daqguelas vantagens decorrentes de sentencas que, de forma expressa,
determinam sua incorporacdo aos proventos das aposentadorias estatuta-
rias (as sentencas trabalhistas sdo voltadas para os servidores ativos).

* (b) Quaisquer vantagens decorrentes de decisdes judiciais que tenham,
como objeto, vantagens estatutdrias que ndo integram a remuneracdo
do servidor e/ou a base de cdlculo da confribuicdo previdencidria ao
RPPS, & excecdo daquelas decorrentes de sentencas que, de forma ex-
pressa, determinam sua incorporacdo aos proventos das aposentadorias
estatutdrias. As vantagens que ndo infegram a base de cdlculo das con-
tribuicdes previdencidrias ao RPPS estdo definidas no artigo 4°, § 1°, da Lei
n° 10.887/2004.

* (c) Quaisquer vantagens decorrentes de decisdes judiciais que tenham
como objeto VPNI fundamentada no principio da irredutibilidade de ven-
cimentos, & excecdo daquelas decorrentes de sentencas judiciais que,
de forma expressa, impedem a absorcdo dos valores dessas vantagens
nos termos do artigo 103 do Decreto-Lei n°® 200/1967 na mesma proporcdo
dos aumentos de remuneracdo/proventos obtidos pelo servidor/aposen-
tado apds o ajuizamento da acdo;

* (d) Quaisquer vantagens decorrentes de decisdes judiciais que, apos
o ajuizamento da acdo, fiveram seus fundamentos faticos ou juridicos al-
terados por solicitacdo do proprio aposentado ou por alteracdo/revoga-
cdo de normas legais, O excecdo daqguelas vantagens decorrentes de
decisdoes que, de forma expressa, determinam a continuidade do seu
pagamento apds a ocorréncia daquelas alteracdes faticas e juridicas.
A seguir, citam-se exemplos de objetos de decisdes que foram objeto de
recomendacdes da CGU-Regional/ES em decorréncia de alteracdoes dos

fundamentos faticos/juridicos:



* (d.1) pagamento destacado da GADF, juntamente com vantagens
decorrentes de decisdes judiciais relativas as Funcoes de Confianca
(FC) previstas na Portaria MEC n° 474/1987: a GADF deixou de integrar
o cdlculo dos Cargos de Direcdo (CD) das instituicdes federais de en-
sino a partir do inicio da vigéncia do artigo 65 da Medida Provisoria n°
2.048-28/2000 (item 1.1.2.1 do Relatdrio n° 201700845);

* (d.2) vantagem decorrente de decisdo judicial relativa a progres-
soes funcionais em carreiras antigas (objeto Siape denominado como
“12 referéncias”, por exemplo): a continuidade do pagamento de
vantagens relativas a progressdoes em carreiras antigas somente se
justifica se aquela progressdo funcional obtida judicialmente continu-
ar acarretando uma repercussdo financeira na nova carreira funcio-
nal. Ressalta-se que o servidor ndo tem direito a regime juridico (item
5.1.1.3, item "b", do Relatdrio n° 201203348);

* (d.3) vantagem decorrente de decisdo judicial relativa a VPNI decor-
rente de enquadramentos funcionais e/ou do principio da iredutibilidade
de vencimentos: essas VPNI eventualmente obtidas por meio de decisdo
judicial devem ter seu valor absorvido na mesma proporcdo dos poste-
riores aumentos de remuneracdo/proventos, em conformidade com o
disposto no arfigo 103 do Decreto-Lei n® 200/1967, a menos que haja ex-
pressa determinacdo judicial impedindo essa absorcdo (item 2.1.1.1 do
Relatdrio n° 201800009);

* (d.4) vantagem decorrente de decisdo judicial relativa a vanta-
gens estatutdrias que ndo infegram a atual estrutura remuneratdria
da carreira do servidor: pagamento, por exemplo, da Gratificacdo de
Incentivo a Docéncia (GID) na atual Carreira de Magistério do Ensi-
no Bdsico, Técnico e Tecnoldgico, prevista na Lein® 12.772/2012 (item
1.1.1.2 do Relatdrio n° 201800579);

* (d.5) vantagem decorrente de decisdo judicial relativa a quintos in-
corporados no periodo de 8 de abril de 1998 a 4 de setembro de 2001:
a decisdo exarada em 30 de junho de 2017, pelo Ministro relator Gil-
mar Mendes, nos Embargos de Declaracdo no Recurso Extraordindrio
n° 638.115/CE, é clara no sentido de que "deve ser cessado o paga-
mento dos quintos pelo exercicio de funcdo comissionada no periodo
de 8.4.1998 até 4.9.2001, seja decorrente de decisGdo administrativa ou
judicial transitada em julgado. [...] tendo em vista que o pagamento
dos quintos incorporados no periodo entre 8.4.1998 até 4.9.2001 foi
declarado inconstitucional e refere-se a relacdo de trato continuado,
hd que se reconhecer a necessidade de cessacdo imediata do pa-
gamento da mencionada verba, sem que isso caracterize afronta a
coisa julgada e sem que seja necessdrio o ajuizamento de acdo resci-
soria.” (Original sem grifos). Nesse senfido, as decisdes exaradas pelo
TCU nos Acorddos n®8.588/2017 - 2¢ Camara, n° 9.397/2017 - 2° C&ma-
ra e 3.877/2018 - 1° Cadmara (item 2.1.3.1 do Relatdrio n° 201800579).




§3. O servidor que completou 75 anos de idade, mas ja cumpriu
os requisitos para se aposentar voluntariamente, tem direito a se
aposentar com a ultima remunerac¢ao e paridade?

Sim. Segundo o entendimento firmado pelo érgdo central do Sipec no Des-
pacho anexado ao processo n° 46156.000727/2007-07 e Documento n°
46156.000657/2008-60, a idade para a aposentadoria compulséria estabelece
o limite maximo de permanéncia do servidor no cargo publico efetivo, ndo sen-
do, contudo, fator determinante de uma aposentadoria compulséria. Logo, na
hipotese de o servidor atender a quaisquer outros fundamentos de aposenta-
doria voluntdria antes do atingimento da idade limite de 75 anos, “hd de pre-
valecer o direito adquirido implementado, por ser este tutelado amplamente
pela Constituicdo e pela Lei Civil".

Nesse caso, embora o servidor seja compulsoriomente aposentado no dia
seguinte ao seu aniversario de 75 anos, nos termos do artigo 187 da Lei n°
8.112/1990, o fundamento de concessdo poderd ser qualguer outro de funda-
mento de aposentadoria voluntdria cujos requisitos de concessdo tenham sido
cumpridos pelo aposentado, desde que haja expressa manifestacdo de von-
tade do aposentado nesse sentido. Ressalta-se, por fim, que a data de vigén-
cia dessa aposentadoria deverd retroagir ao dia seguinte ao aniversario de 75
anos do aposentado, por forca do disposto no artigo 187 da Lein® 8.112/1990.

54.E regularaincorporagao da gratificagao de raio X em aposenta-
doria com paridade?

A incorporacdo da Gratificacdo de Raio X aos proventos das aposentadorias
com paridade (artigos 6° e 6° -A da Emenda n° 41, de 2003 ou artigo 3° da
Emenda n° 47, de 2005) é legal até o inicio da vigéncia da Lei n® 12.668/2012,
de 19 de julho de 2012, pelos motivos que serdo detalhados a seguir.

O artigo 1°, inciso X, da Lei n°® 9.717/1998, de forma expressa, veda a inclusdo
nos beneficios do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), inclusive nos
proventos de aposentadoria, “de parcelas pagas em decorréncia de local de
frabalho, de funcdo de confianca ou de cargo em comissdo, exceto quando
fais parcelas integrarem a remuneracdo de confribuicdo do servidor” que se
aposentar com direito d paridade de vencimentos com os servidores ativos.

A Gratificacdo de Raio X deixou de integrar a base de cdlculo da contribuicdo
previdencidria do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), desde o inicio
da vigéncia do artigo 29 da Lei n® 12.688, de 18 de julho de 2012, que, alte-
rando a redacdo do artigo 4° da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, excluiu
a Gratificacdo de Raio X, dentre outras vantagens/beneficios, do cdlculo da
contribuicdo previdencidria do RPPS.

Segundo o entendimento firmado pelo érgdo central do Sipec, contido na Nota
Técnican® 6/2018-MP, de 2 de janeiro de 2018, a incorporacdo da Gratificacdo
de Raio X aos proventos de aposentadoria estatutdria € incompativel com o
artigo 4° da Lei n® 10.887/2004, com a redacdo dada pela Lei n® 12.688/2012.



Ressalta-se que, embora o artigo 4°, § 2°, da Lei n°® 10.887/2004 admita a pos-
sibilidade de o servidor solicitar a inclusdo do valor da Gratificacdo de Raio
X na base de cdlculo da contribuicdo previdencidria, essa inclusdo tem por
finalidade exclusiva gerar efeito no cdlculo do montante da média aritmética
prevista no arfigo 1° da Lei n°® 10.887/2004, que ¢ utilizado para a definicdo do
valor dos proventos das aposentadorias concedidas sem o direito a paridade
com os servidores ativos. Essa solicitacdo ndo acarreta o direito de incorporar
a Gratificacdo de Raio X aos proventos das aposentadorias concedidas com
paridade, nem de alterar o conceito de remuneracdo para o cdlculo do valor
mdaximo dos proventos das aposentadorias concedidas sem paridade de ven-
cimentos com os servidores afivos, que estd previsto na parte final do § 5° do
artigo 1° da Lei n°® 10.887/2004 (remuneracdo do servidor no cargo efetivo em
que se deu a aposentadoria).

Ressalta-se que a exclusdo da Gratificacdo de Raio X da base de cdilculo da
contribuicdo previdencidria do RPPS ocorreu com o inicio da vigéncia da Lei n°
12.688/2012. Antes, essa Gratificacdo integrava essa base de cdlculo, motivo
pelo qual sua incorporacdo aos proventos de aposentadoria até 18/07/2012 é
considerada regular.

§85. A partir de qual data deve ser considerada irregular a incorpo-
racao da Gratificacao de Raio X aos proventos de aposentadoria?

Considera-se irregular a incorporacdo aos proventos de aposentadoria da
Gratificacdo de Raio X a partir de 19/07/2012, data de inicio da vigéncia do
artigo 29 da Lein® 12.688/2012 que excluiu a Gratificacdo de Raio X da base de
cdlculo das contribuicdes previdencidrias ao RPPS, conforme entendimentos
firmados pelo érgdo central do Sipec por meio das Notas Técnicas Segep/MP
Nn° 158/2014 e n° 6/2018-MP.

56. Quais sao osrequisitos para a concessao davantagem prevista
no artigo 2° da Lei n° 8.911/1994, denominada “op¢ao de fungao”,
na aposentadoria?

Para as concessdes realizadas até 24/10/2001, devem ser cumpridos os requisi-
tos estabelecidos pelo TCU por meio da Decisdo n° 481/1997-Plendrio.

Para as concessoes realizadas a partir de 24/10/2001 até 02/02/2009, devem
ser cumpridos os requisitos estabelecidos no Acorddo n° 844/2001-Plendrio e na
Orientacdo Normativa SGEP/MP n° 2/2007.

Para as concessoes realizadas a partir de 03/02/2009, que ndo tenham sido re-
gistradas pelo TCU, devem ser cumpridos os requisitos previstos na Orientacdo
Normativa n° 1/2014, da SEGEP/MP, consoante Acoérddo n° 2.076/2005-Plend-
rio/TCU.




57. Como fazer o calculo do art. 192 da Lei n° 8.112/90 para a Car-
reira de Magistério Superior?

Em conformidade com o entendimento frmado na Nota Técnica n® 188/2012/
CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 28 de junho de 2012, a partir do inicio de vigén-
cia da Medida Proviséria n® 295/2005 (01/05/2006), posteriormente convertida
na Lein® 11.344/2006, o cdlculo do valor da vantagem prevista no arfigo 192 da
Lei n°® 8.112/1990 ou do artigo 184, inciso |, da Lein® 1.711/1952, deve observar
a nova classe de “Professor Associado”.

Por esse motivo, todos os pagamentos das vantagens previstas no artigo 192,
inciso |, da Lei n® 8.112/1990 ou no artigo 184, inciso |, da Lein® 1.711/1952 dos
professores aposentados na classe “Professor Adjunto” devem ter sido revistos
para considerar a classe “Professor Associado” como a classe imediatamente
superior.

Da mesma forma, todos os pagamentos da vantagem prevista no artigo 192,
inciso I, da Lei n°® 8.112/1990 dos professores aposentados na classe “Professor
Titular” devem ter sido revistos para considerar a classe “Professor Associado”
como a classe imediatamente inferior.

Ressalta-se que o servidor publico ndo tem direito adquirido a regime juridico,
mas somente direito a irredutibilidade do valor nominal da remuneracdo ou
dos proventos de aposentadoria.

No entanto, no item 16 a Nota Técnica 188 postula que o entendimento € de

que arfigo 192 da Lei n°® 8.112/90 garante a condicdo mais vantajosa para o
servidor, que nesse exemplo, seria a correlacdo dos Niveis: Adjunto Nivel IV
com Associado Nivel IV.

58. 0 valor de pagamento da Retribuicao por Titulacao ou de quais-
quer outras gratificagoes funcionais podem ser consideradas no
calculo da vantagem prevista no artigo 192 da Lei n° 8.112/1990?

Embora observe os valores atuais de provento bdsico das carreiras funcionais,
o cdlculo do valor pago a fitulo da vantagem prevista no artigo 192 da Lei n°
8.112/1990 deve observar a estrutura remuneratoria e funcional vigente em 14
de outubro de 1996, em conformidade com o disposto na redacdo final do ar-
tigo 3°, § 2°, da Instrucdo Normativan® 11, de 5 de novembro de 2010, do érgdo
central do Sipec.

Isso significa dizer que, somente em relacdo ao cdlculo da vantagem prevista
no artigo 192, inciso |, da Lein°® 8.112/1990, sobre a diferenca de provento bdsi-
co entre o padrdo ocupado pelo aposentado e o padrdo correspondente da
classe imediatamente superior, incidem o percentual de anuénio e, eventual-
mente, o percentual da Gratificacdo de Atividade Executiva (GAE) previsto na
Lei Delegada n° 13/1992, se essa gratificacdo ainda integrar a estrutura remu-

neratoéria da carreirq.



Assim, o pagamento da vantagem prevista no artigo 192, inciso |, da Lei n°
8.112/1990 é realizado por meio de até 3 (trés) diferentes rubricas do Siape, a
saber, rubricas Siape n° 00358-DIF.PROV.ART.192 INC.I L.8112 (diferenca entre
padroes de vencimento), n° 00249-AD TEMPO SERVICO ART 192 | APO (incidén-
cia do percentual de ATS sobre a diferenca entre padréoes de vencimento) e
N°00359-GAE/GCT A.192INC 1 L.8112/90 (percentual da GAE sobre a diferenca
enfre padrdes de vencimento). Ressalta-se que essa Ultima rubrica somente é
devida se a GAE ainda integrar a estrutura remuneratéria da carreira funcional
do aposentado.

Por outro lado, no cdlculo da vantagem prevista no artigo 192, inciso ll, da Lei
n° 8.112/1990, deve-se considerar tdo somente a diferenca de provento bd-
sico entre o padrdo ocupado pelo aposentado e o padrdo correspondente
da classe imediatamente inferior. Assim, 0 pagamento da vantagem prevista
no artigo 192, inciso ll, da Lei n° 8.112/1990 € realizado por meio de uma Unica
rubrica, a saber, rubrica Siape n° 356-DIF.PROV.ART.192 INC.II L.8112 (diferenca
entre padrées de vencimento).

Essa diferenca nos pagamentos das vantagens previstas nos incisos | e Il do
artigo 192 da Lei n° 8.112/1990 estad fundamentada em conformidade com o
entendimento firmado pelo TCU por meio da Decisdo n° 545/1993 — Plendrio.

59.Comosedaocalculodavantagemdoart.193dalein®8.112/90,
relativos a incorporagao de FC/CD por docentes ou técnicos admi-
nistrativos das Instituicoes Federais de Ensino?

Diversos servidores das Instituicoes Federais de Ensino fiveram reconhecido, seja
administrativa ou judicialmente, o direito ao coémputo da vantagem estabele-
cida no revogado Art. 193 da Lei n® 8.112/90, que assim dispunha:

“Art. 193. O servidor que tiver exercido funcdo de direcdo, chefia, asses-
soramento, assisténcia ou cargo em comissdo, por periodo de 5 (cinco)
anos consecutivos, ou 10 (dez) anos interpolados, poderd aposentar-se
com a gratificacdo da funcdo ou remuneracdo do cargo em comis-
sgo, de maior valor, desde que exercido por um periodo minimo de 2
(dois) anos.

§ 1° Quando o exercicio da funcdo ou cargo em comissGo de maior
valor nGo corresponder ao periodo de 2 (dois) anos, serd incorporada
a gratificacdo ou remuneracdo da funcdo ou cargo em comiss@o ime-
diatamente inferior dentre os exercidos.

§ 2° A aplicacdo do disposto neste artigo exclui as vantagens previstas
no art. 192, bem como a incorporacdo de que trata o art. 62, ressalva-
do o direito de opcdo. (grifo nosso)

No exercicio do direito de opcdo antes referido, houve sensivel migracdo do
recebimento da vantagem do artigo 62-A (os chamados quintos) pela esta-
belecida no artigo 193, que no caso das IFES, seria o valor integral das FC/
CD exercidas. No entanto, verificou-se diversas formas de cdlculo da referida




vantagem. Em IFES hd, inclusive, situacdo de paridade com as alteracdes nas
tabelas remuneratdrias dos servidores. Em funcdo disso, o Tribunal de Contas
da Unido pronunciou-se em diversos acorddos, sendo paradigma o Acorddo
TCU n° 835/2012 — Plendrio, em parte franscrito a seguir: “(...)

9.1. conhecer dos embargos declaratdrios, para, no mérito, acolhe-los
em parte;

9.2. em consequéncia, atribuir-lhes efeitos infringentes e dar nova reda-
cdo qos subitens 9.1.1 e 9.1.2 do Acorddo n° 3004/2009-Plendrio, que
passam a vigorar como se segue:

“9.1.1. para os servidores que ndo ajuizaram acgodes judiciais ou para os
que o fizeram mas ndo lograram éxito, em decisdo transitada em jul-
gado, efetue o pagamento das parcelas de quintos com amparo na
Portaria MEC n° 474/87, desde que tenham iniciado o seu exercicio até
31/10/1991, sob a forma de VPNI, ajustando-se o valor da parcela ao
que era devido em 1°/11/1991, data de eficdcia da Lei n° 8.168/1991,
devidamente atualizado, desde entdo, exclusivamente pelos reajustes
gerais concedidos ao funcionalismo, conforme preceitua o § 1° do art.
15 da Lein®9.527/1997;"

“9.1.2. para os servidores que obtiveram decisées judiciais favordveis
fransitadas em julgado, confirmadas em grau de recurso, recalcule os
quintos de FCs adequando o valor nominal as condicées deferidas na
sentenca, de modo que a quantia inicial seja apurada na data da pu-
blicacdo do provimento jurisdicional de 1° grau e, a partir dai, transfor-
mada em VPNI, atualizada exclusivamente pelos reajustes gerais con-
cedidos ao funcionalismo, conforme preceitua o § 1° do art. 15 da Lei
n®9.527/1997.”

9.3. dispensar o recolhimento das parcelas indevidamente percebidas
de boa-fé pelos servidores da Universidade Federal de Goids (UFG),
consoante SUmula/TCU n° 249;

9.4. esclarecer a Universidade Federal de Goids (UFG) que, sem prejuizo
da nova redacdo conferida aos subitens 9.1.1 e 9.1.2 supra, a remune-
racdo dos servidores que se aposentaram com a vantagem do art. 193
da Lei n® 8.112/90, apods a edicdo da Lei n°® 8.168/1991, serd a do Car-
go de Direcdo (CD) ou Funcdo Gratificada (FG) correspondente e, em
respeito ao principio da irredutibilidade de vencimentos, a diferenca
apurada com base nos pardmetros da Portaria MEC 474/87 deve ser
fransformada em vantagem pessoal, a ser absorvida pelas futuras re-
estruturacdes da carreira e sujeita exclusivamente aos reajustes gerais
concedidos a todos os servidores pUblicos federais, de forma que ndo
haja decesso remuneratdrio nos proventos; (...)"



Dessa forma, o cdlculo deve levar em conta diversos critérios de tempo e exis-
téncia ou ndo de tutela judicial, todavia passando a vantagem a ser uma VPNI,
ndo se admitindo correcdes posteriores do quantum apurado, salvo reajustes
gerais concedidos a todos os servidores publicos federais.

60. Quais vantagens estatutarias concedidas na aposentadoria
PODEM ser pagas de forma concomitante?

Nesta questdo, analisa-se a possibilidade da acumulacdo, em proventos
de aposentadoria, das vantagens previstas nos artigos 180 e 184 da Lei n°
1.711/1952, da vantagem prevista no artigo 2° da Lein® 6.732/1979 (Sumula TCU
n° 224), das vantagens previstas nos artigos 62-A, 192 e 193 da Lein®8.112/1990,
e da vantagem prevista no artigo 2° da Lein®8.911/1994, denominada “opcdo
de funcdo”.

Desde que os requisitos de concessdo de ambas as vantagens sejam cumpri-
dos, apenas 1 (uma) das seguintes vantagens estatutdrias pode ser acumula-
da com a VPNI prevista no artigo 62-A da Lei n® 8.112/1990: vantagem prevista
no artigo 192 da Lei n® 8.112/1990 ou vantagem prevista no artigo 2° da Lei n°
8.911/1994, denominada “opc¢do de funcdo” ou vantagem prevista no 2° da
Lei n® 6.732/1979 (SUmula TCU n° 224).

Esse entendimento tem respaldo no Acoérddo 634/2003-1° Cémara, na SUmula
n° 224, nas Decisdes n° 481/1997-Plendrio e n°® 844/2001-Plendrio, no Acérddo
n° 2.076/2005-Plendrio; no Parecer AGU GQ-178; e na Orientacdo Normativa
Segep/MP n° 1/2014.

Fundamento da vantagem que pode ser paga em

Fundamento da vantagem conjunto, desde que cumpridos os requisitos de
concessao
Artigo 180 da Lein® 1.711/1952 Vantagem ndo acumuldvel
Artigo 184 da Lein® 1.711/1952(%) Vantagem ndo acumuldvel

1) Artigo 192 da Lein®8.112/1990, ou

Artigo 62-A da Lein® 8.112/1990 2) Artigo 2° da Lei n° 8.911/1993 (Yopgdo de fun-

cdo)"” ou

3) Artigo 2° da Lein® 6.732/1979 (SUmula TCU n° 224)
Artigo 192 da Lein® 8.112/1990 Artigo 62-A da Lein®8.112/1990
Artigo 193 da Lein® 1.711/1952 Vantagem ndo acumuldvel

Artigo 2° da Lei n° 8.911/1993 (“Op-
c¢do de funcdo”)

Artigo 2° da Lei n® 6.732/1979 (SUmula
TCU n° 224)

Observacao: (*) Os aposentados que tém direito & vantagem prevista no artigo 184 da Lei
n° 1.711/1952 podem optar pela vantagem prevista no artigo 192 da Lei n°® 8.112/1990, que
pode ser paga em conjunto com a VPNI prevista no artigo 62-A da Lei n°® 8.112/1990 (parcela
incorporada de fun¢do).

Artigo 62-A da Lein® 8.112/1990

Artigo 62-A da Lein®8.112/1990




61. Quais vantagens estatutarias concedidas na aposentadoria
NAO PODEM ser pagas de forma concomitante?

Nesta questdo, analisa-se a possibilidade da acumulacdo, em proventos
de aposentadoria, das vantagens previstas nos artigos 180 e 184 da Lei n°
1.711/1952, da vantagem prevista no artigo 2° da Lein® 6.732/1979 (SUmula TCU
n° 224), das vantagens previstas nos artigos 62-A, 192 e 193 da Lein®8.112/1990
e da vantagem prevista no artigo 2° da Lein®8.911/1994, denominada “opcdo
de funcdo”.

As vantagens previstas nos artigos 180 e 184 da Lei n° 1.711/1952 e no artigo
193 da Lei n° 8.112/1990 nGo podem ser acumuladas entre si, nem com quais-
quer outras vantagens identificadas anteriormente (artigo 62-A e 192 da Lei n°
8.112/1990, artigo 2° da Lein® 6.732/1979 e artigo 2° da Lei n® 8.911/1994).

As vantagens previstas no artigo 2° da Lein® 6.732/1979 (SUmula TCU n° 224), no
artigo 192 da Lei n° 8.112/1990 e no artigo 2° da Lei n® 8.911/1994 nGo podem
ser acumuladas entre si.

Esses entendimentos estdo em consondncia com a jurisprudéncia do TCU, a
exemplo dos Acorddos n®344/2003-1¢ Camara, 552/2006-1¢ Camara, 3388/2006-
2° Camara e 1.507/2010-2° Cadmara, com o Parecer AGU GQ-178, bem como
com o artigo 5° da Lei n® 6.732/1979, o artigo 180, § 3° da Lein® 1.711/1952 e
artigo 193, § 2°, da Lein® 8.112/1990.



Fundamento da vantagem que ndo pode ser acumula-
da

1) Artigo 184 da Lein® 1.711/1952;
2) Artigos 62-A, 192 ou 193 da Lein® 8.112/1990;
3) Artigo 2° da Lein®8.911/1993 (“opcdo de funcdo”);

4) Artigo 2° da Lein® 6.732/1979 (SUmula TCU n® 224).
1) Artigo 180 da Lein® 1.711/1952;

2) Artigos 62-A, 192 ou 193 da Lein® 8.112/1990;
3) Artigo 2° da Lein® 8.911/1993 (“opc¢do de funcdo”)

4) Artigo 2° da Lein® 6.732/1979 (SUmula TCU n® 224).
1) Artigos 180 ou 184 da Lein® 1.711/1952;

2) Artigo 193 da Lein® 8.112/1990.
1) Artigos 180 ou 184 da Lein® 1.711/1952;

2) Artigo 193 da Lein®8.112/1990;
3) Artigo 2° da Lein° 8.911/1993 (“op¢do de funcdo”);

4) Artigo 2° da Lein® 6.732/1979 (SUmula TCU n® 224).
1) Artigos 180 ou 184 da Lein® 1.711/1952;

2) Artigos 62-A ou 192 da Lein® 8.112/1990;
3) Artigo 2° da Lein®8.911/1993 (“opcdo de funcdo”);

4) Artigo 2° da Lein® 6.732/1979 (SUmula TCU n® 224).
1) Artigos 180 ou 184 da Lein® 1.711/1952;

2) Arfigo 192 ou 193 da Lein® 8.112/1990;

3) Artigo 2° da Lei n® 6.732/1979 (SUmula TCU n°® 224).
1) Artigos 180 ou 184 da Lein® 1.711/1952;

2) Artigos 192 ou 193 da Lein° 8.112/1990;
3) Artigo 2° da Lein®8.911/1993 (“opcdo de funcdo”).

Observacado: (*) Os aposentados que tém direito & vantagem prevista no artigo 184 da Lei
n° 1.711/1952 podem optar pela vantagem prevista no artigo 192 da Lei n° 8.112/1990, que
pode ser paga em conjunto com a VPNI prevista no artigo 62-A da Lei n°® 8.112/1990 (parcela
incorporada de fun¢do).

Fundamento da vantagem

Artigo 180 da Lein® 1.711/1952

Artigo 184 da Lein® 1.711/1952(*)

Artigo 62-A da Lein®8.112/1990

Artigo 192 da Lein® 8.112/1990

Artigo 193 da Lein® 1.711/1952

Arfigo 2° da Lei n° 8911/1993
(“Opcdo de funcdo”)

Artigo 2° da Lei n°® 6.732/1979 (SU-
mula TCU n® 224)

62. Como verificar no Siape a integridade das informacoes neces-
sarias ao calculo da média aritmeética?

Deve-se confrontar os periodos de confribuicdo averbados pelo aposentado,
a partir da competéncia de julho de 1994, com as remuneracdes mensais utili-
zadas pelo sistema Siape para o cdlculo da média aritmética prevista no artigo
1° da Lei n® 10.887/2004 (esse cdlculo pode ser obtido por meio da transacdo
>CAEMTITINA, com a utilizacdo do CPF do aposentado). Todas as remunera-
coes mensais utilizadas no cdlculo das contribuicoes previdencidrias nos perio-




dos averbados pelo servidor, a partir da competéncia de julho de 1994, devem
constar do sistema Siape, qualquer que seja o regime de previdéncia (RPPS
ou RGPS). Por outro lado, o cdlculo da média realizado pelo Siape ndo pode
conter remuneracdes mensais de periodos que NAO foram averbados. Quan-
do dessa verificacdo, portanto, o analista deve confirmar a inexisténcia das
seguintes principais inconsisténcias (rol ndo exaustivo):

* 19 auséncia de registro no Siape das remuneracoes utilizadas para o
cdlculo das contribuicdes previdencidrias, a quaisquer regimes previden-
cidrios, relativas a periodos averbados/utilizados para a concessdo de
aposentadoria a partir da competéncia de julho de 1994: deve-se con-
frontar os periodos averbados e as remuneracoes utilizadas no cdlculo da
média aritmética tanto em relacdo aos periodos decorrentes das averba-
coes reciprocas, provenientes de outros regimes de previdéncia, guanto
em relacdo aos periodos decorrentes das contribuicées ao Regime Proé-
prio de Previdéncia dos Servidores PUblicos Federais (RPPS);

* 2% auséncia de registro no Siape das remuneracoes relativas ds com-
peténcias de julho a setembro de 1994: embora as contribuicoes previ-
dencidrias relativas a esse periodo tenham sido devolvidas aos servidores
publicos, o artigo 1°, § 2°, da Lei n® 10.887/2004 estabelece que a “"base
de cdlculo dos proventos serd a remuneracdo do servidor no cargo efe-
fivo nas competéncias a partir de julho de 1994 e que ndo tenha havido
contribuicdo para regime proprio”;

e 3°) inclusdo de remuneracdes no cdlculo da média aritmética de com-
peténcias relativas a periodos que ndo foram averbados para a conces-
sdo de aposentadoria: somente as remuneracoes relativas a tempos efeti-
vamente averbados podem ser utilizadas no cdlculo da média aritmética
prevista no artigo 1° da Lei n® 10.887/2004. Nessa situacdo, deve-se consi-
derar a hipotese de eventual desaverbacdo irregular de tempo de servi-
co/contribuicdo.

63. As remuneracgdes consideradas no calculo das contribuigcoes
previdenciarias ao RPPS dos servidores publicos federais, nas
competéncias de julho a setembro de 1994, devem ser considera-
das no calculo da média aritmética?

Embora essas contribuicoes previdencidrias (competéncias de julho a setem-
bro de 1994) tenham sido devolvidas aos servidores publicos federais pelos mo-
tivos descritos no Oficio Circular n® 9/2000/SRH-MP, o arfigo 1°, § 2°, da Lei n°
10.887/2004, de forma expressa, dispdoe que, na auséncia de conftribuicdo pre-
videncidria para regime proprio, nas competéncias a partir de julho de 1994, a
base de cdlculo dos proventos serd a remuneracdo do servidor. Assim, CAso O
periodo de julho a setembro de 1994 tenha sido averbado para a aposentado-
ria, as remuneracoes recebidas pelo servidor nessas competéncias deverdo in-
tegrar o cdlculo da média aritmética prevista no artigo 1° da Lei n° 10.887/2004.



64. Como confirmar a legalidade dos atuais valores de pagamento
dos proventos que foram calculados pela média aritmética?

Deve-se, inicialmente, identificar os pardmetros de cdlculo do valor inicial dos
proventos calculados pela média aritmética prevista no artigo 1° da Lei n°
10.887/2004. Esses par@metros sdo: (1°) o valor integral da média aritmética,
(2°) o valor da Ultima remuneracdo, utilizado no cdlculo pelo Siape, (3°) a pro-
porcdo dos proventos de aposentadoria e (4°) o valor inicial dos proventos do
aposentado a partir do inicio de vigéncia do ato de concessdo de aposenta-
doria. Esses pardmetros sdo obtidos por meio da transacdo >CAEMTITINA, com
a utilizacdo do CPF do aposentado. Em seguida, deve-se confirmar se o valor
do pagamento inicial dos proventos estd em consondncia com a memoria de
cdlculo definida pelo TCU e pelo érgdo central do Sipec: a saber, aplicacdo
da proporcdo dos proventos sobre o menor valor resulfante da comparacdo
enfre o valor integral da média e o valor da Ultima remuneracdo. (Acorddo
1.176/2015-Plendrio e Nota Informativa n® 5.333/2016-MP.) Por fim, deve-se apli-
car, sobre esse valor inicial, os indices de reajuste dos beneficios do RGPS, ob-
servando o més de vigéncia do ato de concessdo de aposentadoria. Quando
dessa verificacdo, portanto, o analista deverd adotar os seguintes procedi-
mentos:

e 1°) realizar consulta no sistema Siape, por meio da transacdo >CAEMTITI-
NA para obter os seguintes pardmetros de cdlculo dos proventos de apo-
sentadoria: (a) valor integral da média aritmética realizada pelo Siape; (b)
valor da Ultima remuneragdo que foi considerado pelo sistema Siape; (c)
proporgao dos proventos da aposentadoria; e (d) valor inicial dos proven-
tos, que € obtido no campo relativo ao “Provento Integral”, no caso de
aposentadoria com proventos integrais, ou no campo relativo ao “Valor
do Provento”, no caso de aposentadoria com proventos proporcionais.

e 2°) verificar se o valor inicial dos proventos € obtfido por meio da se-
guinte regra de cdlculo: aplicacdo da proporgdo dos proventos de apo-
sentadoria sobre o menor valor obtido do confronto entre o valor integral
da média aritmética e o valor da Ultima remuneragao considerado pelo
Siape.

Ressalta-se que, em decorréncia do principio da ampla defesa e do contra-
ditdério, eventuais alteracdes nos valores dos pardmetros relativos ao valor in-
tegral da média aritmética, ao valor da Ultima remuneracdo e a proporcdo
dos proventos de aposentadoria ndo acarretam, automaticamente, a modifi-
cacdo do valor inicial dos proventos de aposentadoria. Essa modificacdo do
valor inicial, guando necessdria para a correcdo do valor de pagamento dos
proventos de aposentadoria, deve ser expressamente autorizada pelo gestor
de pessoal, por meio de transacdo especifica do Siape. Por esse motivo, quan-
do o montante obtido nessa regra de cdlculo ndo coincide com o valor inicial
dos proventos informado na transacdo >CAEMTITINA, constata-se a auséncia
de efetiva correcdo dos proventos do aposentado em decorréncia de, pelo
menos, uma das seguintes principais inconsisténcias:




* 19 descumprimento da revisdo de cdlculo dos proventos determinada
por meio da Mensagem/Comunica n°® 556314, de 22/09/2015. Por meio
dessa mensagem, o 6rgdo central do Sipec determinou o seguinte recdl-
culo dos proventos das aposentadorias proporcionais concedidas com
fundamento no artigo 1° da Lein® 10.887/2004 € no item 9.2.4 do Acorddo
n° 1.176/2015-Plendio, do TCU: o valor integral da média aritmética passa
a ser previamente confrontfado com o valor da Ultima remuneracdo, pro-
movendo-se, posteriormente, sobbre o menor valor obtido nesse confronto,
a aplicacdo da proporcdo dos proventos da aposentadoria;

* 29 descumprimento da revisdo de cdlculo dos proventos determinada
por meio da Mensagem/Comunica n° 560681, de 14/12/2018. Por meio
dessa mensagem, o orgdo central do Sipec determinou o recdlculo dos
proventos de quaisquer aposentadorias concedidas com fundamento no
artigo 1° da Lei n° 10.887/2004 em razdo das seguintes novas sistematicas
implementadas no Siape:

» a confribuicdo ao RPPS relativo a Gratificacdo Natalina (13° Saldrio)
somente passou a ser apresentada de forma separada da conftribui-
cdo de novembro, a partir da folha de julho de 2018, nos termos da
Nota Informativa n® 5333/2016-MP. Essa correcdo de cdlculo produziu
alteracdes nos valores das médias aritméticas recalculadas a partir
da folha de julho de 2018; e

* 0 Siape somente passou a exigir as remuneracoes/saldrios de contri-
buicdo relativos a tempos de contribuicdo decorrentes de averbacoes
reciprocas (outfros regimes previdencidrios), a partir da folha de dezembro
de 2018, nos termos do Acorddo n°® 2505/2017-Plendrio. Por esse motivo, os
gestores de Pessoal devem confirmar se o Siape contém todas as remune-
racoes necessdrias ao correto cdlculo da média aritmética nas aposen-
tadorias concedidas até novembro de 2018, promovendo as correcoes
que forem necessdrias. Essas correcoes, eventualmente, podem acarretar
alteracoes nos valores das médias aritméticas.

Considera-se que o sistema Siape utiliza o valor inicial dos proventos de apo-
sentadoria, constante da transacdo >CAEMTITINA, para definir o atual valor de
pagamento dos proventos de aposentadoria. Por esse motivo, a legalidade
do atual valor de pagamento dos proventos de aposentadoria depende dire-
tamente do correto cdlculo do valor inicial dos proventos constante daquela
fransacao.

65. Quais sao os indices de correcao dos beneficios do RGPS apli-
caveis aos beneficios de aposentadoria e de pensao civil que sao
corrigidos com fundamento no artigo 15 da Lei n° 10.887/2004
(beneficios sem paridade com os servidores ativos)?

Os indices de correcdo dos beneficios do RGPS, que sdo aplicdveis aos benefi-
cios estatutdrios somente a partir de janeiro de 2008, sdo divulgados anualmen-
te pelo Instituto Nacional do Seguro Social. Ressalta-se que, em relacdo aos
indices de correcdo divulgados por meio da Portaria Interministerial MPS/MF n°



77, de 11 de marco de 2008, sdo aplicAveis somente os indices de 1,20%, para
os beneficios concedidos no periodo de fevereiro de 2004 a janeiro de 2008, e
0,51%, para os beneficios concedidos em fevereiro de 2008, em consondncia
com o disposto no artigo 15 da Lei n® 10.887/2004, com a redacdo dada pela
Lei n°, bem como com o entendimento firmado pelo érgdo central do Sipec,
por meio da Nota Técnica n® 1037/2010.

Desde o exercicio de 2018, os percentuais de reqjuste dos beneficios do RGPS
foram divulgados por meio das seguintes portarias:

e em 2008: Portaria Interministerial MPS/MF n° 77, de 11/03/2008 (vigéncia
a partir de 1° de marco de 2008);

* em 2009: Portaria Interministerial MPS/MF n° 48, de 12/02/2009 (vigéncia
a partir de 1° de fevereiro de 2009);

e em 2010: Portaria Interministerial MPS/MF n° 333, de 29/06/2010 (vigén-
cia a partir de 1° de janeiro de 2010);

e em 2011: Portaria Interministerial MPS/MF n° 407, de 14/07/2011 (vigén-
cia a partir de 1° de janeiro de 2011);

em 2012: Portaria Interministerial MPS/MF n°® 02, de 06/01/2012 (vigéncia
a partir de 1° de janeiro de 2012);

em 2013: Portaria Interministerial MPS/MF n° 15, de 10/01/2013 (vigéncia
a partir de 1° de janeiro de 2013);

em 2014: Portaria Interministerial MPS/MF n°® 19, de 10/01/2014 (vigéncia
a partir de 1° de janeiro de 2014);

em 2015: Portaria Interministerial MPS/MF n° 13, de 09/01/2015 (vigéncia
a partir de 1° de janeiro de 2015);

em 2016: Portaria Interministerial MTPS/MF n° 1, de 08/01/2016 (vigéncia
a partir de 1° de janeiro de 2016);

em 2017: Portaria MF n° 8, de 13/01/2017 (vigéncia a partir de 1° de ja-
neiro de 2017);

* em 2018: Portaria MF n° 15, de 16/01/2018 (vigéncia a partir de 1° de
janeiro de 2018);

e em 2019: Portaria MF n° 9, de 15/01/2019 (vigéncia a partir de 1° de ja-
neiro de 2019).

As portarias posteriores a 2019 podem ser obtidas por meio da pdagina eletro-
nica do Instituto Nacional do Seguro Social (http://sislex.previdencia.gov.br).
Nessa pagina, utilizar os seguintes pardmetros: no campo “Palavra Chave”, di-
gitar “reajuste dos beneficios”; no campo “Tipo da Norma”, selecionar a opcdo
“Portaria Ministerial” (haja vista que as portarias sado emitidas pelo Ministério da
Fazenda ou da Economia desde o exercicio de 2017); e no campo “Ambito”,
certificar-se de conter ainformacdo “Federal”. Se houve interesse, pode-se res-
tringir a pesquisa ao ano de emissdo da portaria.




66. Como identificar uma alteragao de calculo de média aritmética
apos a concessao inicial da aposentadoria?

Toda vez que se executa a transacdo “>CAEMTITINA”, o Siape recalcula o valor
infegral da média aritmética considerando as informacdes contidas no sistema
de execucdo daquela fransacdo. Por esse motivo, eventual modificacdo das
informacodes e/ou dos procedimentos utilizados pelo Siape para o cdlculo da
média aritmética acarretardo modificacoes em seu valor final. Essas alteracoes
podem decorrer de inclusdo ou exclusdo de remuneracdes mensais relativas
aos periodos averbados, bem como modificacdes/correcdoes da memaoria de
cdlculo do sistema Siape.

A principio ndo existe possibilidade de uma consulta histéria do resultado do
cdlculo dessa média aritmética no Siape. Ressalta-se, entretanto, que o valor
inicial de pagamento dos proventos de aposentadoria somente € alterado
mediante autorizacdo do gestor de pessoal, o que é realizado por meio de
transacdo especifica do Siape. Por esse motivo, sempre que o valor inicial dos
proventos de aposentadoria ndo coincidir com o cdlculo definido pelo TCU e
pelo érgdo central do Sipec, conforme Acdorddo 1.176/2015-Plendrio e Nota
Informativa n° 5.333/2016-MP, considera-se que houve uma alteracdo de cdl-
culo da média aritmética que de forma indevida, ndo acarretou repercusséo
financeira no pagamento dos proventos do aposentado, por falta de atuacdo
do gestor de pessoal.

67. 0 aposentado e pensionista da Receita e auditores do trabalho
tém direito ao Bonus de Eficiéncia?

A jurisprudéncia do TCU é pela ilegalidade do pagamento do Bénus de Efici-
éncia e Produtividade, previsto na Lei n°® 13.464/2017, a inativos e pensionistas,
“por ser incompativel com o artigo 40, caput e §§ 1° 3° 4° e 18, da Constitui-
cdo Federal, dada a expressa exclusdo da vantagem, de carater pro labore
faciendo, da base de cdlculo de contribuicdo previdencidria.”. A emissdo do
parecer de ilegalidade se justifica pela desconformidade do pagamento do
B&nus de Eficiéncia e Produtividade em relacdo a jurisprudéncia do TCU.

Segundo entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido, a exemplo
dos Acorddos n° 1.723/2017 e 2.419/2017-1¢ Camara, as “decisoes judiciais, de
juizes ou tribunais, nGo podem compelir o TCU a registrar ato de aposentadoria,
salvo quando o Tribunal for parte e a determinacdo for expedida pelo Supre-
mo Tribunal Federal.”.

Além disso, segundo o entfendimento firmado no Acérddo n® 3.206/2017-1° Ca-
mara, a “decisdo judicial nGo condiciona o mérito da apreciacdo das con-
cessdes de aposentadorias e pensoes pelo TCU, mas apenas a expedicdo de
determinacdes que afetem os pagamentos devidos aos inativos e pensionis-
fas”. Deve-se, portanto, emitir parecer o parecer de ilegalidade, sem, contudo,
emitirrecomendacdo para a correcdo do pagamento, enquanto vigentes de-
cisdes judiciais que impecam essa correcdo, a exemplo daquela exarada no
Mandado de Seguranca n° 35.490/DF.



68. Esta correto o pagamento da Gratificacao de Desempenho de
Atividade de Ciéncia e Tecnologia (GDACT) em valor igual ao que o
ex-servidor percebia quando em atividade, independentemente de
ele ter ou nao direito a integralidade da citada gratificacao?

A GDACT deve ser paga de acordo com a média aritmética dos Ultimos sessen-
ta meses anteriores & aposentadoria, e ndo o Ultimo valor percebido na ativa,
conforme Nota Técnica n° 250/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, 21/08/2012; -
ACORDAO N° 7244/2016 - 19 Camara e ACORDAO N° 8341/2016 - 2° Cadmara.

Tempo de Contribuicao

69. Qual data de ingresso no servico publico, a que se referem os
artigos 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003 e o artigo 3°
da Emenda Constitucional n° 47/2005, devera ser considerada
quando houverinterrupgdes no exercicio de cargo publico efetivo?

Quando o servidor tiver ocupado sucessivos cargos na Administracdo PUblica
direta, autdrquica e fundacional, em qualquer dos entes federativos, com in-
terrupcoes, caracterizando quebra do vinculo funcional, deve-se considerar
a Ultima data de ingresso em cargo publico efetivo (regime estatutdrio) sem
intferrupcoes, conforme Orientacdo Normativa n® 8, de 05/11/2010 e Nota Téc-
nica n® 19/2011/DENOP/SRH/MP.

Segundo a jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acérddo n° 9.755/2016-2° C&-
mara, "o exercicio de emprego em empresa publica ou sociedade de econo-
mia mista anteriormente a 16/12/1998 ndo confere direito ao enquadramento
nas regras de fransicdo previstas no art. 3° da EC 47/2005, pois o conceifo de
servico publico previsto no caput do referido artigo, assim como no caput do
art. 6° da EC 41/2003, aplica-se exclusivamente aos servidores ocupantes de
cargo efetivo na Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, dife-
rentemente do conceito de servico publico no art. 3°, inciso I, da EC 47/2005;
no art. 6° inciso lll, da EC 41/2003; e no art. 40, § 1°, inciso lll, da Constituicdo Fe-
deral, que abrange também as empresas publicas e sociedades de economia
mista.” (Original sem negrito).

Segundo o entendimento firmado pelo TCU por meio do Acérddo n°
2.636/2008-Plendrio, o conceito de “servico publico” contido no caput do ar-
figo 3° da EC 47/2005 e no caput do artigo 6° da EC 47/2005, deve ser toma-
do de forma restrita, para alcancar apenas as admissées em cargos publicos
submetidos a regime estatutario, na Administracdo Publica direta, autdarquica
e fundacional. Isso porque hd que se ter em vista que essas regras de transi-
cdo “foram editadas no intuito de estabelecer regras de fransicGo destinadas
aqueles que se aposentariam pelo regime proprio de previdéncia social, ou
seja, aqueles que eram servidores ocupantes de cargo efetivo na Administra-
cdo Publica direta, autdrquica e fundacional” (Original sem negrito).




Do exposto, deve-se considerar a Ultima data de ingresso, sem interrupcoes,
em cargo efetivo submetido ao regime estatutdrio municipal, estadual ou fe-
deral. Eventual vinculo de trabalho celetista ou decorrente da Lein® 8.745/1993
deve ser considerado uma interrupcdo do vinculo de trabalho para fins da
definicdo da data de ingresso no servico publico prevista no caput do artigo 6°
da EC 41/2003 e no caput do artigo 3° da EC 47/2003.

70. E possivel computar no tempo de servico dos professores uni-
versitarios aposentados com base no artigo 6° da Emenda Consti-
tucional n° 41/2003, o abono (acréscimo de 17% se homem e 20%
se mulher) previsto no § 4° do artigo 8° da Emenda Constitucional
n°20/1998?

Nd&o é possivel computar o abono da EC 20/98 para o professor universitdrio
aposentado pelo art. 6° da EC 41/2003.

71. Como deve ser comprovado o tempo de aluno-aprendiz?

1) Em relagdo as certidoes emitidas por instituicdo de ensino pUblica:

e para concessoes de aposentadoria anteriores a 01/12/2005, data de
publicacdo do Acdorddo 2.024/2005-Plendrio no DOU: aplicam-se os re-
quisitos bdsicos previstos na SUmula 96 do TCU: retribuicdo pecunidria a
conta do Orcamento, admitindo-se como tal, o recebimento de alimen-
tacdo, fardamento, material escolar e parcela de renda auferida com a
execucdo de encomendas para terceiros. Atencdo: O que caracteriza o
tempo de servico de aluno-aprendiz, ndo é a percepcdo de auxilio para
a conclus@o do respectivo curso, mas sim o recebimento de remunera-
cdo como contraprestacdo a servigcos executados na confeccdo e enco-
mendas vendidas a terceiros. Por esse motivo, a certiddo deverd conter
expressa declaracdo da instituicdo de ensino quanto ao exercicio de ati-
vidade laborativa pelo aluno-aprendiz mediante a contraprestacdo pe-
cunidria (Acoérddos n° 8.679/2011-1¢ Camara, n° 2.761/2011-2* Cdmara, n°
7.046/2010-2° Camara e 4.178/2008-2° Cémara);

e para concessdes de aposentadoria a partir de 01/12/2005: aplicam-se
as condicoes mais restritivas nele definidas:

* (a) a emissdo da certiddo de aluno-aprendiz deve estar basea-
da em documentos que comprovem o labor do entdo estudante
na execucdo de encomendas recebidas pela escola e deve ex-
pressamente mencionar o periodo trabalhado, bem assim a remu-
neracdo percebida;

e (b) asimples percepcdo de auxilio financeiro ou em bens ndo é
condicdo suficiente para caracterizar a condicdo de aluno-apren-
diz, uma vez que pode resultar da concessdo de bolas de estudo
ou de subsidios diversos concedidos aos alunos;



e (c) as certiddes emitidas devem considerar apenas os periodos
nos quais os alunos efetivamente laboraram, ou seja, indevido o
computo do periodo de férias escolares;

* (d) ndo se admite a existéncia de aluno-aprendiz para as series
iniciais anteriormente a edicdo da Lei n° 3.552/1959, a teor do art.
4° do Decreto-lei n® 8.590/1946 (Acorddos n° 2.024/2005-Plendrio).

Atencgao: o tempo como aluno civil em instituicdo de ensino militar, a exemplo
do Instituto Tecnoldégico de Aerondutica — ITA, ndo se confunde com tempo
objetivo na condicdo de aluno-aprendiz (Acorddo TCU n® 1.453/2016-2° Cama-
ra e n° 2.180/2015-2¢ Cadmara).

2) Em relagdo as CTC emitidas pelo INSS:

e deve-se solicitar que o INSS se manifeste quanto a existéncia de efeti-
vas contribuicoes previdencidrias para o RGPS no periodo declarado pela
CTC. Segundo o entendimento firmado pelo TCU, por meio do Acérddo
n° 353/2010-2° Camara, ainda “que o art. 100 da IN 57/2001 do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) tenha permitido, para o regime geral e
com base em exegese daquela autarquia, o cdmputo do tempo de alu-
no-aprendiz sem a comprovacdo do recolhimento da conftribuicdo previ-
dencidria, tal entendimento ndo se opde ao regime proprio de previdén-
cia e ndo dispensa o recolhimento de contribuicdo previdencidria para
fins de compensacdo entre os regimes. E de ver que as antigas escolas
técnicas federais ndo estavam submetidas ao regime estatutdrio e, sim,
ao celetista. Assim, do mesmo modo como ocorre com o trabalhador ru-
ral, ndo se dispensa o recolhimento da contribuicdo previdencidria.” (nes-
se mesmo sentido os Acorddos n° 6727/2009-2° Cadmara e n° 1.834/2015-1¢
Camara).

72. Pode ser utilizado, para acréscimo de tempo de servico, o tem-
po de aluno aprendiz?

Sim, desde que cumpridos os requisitos para a comprovacdo do tempo de
aluno-aprendiz, constantes da jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acorddo
n° 2.024/2005-Plendrio, e de documentos emitidos pelo érgdo central do Sipec,
a exemplo das Notas Informativas n® 511/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP e n°
569/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP e da Nota Técnica n ° 557/2011/CGNOR/
DENOP//SRH/MP . Nesta Cartilha, existe Pergunta especifica sobre os requisitos
de comprovacdo do tempo de aluno-aprendiz.

73. E suficiente somente a apresentacio de certiddes de tempo
de servico municipais e estaduais, para acréscimo de tempo para
aposentadoria?

Deverd complementar a Certiddo de Tempo de Servico os atos de nomeagdo
e de exoneracdo e as respectivas publicacdes, em consondncia com o item
9.3.1.1 do Acdrddo n° 1.371/2007- TCU Plendrio, que determina observar “se as




certiddes de tempo de servico constantes das averbacdes de tempo de servico,
principalmente nas esferas municipais e estaduais, estdo providas de atos/porta-
rias de nomeacdo ou admiss@o e exoneracdo ou dispensa, com suas respectivas
publicacoes; ou, na impossibilidade, certiddo emitida pelo INSS para os celetistas;
e indicacdo do regime juridico”. (V. acérddo 11.558/2018-2¢ Camara.)

74. Pode ser computado para fins de aposentadoria o acréscimo
de tempo insalubre trabalhado apos a vigéncia da Lei n° 8.112/90,
mesmo amparado por Mandado de Injungao?

Ndo. A obtencdo de aposentadoria especial por servidores publicos portadores
de deficiéncia ou que laborem em condicdes perigosas, penosas ou insalubres
(art. 40, § 4°, da Constituicdo Federal), direito garantido por meio de mandado
de injuncdo, ndo se confunde com direito a conversdo de tempo prestado
em condicoes especiais em tempo comum, mediante aplicacdo de fator mul-
tiplicador. (Nota Técnica SEI n° 1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME, de
28/01/2019; Acoérddo/TCU 3987/2016-1¢ Camara; Acorddao/TCU 187/2019 - 1¢
Camara)

75. E possivel a contagem de tempo de servico rural para fins de
aposentadoria estatutaria?

Somente € possivel a contagem de tempo de servico rural, para fins de apo-
sentadoria estatutdria, mediante comprovacdo do recolhimento das contri-
buicdes previdencidrias a época da realizacdo da atividade rural ou a poste-
riori, de forma indenizada. (Acérddo TCU 1174/2013 - 1 Cadmara)

76. 0 tempo de servico na qualidade de aluno civil em escola mili-
tar pode ser aproveitado para aposentadoria?

O periodo de graduacdo na condicdo de aluno civil vinculado ao Instituto
Tecnoldgico de Aerondutica (ITA) ndo € computavel para fins de averbacdo
de tempo de servico para aposentadoria, pois ndo se confunde com tempo
obtido na condicdo de aluno-aprendiz. (Acorddo TCU n° 10037/2018 - Segun-
da Camara)

77. 0 tempo de contribuicao prestado em empresas publicas pode
ser computado para quais efeitos?

A Orientacdo Normativa n° 8, de 05/11/2010 e a Nota Informativa n° 284, de
21/03/2011, ambas da Secretaria de Recursos Humanos do entdo Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, esclarecem esta questdo. Este tipo
de tempo de contribuicdo poderd ser computado, além da aposentadoria,
como tempo de efetivo exercicio no servico publico, conforme exigem as EC

41/2003 e 47/2005.



78. A licenca-prémio podera ser computada em dobro somente
para aposentadoria ou pode ser contada para complementar ou-
tros requisitos temporais?

Os periodos de licenca-prémio ndo usufruidos somente podem ser computa-
dos em dobro na aposentadoria para fins de tempo de contribuicdo, inclusive
na aposentadoria especial de professor, e para a concessdo do abono de per-
manéncia, previsto na EC 41/03, sendo vedado seu cOmputo para os demais
requisitos temporais exigidos por lei, tais como tempo no cargo, nha carreira ou
no servico publico, na forma da Nota Informativa n° 732/2009/COGES/DENOP/
SRH/MP.

79. Qual é o tempo de contribuicao necessario para a servidora pu-
blica policial mulher se aposentar voluntariamente?

A partir de 16/05/2014, data de publicacdo e de inicio da vigéncia da Lei
Complementar n® 144/2014, que alterou a redacdo da Lei Complementar n°
51/1985, a servidora pUblica policial multar pode se aposentar voluntariamente
apods 25 (vinte e cinco) anos de conftribuicdo, desde que conte, pelo menos, 15
(quinze) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial. Antes
daquela data (até 15/05/2014), a Lei Complementar n® 51/1985, ndo estabele-
cia distincdo de género na definicdo dos requisitos de concessdo da aposen-
tadoria especial do servidor publico policial: fanto homens quanto mulheres
somente adquiriam o direito a aposentadoria especial apds 30 (frinta) anos de
servico, desde que contasse, pelo menos, com 20 (anos) de exercicio em car-
go de natureza estritamente policial.

80. Como identificar desaverbagdes irregulares de tempo de con-
tribuicao?

Regra geral: os tempos que, apds averbacdo, acarretam efeitos financeiros na
remuneracdo do servidor, tais como progressdes funcionais e a concessdo do
anuénio ou do abono de permanéncia, ndo podem ser posteriormente desa-
verbados.

No entanto, conforme entendimento firmado pelo érgdo central do Sipec por
meio da Nota Informativa n® 98/2014, o tempo de contribuicdo posterior & data
de implementacdo dos requisitos daquelas vantagens estatutdrias poderd ser
desaverbado.

Ressalta-se que ndo se deve confundir o tfempo que foi utilizado para a conces-
sdo da vantagem com aquele tempo em que o servidor recebeu os efeitos fi-
nanceiros daguela concessdo. Somente o primeiro ndo pode ser desaverbado.




Para se identificar desaverbacodes irregulares, portanto, deve-se:

* NO caso do anuénio: verificar se o percentual pago tem respaldo nas
averbacoes realizadas com essa finalidade (observacdo: pagamentos
indevidos de anuénio também podem decorrer de concessdes/averba-
coes indevidas);

* NO caso do abono de permanéncia: comparar os tempos averbados
para esse fim, identificados nos respectivos processos de concessdo, inclu-
sive periodos de licenca-prémio ndo gozados, contados em dobro, com os
tempos efetivamente averbados para fins de concessdo da aposentadoria;

* progressoes funcionais: confirmar se o aposentado alcancou a posicdo
na carreira no qual se aposentou em data anterior ao periodo de tempo
desaverbado.

Esse procedimento, de verificar a importdncia do tempo desaverbado para a
comprovacdo do direito do servidor a partir da data dos efeitos financeiros da
concessao inicial, deve ser adotado para outras eventuais vantagens conce-
didas ao aposentado.

81. Atualmente, como devem ser analisadas as aposentadorias
com averbacgoes de tempo insalubre?

Nos termos do Oficio Circular n® 37/2018-MP, estdo suspensos os efeitos do ca-
pitulo I da ON SEGEP n° 15/2013 até que se concluam os estudos dos novos
requisitos para a comprovacdo do tempo laborado em condicoes especiais.
Contudo, a SEGEP considerou vdlidos os atos produzidos nos fermos da ON n°
15, de 2013, até o dia 25 de janeiro de 2018. Por conseguinte, as concessoes
que contemplem averbacdes de tempo insalubre deferidas até 25/01/2018
(marco estabelecido pela SEGEP), devem ser analisadas a luz da ON n° 15, de
2013, valida a época da concessdo.

Assim, tempo insalubre apds 1990 deverd receber parecer pela ilegalidade,
que é decorrente de averbacdo indevida de tempo de servico prestado sob
condicdes especiais, apos 12/12/1990, convertido em tempo comum, para
efeitos de aposentadoria, a servidor amparado por mandado de injuncdo,
com base na ON SRH n°® 10/2010. Conforme art. 24 da Orientacdo Normativa
SEGEP/MPOG n° 16, de 23/12/2013, que revogou a ON SRH n° 10/2010, “é fter-
minantemente vedada a conversdo do tempo de servico exercido em condi-
coes especiais em tempo comum para obtencdo de aposentadoria e abono
de permanéncia, salvo expressa disposicdo em contrario da decisdo judicial no
caso concreto e respectivo parecer de forca executoria.” Portanto, a conver-
sao do tempo insalubre apds 12/12/1990 € ilegal. (Nota Técnica SEI n° 1/2019/
CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME, de 28/01/2019).

Tempo insalubre até 1990: A SGP/MP determinou que ndo se restrinja essas con-
cessdes e cumpra-se a decisdo judicial, j& que a Unido ndo deve mais indeferir
pedidos de aposentadoria com base, exclusivamente, na auséncia do laudo
pericial/técnico para comprovacdo do tempo de servico especial.



82. Para aferir o tempo de servigo publico prestado sob condi-
coes insalubres, penosas e perigosas ou exercicio de atividades
com Raio X e substancias radioativas, para fins do art. 57 da Lein°
8.213,de 1991, devem serdescontadas do tempo bruto do servidor
as faltas, licengas, licengcas sem vencimento, suspensoes, dispo-
nibilidade e outras?

Sim, de acordo com a Nota Técnica n°® 6734/2019-MP, de abril/2019, nos casos
das aposentadorias especiais: “Para aferir o tempo de servico publico presta-
do sob condicdes insalubres, penosas e perigosas ou exercicio de atividades
com Raio X e substancias radioativas, para fins do art. 57 da Lei n°® 8.213, de
1991, devem ser descontadas do tempo bruto as faltas, licencas, licencas sem
vencimento, suspensoes, disponibilidade e outras, obtendo dessa forma o tem-
po liquido que é o efetivamente considerado para contagem do tempo espe-
cial exigido pela norma”.

83. Quais tempos de contribuicao n3ao podem ser utilizados para
a concessao da aposentadoria especial de professor do ensino in-
fantil, fundamental e médio?

Segundo o entendimento firmado pelo TCU, por meio do Acorddo n®3.658/2011-
2° Cadmara, a “aposentadoria especial é devida apenas ao professor ou pro-
fessora no efetivo exercicio do magistério, ou seja, ao ocupante do cargo de
provimento efetivo de professor, e que esteja ministrando aulas”. Assim, 0s se-
guintes tempos ndo podem ser qualificados como tempo de professor para fins
de concessdo da aposentadoria especial (rol ndo exaustivo):

* tempos fictos, a exemplo de arredondamentos de tempo de servico,
de tempo de inatividade, de contagem ponderada de tempo de servi-
CO publico prestado em condicdes especiais, & excecdo do periodo de
licenca-prémio por assiduidade ndo gozado, contado em dobro (SUmula
TCU 245, Acorddos n® 1.937/2007-2¢ Camara, n°® 2.441/2004-1¢ Cadmara e
n° 2.417/2009-Plendrio);

e tempo de servico/contribuicdo como professor autbnomo ou como
professor em sociedade privada que ndo se qualifica como instituicdo de
ensino (Decisdo n° 9/1998-19 Camara);

e tempo de monitoria com comprovacdo de contribuicdo previden-
cidria (Acorddo n°® 213/2017-2¢ Cadmara, n° 2.782/2008-1¢ Cadmara e n°
10.089/2017-1® Camara: o exercicio de atividades de assisténcia e orien-
tacdo a alunos ndo se caracteriza como atividade de magistério para a
concessdo de aposentadoria especial do professor);

* periodos de gozo de licenca capacitacdo, incluindo os afastamentos
para poés-graduacdo (Acorddos n° 355/2006-1° Cadmara, n° 1.838/2015-
19 Camara, n° 2.823/2015-2° Cadmara, n® 3.430/2015-19 Cdmara e n°
4.802/2016-19 Camara);




e periodos de cessdo para outros érgdos publicos que ndo se qualifiguem
como instituicdes de ensino infantil, fundamental ou médio (Acérddo n°
1.838/2015-1¢ C&mara);

* tempos de servico/contribuicdo em instituicdes de ensino superior ou de
ensino profissional que Ndo se enquadre na educacdo profissional técnica
de nivel médio, a exemplo de escolas de idiomas (Decreto n° 5.154/2004,
que regulamenta a educacdo profissional);

* fempo em cargo com denominacdo diversa da denominacdo de pro-
fessor, a exemplo de auxiliar de ensino ou orientador de ensino, quando
ndo houver o efetivo exercicio do magistério em salas de aula (Acoérddos
n°® 3.915/2009-2¢ C&mara, n° 732/2012-2° Camara, n° 2.782/2008-1° Cadma-
ra e n°® 3.674/2009-2° Camara);

» conftribuicdes ao RPPS durante afastamentos sem remuneracdo do car-
go de professor (Acorddo 3.658/2011-2° Camara);

e tempo de servico em que o professor esteve dedicado a pesquisa
(Acorddo n® 3.264/2009-2° Cémara);

* tempo obtido por meio de decisdo judicial, a ndo ser que haja expressa
determinacdo no sentido da averbacdo do tempo para a concessdo da
aposentadoria especial de professor.

Ressalta-se, entretanto, que eventuais tempos averbados pelo professor para
a concessdo de vantagens estatutarias (anuénio ou abono de permanéncia,
por exemplo) ndo podem ser desaverbados, mesmo que ndo se qualifiquem
como afividade de professor/magistério para fins de concessdo da aposenta-
doria especial.

84. Quais tempos de contribuicao devem ser comprovados somen-
te por meio de certidao do INSS?

e Tempo de servico publico estadual e municipal, prestado sob o regime
da CLT;

* Tempo de servico publico federal, prestado sob o regime da CLT, in-
clusive aquele relativo a contrato de trabalho de professor substituto (Lei
n° 8.745/1993), a excecdo do tempo publico federal anterior ao inicio da
vigéncia da Lei n° 8.112/1990, quando relativo ao cargo publico em que
o servidor se aposentou, nas concessdes de aposentadoria até 17 de jo-
neiro de 2019, dia anterior ao inicio da vigéncia da alteracdo introduzida
pelo artigo 25 da MP n° 871/2019 na redacdo do artigo 96, inciso VI, da
Lein® 8.213/1991.

e Tempo de servico prestado a sociedades privadas e demais con-
tribuicoes realizadas ao RGPS (Acdérddos n° 1.859/2012-1¢ Cdmara, n°
3.220/2007-2¢ Cadmara e n° 400/2005-2° Camara, todos do TCU);

* Tempo de advocacia privada (Decisdo n°® 504/2001-Plendrio e Acor-
ddos n® 2.229/2009-Plendrio e n® 6.395/2015-2¢ Cadmara);

e Tempo de atividade religiosa, inclusive o periodo exercido na condicdo



de seminarista (Acorddos n° 4.697/2014-1° Camara, n° 2.306/2007-2° Ca-
mara e N° 961/2010-1* Camara);

* Tempodebolsista (AcorddosTCUN®2.693/2004-1¢ Cadmara, n°2.244/2009-
2% Camara, n® 1.371/2007-Plendrio e n® 533/2004-1° Camara),

* Tempo de estagio, inclusive o do Projeto Rondon, ou de monitoria (Acor-
ddo 7444/2013-1° Cadmara, n° 5.373/2014-1° Cadmara e 4.618/2015-1¢ Ca-
maray);

* Tempo de atividade cartorial (Acorddo n° 2.514/2011-Plendrio),

* Tempo de confrato por tempo determinado (ou tempordrio) anterior
a Lein®8.112/1990, bem como aquele de excepcional interesse publico
previsto na Lein®8.112/1990 e na Lei n°® 8.745/1993;

* Tempo de servico prestado sob o regime da CLT, obtido por meio de
justificacdo judicial (Acdrddo n° 3.484/2009-1¢ Camara, 3.484/2009-1° C&-
mara, 5.520/2009-2¢ Camara e 5.665/2010-2¢ Cadmara);

* Tempo de residéncia médica (Acorddos n°® 4.618/2015-1 Cadmara e
1.335/2007-1¢ Cadmara); e

* Tempo de servico rural (Acorddos n° 1.893/2006-Plendrio e n° 6.967/2014-
1 Camara).

85. Quais tempos constantes da CTC emitida pelo INSS necessi-
tam de ratificagcao daquele Instituto quanto a existéncia de lastro
em efetivas contribuicoes previdenciarias?

Considera-se que deve ser requerido do INSS a confirmacdo de contribuicoes
previdencidrias em relacdo aos tfempos cujas averbagdes, por natureza, sdo
consideradas irregulares pelo TCU, conforme Oficio n°® 0351/2012-Sefip-Circular,
de 8 de agosto de 2012. Em relacdo a esses tempos, destacam-se, dentre ou-
fros:

* tempo de servico rural (Acorddos n®2.369/2018-2° Camara e 2.244/2019-
19 Cadmara);

* tempo de aluno-aprendiz (Acorddo 1.834/2015-1* Camara);

* fempo de atividade religiosa, inclusive o periodo exercido na condicdo

de seminarista (Acorddos 2.442/2006-2° Camara e n° 4.697/2014-1¢ Cadma-
ra);

* fempo de bolsista (Acérddo n° 8.671/2011-1¢ Cémara e n° 7.320/2009-1¢
Cdmara);

* tempo de estdgio, inclusive no Projeto Rondon (Acorddos n® 534/2008-2¢
Camara, n° 10.089/2017-1¢ Camara e 2.246/2019-1* Camara);

* tempo de monitoria (Acérddos n° 1.504/2009-2° Cadmara, n® 10.089/2017-
19 Cmara e 2.246/2019-1° Cadmara); e

* fempo de residéncia médica (Acorddos n® 1.335/2007-Primeira Camara
e n®4.618/2015-1* Cdmara e SUmula n° 251).




86. 0 tempo de inatividade pode ser computado para a concessao
de aposentadoria?

O cdbmputo do tempo de inatividade, previsto no artigo 103, § 1°, da Lei n°
8.112, de 1990, pode ser admitido para aposentadoria proporcional nos limites
minimos de 30/35, se homem, e de 25/30, se mulher, para aqueles que tenham
adquirido o direito a esse beneficio antes da promulgacdo da Emenda Cons-
titucional n° 20, de 1998, ou seja, antes de 15/12/1998 (SUmula TCU n° 74, Acor-
ddo n°® 6.473/2009-1¢ Camara).

ApOss o inicio da vigéncia da Emenda Constitucional n°® 20/1998:

* (1) ndo cabe a aplicacdo da Sumula TCU n° 74, quando o tempo de
inatividade transcorrido até o marco temporal da Emenda Constitucional
n° 20/1998 ndo for suficiente para atingir o limite minimo entdo previsto
para a concessdo de aposentadoria proporcional ao tempo de servico;

* (2) nGo é possivel computar o tempo de inatividade para fins de nova
aposentacdo, mesmo apds o advento da Emenda Constitucional n°
41/2003, uma vez que a contribuicdo de servidor inativo € inferior a de
ativo e que ndo hd contribuicdo por parte da Unido, suas autarquias e
fundacodes, ao confrdrio do que ocorre quando o servidor se enconfra em
atfividade.

87. 0 tempo de programa/curso de formacao pode ser computado
para a concessao de aposentadoria?

Por meio da Nota Técnica n° 305/2018-MP, de 5 de junho de 2018, o érgdo
central do Sipec firmou o seguinte entendimento acerca da possibilidade da
averbacdo do tempo de programa/curso de formacdo:



. ‘plIopDbjUssodpb ap suy pIod 0I0I0IOXS OAlJBJe 8P PPLISPISUOD 8 [DIDIj0d 8PDPIA
-iJo 8p 0BIDD We PINPHseAUl blewWId DIDd DIDIOd 8P [PUOIODN DILSPDIY DP [DUOISSYOId 0D3DWIIO) 8p $OSIND SOD blousnbel v 'Z| "1y,

:00dsIp anb ‘v941/8/8°V LU 187 PP Z| obijio
O WOD 8pDPIWIOJUOD WS ‘|DISPS OjISIJ OP © ObIUN PP SIAIO SIDIDIjOd SOLIPUOIOUN) SOP ORIDWIOJ 8P 0SIND 8P OQE& op wabpjuod b
‘8661/0Z »U [oUOIONISUOD bpusWwI bP DIDUSHBIA DP 011Ul O 8Jb 0pIINQIUOD 8P sjuspuUSdapUl UIWPD 85 SP OPHUSS OU OJUBWIPUSIUS

nowil 984S Op D1UBD OPBIO O ‘NAY/NAD/AIN-ININOA/HAFAD/11/C10Z/ZE100 .U 3INTIYA OD Olew Jod ‘enb 10opisep ejupuodw (,)
OAI{BHNOB} (SSNI) [P1o0S
oppiNBas 85 ‘OppIDIOSP | 0INBSS OP |PUOCIDDN OINHISUl OO OfuNn|
Sl Jod IOPA NO ‘OUOIDB | PPIHJO OPPIHNSD P opdplussaldo |DISPS4 01N JIOPIAISS © ODN
-ugo oppInBas as ‘Ioppy) | siubIPBW ‘SdOY O nIod oPIINQUIUOD
o
-DgpJ} Op opdpisuNWal vV | dp odwal O OPPAISAD 18S DISPOd eloeep
TECL U NI
0661 @P CL1'8 U197 PP €81
pjed opdo}
"1ID 0P € § OP soWd} SOU ‘0RIINQLUIUO0D
IOPIAISS OP ORIDIBUNWSY OJI92UDUH OlIXNY -uawp|nb
DNS JOY|0D8I DIBASP ‘SSd OO OPPINDUIA
|0Jepe4 00 [ -0y D sody
Jodaupwlad plenb 0spd JopIABS O opddo
-llIgnd JIopIAISS
oRJdINQUIUOD PP OjuswW
JopIAISS Op opdPIBUNWSY | -IY|0D8) O © OPIUSIS] D DID} IOPIAISS opdpI-vsunwWay
8661/T1/91 op Jppd v
Oop 0pJIP}O| BP dpLPPIIUS NO o0RBIO O
0RSDA0IAD NODUDDID OJPPIPUDD
021|and Jop
OJI92uUDUI4 OljIXNY PNb o piod opBIO OD PPLURSSP |  OIBDUDUIH OlIXNY
[INSS 9 ORN
NJD P SPADIID %1 | 8P OlusWIy|oo8y
€10¢ ep
0RIDA0IAD NODUDDIO OJPPIPUDD
TEEL U NI
OJIoouDUl4 OlIXNY PnNb o piod opBIO OD PPLUISSP | OJIBDUDU OlIXNY opddo
pjed opdo}
NYD 9P SOADUD %| | 9P OjUBWIY0D9Y |0J8pa4 0D
-uswp|nbal
oR3INQUIUOD DP OjuswW -land Jopiaies
oP  SBlUY
JopIAIas Op opdpIBUNWSY | -IY|0D8l O © ORdUSaI O IV} IOPIAISS ORdPI-BUNWSY
op opdD}O| /P SpPLPIUS NO 0RBIO O
O|N2|PD 8p aspg OJuUBWIPa20Id olppIpuLD

‘IoJepa) 021|gNd JIOPIAISS ORU NO

189S 0DIDWIO Bp PWLIBOId OU OPPACIAD OIPPIPUDD O BP & ORIINQUIUOD P spuadapul $Sd © Iod 0dIAISS Op 0dwal OP ORIDAISAD

8661/0C oU PUOIDN{ISUOD PPpUSWT
PP 0PS02IGNd 8P D JOLBIUD DIPP

‘B661/T1/S1

8 G66l/LL/ST elu3

‘I0120S 0INBSS OP [PUOIDDN OJNJIISU| OB OJUN[ DPIGO OPPILISD 8P 0RIDIUSSSIAD D SIUDIPBW ‘SdOY O PIOd OPDAUSAD 1SS

plopod odwa} 8458 ‘OjuUPUS Ou ‘|PBB| CIDAWD 8P PIDUSSND B BID} §Sd © PIOd 0IIAISS BP OdWS} OP ORIDAISAD BP BPLPIIGISSOd DY OON

(«)S66L/LL/FT 8P 'S6L"L U
DUOSIAOI4 PPIPSW PP opdp2gnd

SP R IOUBIUD DIOP ‘G46L/LL/VT 94V

opdoN}IS

opolad

dW-8102/S0E oU DDIUDS] DION D SWIOUOD ORDDWIO) 8P 0SIND 8P 0dwia} 8P 0RIDAISAD PINd SDIBSY




88.Como deve ser comprovado o tempo de servigco publico munici-
pal ou estadual sob regime estatutario?

Segundo o entendimento firmado pelo TCU nos Acorddos da 1¢ Cadmara n°
5.672/2009 e 984/2014, para a averbacdo de tempo de servico publico muni-
cipal ou estadual, admitem-se certiddes emitidas por entes de direito pUblico
interno, desde que haja a especificacdo dos atos e/ou portaria de provimento
e de vacdancia, com suas respectivas publicacdes, e desde que haja expressa
manifestacdo no sentido de que o servidor estava submetido ao regime estatu-
tario. (Atencdo: o tempo de servico publico municipal ou estadual sob o regime
da CLT somente pode ser comprovado por meio da CTC emitida pelo INSS). Res-
salta-se, no entanto, que o ente de direito puUblico interno deve ter competéncia
para a emissdo de certiddo de tempo de contribuicdo destinada a averbacdo
reciproca no RPPS. Regra geral, considera-se competente o érgdo estadual ou
municipal responsdvel pelo gerenciamento das contribuicdes previdencidrias
dos servidores estatutdrios estaduais ou municipais, respectivamente.

89.0tempo de servico de quem aderiu ao PDV podera seraverbado
para fins de aposentadoria, em um novo cargo, no servigo publico?

O servidor terd garantido todo o tempo de contribuicdo para regime de pre-
vidéncia, seja no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), seja no Regime
Proprio de Seguridade Social (RPPS). Assim, caso ele opte por um vinculo poste-
rior na iniciativa privada, poderd utilizar todo seu tempo de contribuicdo para
aposentadoria no RGPS, a ser requerida junto ao INSS. Caso venha a ocupar
novo cargo publico no futuro, ndo somente na Unido, mas também em es-
tados, municipios ou DF, igualmente poderd computar todo o tempo contri-
butivo para o regime RPPS do ente ao qual se vincular, e seguird as regras do
respectivo regime. Ressalta-se, entretanto, que o tempo utilizado em PDV ndo
pode ser reutilizado para o mesmo fim ou para a concessdo de qualquer be-
neficio ou vantagem sob o mesmo ftitulo ou idéntico fundamento, a exemplo
do Adicional por Tempo de Servico, da VPNI prevista no artigo 62-A da Lei n°
8.112/1990 e da licenca-prémio (Oficio n® 328/2001-COGLE/SRH/MP, do érgdo
central do Sipec).

90. Como proceder nos casos em que a licenca médica do servidor
excede o periodo de 24 meses?

De acordo com o art. 188 da Lei 8.112/90, §1°, a aposentadoria por invalidez
serd precedida de licenca para tratamento de saude, por periodo ndo exce-
dente a 24 (vinte e quatro) meses. §2° Expirado o periodo de licenca e ndo
estando em condicdes de reassumir o cargo ou de ser readaptado, o servidor
serg aposentado. Se o servidor ndo for aposentado neste periodo, o fempo
excedente deve ser consignado no Mapa de Tempo de Servico e computado

apenas para aposentadoria.



O parecer do conftrole intferno deve ser pela legalidade se os demais requisitos
estiverem cumpridos.

Invalidez

91. Quando o servidor & aposentado por invalidez permanente de-
corrente de alienagao mental é obrigatéria a sua interdi¢gao para
concessao do beneficio?

N&o. A interdicdo é ato a ser procedido pela familia ou pelo Estado, ndo po-
dendo a Administracdo Publica exigir termo de curatela para efetuar paga-
mentos de aposentadorias e pensdes devidas aos beneficidrios do servidor,
haja vista que possuem cardter alimentar. Portanto, enquanto ndo houver a
interdicdo do servidor, seja pela familia ou pelo Ministério PUblico, deve-se op-
tar pela presuncdo de capacidade civil do servidor, ou seja, sdo validos os atos
praficados pelo mesmo até o momento de sua interdicdo. Assim, ndo cabe ao
Controle Interno a exigéncia de interdicdo ou termo de curatela referentes a
servidor aposentado nessas condicoes.

No entanto, a CGU poderd confirmar junto ao gestor de pessoal se os parentes
proximos ou o Ministério PUblico foram comunicados, por meio de carta ou ofi-
cio, conforme o caso, sobre a possibilidade legal da interdicdo do aposenta-
do, com a nomeacdo de curador, conforme previsto no Codigo Civil Brasileiro.
Esse procedimento se fundamenta na orientacdo do 6rgdo central do Sipec
contfida no Manual de Pericia Oficial em Saude do Servidor Publico (Anexo da
Portaria n® 19/2017), que dispde o seguinte:

“Capitulo VIl - Outras Disposicoes
[...]

Interdicdo e Curatela

Constatada a alienacdo mental de servidor por meio de laudo peri-
cial oficial e, nessa condicdo, sua incapacidade para os atos da vida
civil, a drea de recursos humanos deverd prosseguir com O processo
de concessdo de aposentadoria por invalidez, independentemente de
apresentacdo de curatela. Também ndo serd exigida a apresentacdo
do termo de curatela para a concessdo de pensdo ao pensionista aco-
metido de alienacdo mental.

Adicionalmente, a drea de recursos humanos deverd comunicar 0s pa-
rentes proximos ou o Ministério Publico sobre a possibilidade legal da
interdicGo com a nomeacdo de curador, conforme previsto no Codigo
Civil Brasileiro.” (Original sem grifos).




O Manual de Pericia Oficial em Saude do Servidor PUblico Federal vigente, bem
como 0s manuais anteriores, podem ser obtidos na pagina eletrénica do Sub-
sistema Integrado de Atencdo a Saude do Servidor —Siass (https://www?2.siape-
net.gov.br/saude/portal/public/listaDocumentosPorTipo.xhtml). Apds acessar
a paginag, selecionar “Documentos” e, em seguida, clicar em “Manuais”. Na
nova pdgina, no campo “Palavra-Chave”, selecionar “Pericia” e pesquisar.

92. 0 Laudo médico pericial deve conter a expressao "Invalidez"?

Sim. Tanto na concessdo de aposentadoria por invalidez quanto na integraliza-
cdo de proventos prevista no artigo 190 da Lei n® 8.112/1990, o laudo médico
pericial deve, de forma expressa, afirmar que o aposentado estd invdlido para
o exercicio das atribuicdes do cargo efetivo e que ndo € possivel sua readap-
tacdo nos termos do artigo 24 da Lei n°® 8.112/1990. Além disso:

* (a) apenas nos casos dos laudos que fundamentam a concessdo de
aposentadoria, o laudo médico pericial deve recomendar a concessdo
de aposentadoria por invalidez. Considera-se que essa recomendacdo
da Junta Médica Oficial € obrigatdria, haja vista que a aposentadoria por
invalidez € uma espécie de aposentadoria compulséria que independe
da vontade do servidor; e

* (b) somente nos casos de aposentadoria por invalidez com proventos in-
tegrais decorrentes de doenca especificada em lei e da integralizacdo de
proventos prevista no artigo 190 da Lein®8.112/1990, o laudo médico pericial
deve, de forma expressa, identificar o nome da doenca que fundamenta o
ato de concessd@o, com a exata nomenclatura prevista em lei, em conformi-
dade com a seguinte orientacdo constante do Manual de Pericia Oficial em
Saude do Servidor Publico Federal (Anexo da Portaria n® 19/2017):

“Capitulo V - Laudo Oficial Pericial

[..]

Quesito 7. Qual a hipotese diagndsticag

Em resposta a este quesito deverd ser registrado, por extenso, o nome
da doenca constante no paragrafo da lei especifica. Por exemplo: no
caso de carcinoma de prostata deverad ser escrito “NEOPLASIA MALIG-
NA" (art. 205 da Lei n° 8.112 de 1990: ‘O atestado e o laudo da junta
meédica ndo se referirdo ao nome ou natureza da doenca, salvo quan-
do se fratar de lesdes produzidas por acidente em servico, doenca pro-
fissional ou qualquer das doencas especificadas no art. 186, § 1°)'.".

Por fim, ressalta-se que, segundo o entendimento firmado pelo orgdo
central do Sipec, por meio da Nota Técnica n° 08/2015/DENOP-DESAP/
SEGEP/MP, o “conceito de invalidez aplicado ao servidor publico rela-
ciona sua incapacidade laborar ao conjunto de atribuicdes do cargo
efetivo por ele exercido.”. Por esse motivo, o servidor aposentado por
invalidez poderd exercer atividade profissional apds a concessdo do


https://www2.siapenet.gov.br/saude/portal/public/listaDocumentosPorTipo.xhtml
https://www2.siapenet.gov.br/saude/portal/public/listaDocumentosPorTipo.xhtml

beneficio, pois as doencas podem impor limitacdes as atividades da
vida didria e/ou laborais do servidor quanto ao seu cargo efetivo espe-
cificamente, sem, contudo, torna-lo totalmente incapaz para o desem-
penho de atividade profissional em sentido amplo.

Assim, “ndo ha impedimento legal para o servidor que acumula lici-
tamente dois cargos publicos ser declarado invdlido para um cargo
e continuar em atividade no outro, desde que os cargos tenham atri-
buicoes distintas”. Além disso, "o servidor aposentado por invalidez no
servidor publico pode exercer atividades de sua profisséo como auto-
nomo ou em instituicoes privadas”.

Contudo, “é incompativel ao servidor aposentado por invalidez exercer
na iniciativa privada as mesmas atividades inerentes ao cargo, carga
hordria e procedimentos (requisitos nGo cumulativos) do cargo para o
qual foi declarado invdlido. Confirmada esta situacdo, impde-se a Ad-
ministracdo submeter o servidor a pericia médica em saude, a fim de
avaliar a subsisténcia dos requisitos que ensejaram a concessdo do be-
neficio previdencidrio — a declaracdo da reversdo ou mesmo a readap-
tacdo — ou a manutencdo do beneficio.”.

Em tempo, o Manual de Pericia Oficial em Saude do Servidor PUblico Fede-
ral vigente, bem como os manuais anteriores, podem ser obtidos na pdagina
eletrébnica do Subsistema Integrado de Atencdo a Saude do Servidor — Siass
(https://www?2.siapenet.gov.br/saude/portal/public/listaDocumentosPorTipo.
xhtml). Apds acessar a pdgina, selecionar “Documentos” e, em seguida, clicar
em “Manuais”. Na nova pdgina, no campo “Palavra-Chave”, selecionar "“Peri-
cia” e pesquisar.

93. Pode-se considerar a data da invalidez como termo inicial de
vigéncia de aposentadoria proporcional emintegral, nos termos do
art. 190, da Lei 8.112/90?

Sim, desde que a data da invalidez esteja expressamente identificada no lau-
do expedido por junta médica oficial e que ndo ulirapasse o limite de 5 anos
anteriores ao requerimento de revisdo dos proventos de aposentadoria, em
razGo da prescricGdo quinquenal prevista no Decreto n°® 20.910/1932. Conso-
ante Acorddo/TCU 687/2017 — 1¢ Camara - “5.5. Quanto a data de inicio da
siftuacdo de incapacidade, o TCU, por meio de incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia, decidiu nos termos do Acorddo 2527/2008 —-TCU- Plendrio:

9.1. firmar o entendimento no sentido de que é possivel estabelecer a
data de inicio da situacdo de incapacidade provocada por doencas e
patologias relacionadas no § 1°do art. 186 da Lein.°8.112/1990, confor-
me disciplinado na Portaria-MPOG 1675/2006, desde que essa data de
referéncia esteja expressa em laudo expedido por junta médica oficial,
como termo inicial de vigéncia da conversdo de aposentadoria pro-
porcional em integral, nos termos do art. 190 da Lein.® 8.112/1990;



https://www2.siapenet.gov.br/saude/portal/public/listaDocumentosPorTipo.xhtml
https://www2.siapenet.gov.br/saude/portal/public/listaDocumentosPorTipo.xhtml

5.6. Observa-se que ficou assente no acorddo supracitado que, nas en-
fermidades que se caracterizam por evolucdo continua, € imprescindi-
vel que, mediante junta médica oficial, se comprove o inicio da inca-
pacidade laboral do ex-servidor, momento a partir do qual os efeitos
financeiros passardo a contar.

5.7. Deste modo, a data de inicio da situacdo de incapacidade deve
estar expressa em laudo expedido por junta médica oficial e o benefi-
cio somente poderd prosperar como concedido se esta data for ante-
riora 19/2/2004.”

Ressalta-se, por fim, que essa retroatividade somente se aplica a integralizacdo
dos proventos de aposentadoria prevista no artigo 190 da Lei n° 8.112/1990.
Conforme entendimento firmado pelo érgdo central do Sipec, por meio da
Nota Técnica n°® 731/2009, “ndo se concede aposentadoria por invalidez com
efeitos retroativos, iniciando-se a vigéncia exclusivamente a partir da data da
publicacdo do respectivo ato, ndo se admitindo o reconhecimento retroativo
de situacdo de invalidez, para fins de aposentadoria.”. Ressalta-se que o artigo
188 da Lein®8.112/1990 é taxativo ao dispor que a aposentadoria por invalidez
vigorard a partir da data da publicacdo do respectivo ato de concessdo.

94. Como é feito o calculo da integralizagcao dos proventos de apo-
sentadorias, com base no art. 190 da Lein® 8.112/90, apos a edicao
daLein®10.887/2004?

Importante ressaltar que a concessdo do beneficio previsto no 190 da Lei n°
8.112/1990 ndo altera a forma de cdlculo dos proventos nem o fundamento
legal da concessdo da aposentadoria. Essa concessdo somente integraliza a
fracdo dos proventos de aposentadoria. A forma de cdlculo e de reajuste dos
proventos continuam sendo definidos pelo fundamento de concessdo de apo-
sentadoria que vigorava antes da integralizacdo dos proventos decorrente do
disposto no artigo 190 da Lein® 8.112/1990.

Dessa forma, para os servidores que se aposentaram com direito d paridade
de vencimentos com os servidores ativos, inclusive aqueles acobertados pela
EC 70/2012, os proventos serdo integralizados observando as regras de paga-
mento das vantagens que compdem a estrutura remuneratodria do cargo em
que se deu a aposentadoria, em conformidade com aquele principio da pa-
ridade.

Por outro lado, para os servidores que se aposentaram sem o direito d paridade
de vencimentos com os servidores ativos, revisa-se o cdlculo do valor inicial dos
proventos de aposentadoria, previsto no artigo 1° da Lei n° 10.887/2004, para
considerar a integralidade da proporcdo dos proventos decorrente do dispos-
to no artigo 190 da Lei n® 8.112/1990, aplicando-se, posteriormente, os indices
de reaqjuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social até a data
de inicio da vigéncia do ato de alteracdo.

Segundo o entendimento firmado pelo érgdo central do Sipec, por meio da
Nota Técnica n° 276/2011/CGNOR/DENOP/SRH, de 13 de junho de 2011, a vi-



géncia desse ato de alteracdo tem inicio a partir do acometimento da doen-
ca, desde que observada a prescricdo quinquenal. Essa data de acometimen-
to da doenca deve estar expressamente prevista no laudo da junta médica
oficial.

95. Aconversao do provento proporcional em provento integral, na
hipotese prevista no art. 190 da Lei n° 8.112/1990, modifica o fun-
damento legal do ato concessoério?

NGo. A aplicacdo do art. 190 da Lei n°® 8.112, de 1990, em nenhum momento
permite a alteracdo do fundamento legal que ensejou a inativacdo do servi-
dor. Acorddo n° 278/2007 - TCU - Plendrio; Acorddo 4691/2018 — 2* Cdmara e
Nota Informativa n°® 34/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP.

Importante ressaltar que o érgdo central do Sipec realizou adequacdes no sis-
tema Siape para evitar contradicoes entre o fundamento legal da concessdo
e a proporcdo dos proventos da aposentadoria quando da concessdo do di-
reito previsto no artigo 190 da Lein® 8.112/1990. Essa contradicdo, inclusive, era
frequentemente detectada por uma das trilhas de auditoria da CGU, criada
para identificar casos de pagamento de proventos integrais em aposentado-
rias com fundamentos de concessdo com proventos proporcionais.

Essa adequacdo consistiu na criacdo de codigos de fundamentos de con-
cessdo de aposentadoria com proventos proporcionais que identificam a pos-
terior concessdo do direito previsto no artigo 190 da Lei n° 8.112/1990. Esses
fundamentos podem ser pesquisados no Siape por meio da transacdo “>CO-
TBOCORRE".

Assim, quando da andlise de ato de alteracdo de aposentadoria/pensdo com
fundamento no artigo 190 da Lein® 8.112/1990, deve-se confirmar a correta mo-
dificacdo do fundamento legal da aposentadoria constante do cadastro funcio-
nal do aposentado/instituidor de pensdo no sistema Siape (“>CDCOINDFUN"). O
novo codigo de fundamento deverd citar o artigo 190 da Lein®8.112/1990 junta-
mente com o mesmo codigo de fundamento legal do ato inicial de concesséo
de aposentadoria com proventos proporcionais do aposentado.




Pensao

96. Quais os documentos indispensaveis devem compor um pro-
cesso de concessao de pensao?

e Requerimento;

e certiddo de 6bito;

e identificacdo do instituidor e dos beneficidrios;
» certidoes de casamento e nascimento;

e Ultimo contracheque;

* provas de unido estavel, se for o caso (conforme Orientacdo Normativa
MPOG/SRH n°® 09/2010);

* provas de dependéncia econdmica, se for o caso;

laudo médico oficial, se for o caso;

termo de guarda, se for o caso;

portaria publicada no Didrio Oficial da Unido; e

e informacdes sobre a aposentadoria, com Portaria e mapa de tempo
de servico se inativo, visto que tem implicacdes no cdlculo da pensdo.
Nos casos de dependente invdlido, deve ser comprovada a dependén-
cia econémica do instituidor.

97. Como proceder se um ato de pensao esta sendo analisado sem
que o ato de aposentadoria do instituidortenha sido apreciado pelo
TCU?

Quando da andlise do ato de concessdo de pensdo civil, deve-se confirmar a
legalidade dos proventos de aposentadoria do instituidor de pensdo que fale-
ceu na inatividade, haja vista que esses proventos integram a base de cdlculo
do valor da pensdo civil.

Na hipodtese do TCU ja ter registrado ou a CGU ja ter analisado o ato de con-
cessdo de aposentadoria do instituidor, considera-se desnecessdria a andlise
da legalidade dos proventos de aposentadoria do instituidor guando Nndo exis-
tirem posteriores modificacdes de fundamento legal ou de cdlculo dos proven-
tos de aposentadoria no periodo entre a data de vigéncia do ato de conces-
sdo julgado/analisado e a data de vigéncia do ato de concessdo da pensdo
civil.

Nas demais hipdteses, entretanto, deve-se analisar a legalidade dos proventos
de aposentadoria do instituidor quando da andlise do ato de concessdo de
pensqo civil:

* a) guando o ato de concessdo de aposentadoria ndo tiver sido apre-
ciado pelo TCU nem andlisado pela CGU (ato de aposentadoria nao re-




gistrado): nessa hipdtese, deve-se analisar o direito do instfituidor ao fun-
damento de concessdo de sua aposentadoria, bem como o direito as
vantagens pessoais que integravam seus proventos de aposentadoria na
data do obito;

* b) guando o ato de concessdo de aposentadoria julgado pelo TCU e/
ou andlisado pela CGU tiver sofrido posteriores alteracdes de fundamen-
to legal ou de cdiculo dos proventos que ndo foram julgados pelo TCU
nem analisados pela CGU: nessa hipdtese, deve-se analisar a legalidade
somente desses posteriores atos de alteracdo que podem ser decorrentes
de (rol ndo exaustivo): (1) requerimentos do aposentado (integralizacdo
dos proventos, revisdo de tempo e substituicGo de vantagens, dentre ou-
tros; (2) correcdo de irregularidades comunicadas pela CGU apds a emis-
sGo de parecer de ilegalidade do ato de concessdo de aposentadoria
do instituidor; e (3) de determinacdes legais que acarretem alteracdes
no fundamento legal e/ou no cdlculo dos proventos da aposentadoria, a
exemplo da Emenda Constitucional n® 70/2012.

No sistema e-Pessoal, inexiste a obrigatoriedade do cadastramento de um ato
de concessdo inicial de aposentadoria para o encaminhamento de um formu-
|drio de concessdo de pensdo civilao TCU. Contudo, se esses formuldrios de con-
cessdo coexistirem, deve-se emitir parecer de “Perda de Objeto” no formuldrio
de concessdo de aposentadoria que for emitido apds o inicio de vigéncia do
ato de concessdo de pensdo civil. Além disso, qualquer irregularidade identifi-
cada nos proventos de aposentadoria do instituidor, com reflexo no pagamen-
to do beneficio pensional, deve ser comunicada ao TCU por meio do formuldrio
de concessdo de pensdo civil, haja vista que aquele Tribunal ndo julgard o mé-
rifo do ato de concessdo de aposentadoria do instituidor (o julgamento desse
ato pelo TCU serd considerado prejudicado pela perda de objeto).

98. Como o Controle Interno deve se manifestar em casos de con-
cessao de pensao a menor sob guarda com pais vivos e economica-
mente ativos?

Nestes casos, o parecer deverd ser pela ilegalidade, consoante Acorddo n°
1.760/2004 do Plendrio do TCU. Oreferido acoérddo firma o entendimento de que
pensoes instituidas por servidores com idade avancada que adotam ou pos-
suem a guarda de menores com pais vivos e economicamente ativos, séo ob-
jeto de questionamento pelo Tribunal de Contas da Unido. (ver Lei 13.135/2015
e Acorddos TCU n°® 10526/2018 — 1 Camara e n°® 94070/2017 — 2° Cé&mara)

99. 0 que mudou nas pensoes estatutarias com a edicao da Lein°
13.135, de 17.6.2015?

A Lein® 13.135/2015 trouxe alteracdes importantes para as pensdes estatutdrias.
Primeiro, determinou que as pensodes por morte estdo submetidas ao teto remu-
neratodrio. Foram infroduzidos requisitos de idade e de confribuicdes previdenci-
drias, conforme cada caso.




Por exemplo, se o servidor tiver pago mais que 18 contribuicdoes mensais para o
regime previdencidrio e se ele era casado ou vivia em unido estavel hd mais de
2 anos quando morreu, a pensdo ird durar 3 anos, se o beneficidrio tiver menos
que 21 anos de idade; a duracdo do beneficio serd de 6 anos, se o beneficidrio
tiver entre 21 e 26 anos de idade; a pensdo durard 10 anos, se o beneficidrio
tiver entre 27 e 29 anos de idade; 15 anos, se o beneficidrio tiver entre 30 e 40
anos de idade; 20 anos, se o beneficidrio fiver entre 41 e 43 anos de idade.

A pensdo somente serd vitalicia se o beneficidrio tiver mais que 44 anos de
idade. Ficou proibida, ainda, a percepcdo cumulativa de pensdo deixada por
mais de um conjuge/companheiro e ndo existem mais as figuras do menor sob
guarda e da pessoa designada entfre os beneficidrios da pensdo estatutdria,
segundo a nova lei.

Beneficiarios

100. O filho menor de 21 anos na condi¢cao de emancipado, & bene-
ficiario de pensao por morte?

Sim, esta condicdo ndo o exclui do direito d pensdo. No regime estatutdrio, a
Lei n° 8112/90 e sua alteracdo, Lei n° 13.135/2015, ndo fazem mencdo sobre
flho menor emancipado.

101. Enteados e o menor tutelado sao equiparados ao filho?

Sim. Contfudo, a partir de 31/12/2014, data da vigéncia da Medida Proviséria
Nn° 664/2014, que posteriormente foi convertida na Lein® 13.135/2015, essa equi-
paracdo passou a estar condicionada a existéncia de expressa declaracdo
do instituidor, bem como d comprovacdo de dependéncia econdmica nos
termos do disposto no artigo 4° da Orientacdo Normativa SRH/MP n°® /2010, do
orgdo central do Sipec, em conformidade com a nova redacdo do arfigo 217,
§ 3°, da Lein®8.112/1990.

Antes (até 30/12/2014), quanto a esses pensionistas, somente a dependéncia
econdmica era exigida pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a
exemplo do Acérddo n° 305/2007-Plendrio:

“De fato, é pacifica a jurisprudéncia do TCU, no sentido de que os be-
neficidrios de pensdo, a excecdo do cdnjuge ou companheiro, que go-
zam de presuncdo absoluta de dependénciq, ficardo sujeitos ao reco-
nhecimento dessa dependéncia, seja por exigéncia de comprovacao
prévia, seja por presuncdo relativa, que admitird prova em contrario,
tendo-se presente que pensdo ndo € heranca, nGo podendo ser consi-
derada dependéncia a manutencdo de padrdo de vida dos benefici-
arios (cf. Decis@o n°® 641/1999-TCU-Plenario).”.




Ressalta-se que, em qualquer situacdo, a relacdo de dependéncia econdmi-
ca com o instituidor de pensdo é descaracterizada na hipdtese de o enteado
ou 0 menor tutelado receber outras rendas em quantitativo igual ou superior
ao valor do saldrio minimo, nos termos do entendimento firmado pelo TCU, por
meio do Acorddo n® 2.780/2016-Plendrio.

Adicionalmente, em relacdo ao menor tutelado, deve-se confirmar a auséncia
de condicdes materiais dos genitores para manter o seu sustento (Acorddo
10.526/2018-19 Cé@mara).

Ressalta-se que o TCU tem utilizado o entendimento firmado no Acérddo n°
2.780/2016-Plendrio para descaracterizar a relacdo de dependéncia econdmi-
ca de pensionistas que recebam outras rendas em montante igual ou superior
ao saldrio-minimo. Nesse sentido os Acorddos n° 10.538/2018-1¢ Cdmara e n°
2.239/2019-1° Cé&mara.

Ainda em relagcdo ao Acorddo n® 2.780/2016-Plendrio, na verificacdo da exis-
téncia de renda necessdria d subsisténcia condigna, devem ser considerados:

* a) o recebimento de renda prépria, advinda de relacdo de emprego,
na iniciativa privada, de atividade empresarial, na condicdo de sécias ou
representantes de pessoal juridicas ou de beneficio do INSS;

* b) orecebimento de pensdo, com fundamento no artigo 217 da Lei n°
8.112/1990; e

* C) a ocupacdo de cargo em comissdo, de cargo com fundamento na
Lei 8.745/1993, de emprego em sociedade de economia mista ou em em-
presa publica federal, estadual, distrital ou municipal.

102. Cdnjuge divorciado ou separado tem direito a pensao por morte?

Sim. A partir de 31/12/2014, data de inicio da vigéncia da nova redac¢do do ar-
tigo 217, inciso Il, da Lei n° 8.112/1990, dada pela Medida Provisoria n° 664/2014,
atual Lein® 13.135/2015, o 6érgdo central do Sipec firmou o seguinte entendimen-
to quanto aos requisitos de habilitacdo do cdnjuge divorciado ou separado
judicialmente ou de fato, por meio da Nota Técnica n° 4443/2017-MP:

“Assim, com sustentacdo nos entendimentos juridicos fornecidos pela
Consultoria Juridica deste Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo, conclui-se:

a) o requisito essencial para a configuracdo do direito a pensdo por
morte & a demonstracdo de dependéncia econémica e, desta forma,
alcanca o escopo assistencial do art. 217 da Lein® 8.112, de 1990.

b) tem dependéncia econdmica presumida o ex-conjuge ou ex-com-
panheiro com pensdo alimenticia fixada judicialmente.




c) tem dependéncia econdmica relativa - fornando necessaria, por-
fanto, a comprovacdo da dependéncia, nos termos da Orientacdo
Normativa n® 9, de 2010, no momento do obito do ex-servidor - 0 ex-
conjuge e ou ex-companheiro:

c.1) que renunciou a alimentos na separacdo judicial ou divorcio;
c.2) o separado de fato; e

c3.) o separado, o divorciado ou aquele na dissolucdo de unido estavel
onde estiver sido fixada pensdo alimenticia extrajudicialmente (escritu-
ra publica).” (Original sem grifos).

Até 30/12/2014, data anterior co inicio da vigéncia da MP n° 664/2014, con-
sidera-se tfambém aplicavel o entendimento firmado pelo érgdo central do
Sipec, por meio da Nota Técnica n°® 4443/2017-MP, a excecdo do ex-cdnjuge
separado de fato, haja vista que a redacdo original do artigo 217, incisos | e I,
da Lei n® 8.112/1990 ndo fazia distincdo juridica enfre o cénjuge e o cénjuge
separado de fato. Ou seja, o havia presuncdo absoluta de dependéncia eco-
ndémica entre o cénjuge separado de fato e o instituidor.

Ndo obstante, em qualquer situacdo, guando necessdria a habilitacdo, arelo-
cdo de dependéncia econdmica com o instituidor de pensdo € descaracteri-
zada na hipdtese de o ex-conjuge ou 0 ex-companheiro receber outras rendas
em quantitativo igual ou superior ao valor do saldrio minimo, nos termos do
entendimento firmado pelo TCU, por meio do Acérddo n° 2.780/2016-Plendrio.

Ressalta-se que o TCU tem utilizado o entendimento firmado nesse Acorddo para
descaracterizar a relacdo de dependéncia econdmica de pensionistas que re-
cebam outras rendas em montante igual ou superior ao saldrio-minimo. Nesse
sentido os Acorddos n°® 10.538/2018-1® Camara e n° 2.239/2019-1¢* Cadmara.

Ainda em relagcdo ao Acdrddo n® 2.780/2016-Plendrio, na verificacdo da exis-
téncia de renda necessdria a subsisténcia condigna, devem ser considerados:

* a) o recebimento de renda prépria, advinda de relacdo de emprego,
na iniciativa privada, de atividade empresarial, na condicdo de sécias ou
representantes de pessoal juridicas ou de beneficio do INSS;

* b) o recebimento de pensdo, com fundamento no artigo 217 da Lei n°
8.112/1990; e

* C) aocupacdo de cargo em comissdo, de cargo com fundamento na
Lei 8.745/1993, de emprego em sociedade de economia mista ou em em-
presa publica federal, estadual, distrital ou municipal.



103. A pensionista, a partir do momento em que foi reconhecida
como companheira, perde a condi¢cao de SOLTEIRA e, consequen-
temente, o direito de receber uma pensao por ser FILHA MAIOR
SOLTEIRA SEM CARGO? Ou a mesma so perderia o direito de rece-
ber tal pensao se casasse ou assumisse algum cargo publico?

Segundo o entendimento firmado pelo érgdo central do Sipec, por meio da
Orientacdo Normativa n° 13/2013, além do falecimento, a filha maior de 21
anos solteira perderd a qualidade de beneficidria de pensdo civil quando:

* 1) ocupar cargo publico permanente em qualquer esfera de governo,
submetido a regime estatutdrio (artigo 8°, § 2°, inciso 1);

* 2) obtiver o estado civil de casada ou viuva (artigo 8°, § 2°, inciso l);
» 3) estabelecer unido estavel (arfigo 8°, § 2°, inciso lll);

* 4) perceber qualguer renda que permita a subsisténcia condigna (arti-
go 8°, inciso V).

Segundo aquela orientacdo, nas hipdteses de admissdo em cargo publico
permanente e de estado civil de casada ou vilva, a perda da qualidade de
beneficidria de pensdo civil € imediata e irevogdvel, devendo o beneficio ser
cancelado, ainda que ja tenha sido registrado pelo TCU (artigo 9°, caput). Por
outro lado, nas hipdteses de unido estdvel e de recebimento de renda que
permita a subsisténcia condigna, eventual cancelamento do beneficio deve
serrealizado mediante procedimento administrativo em que seja oportunizado
ao beneficidrio o contraditério e a ampla defesa, nos moldes dos artigos 56 a
65 da Lein® 9.784/1999.

Embora o érgdo central do Sipec ndo tenha estabelecido pardmetros para a
definicdo da renda necessaria a subsisténcia condigna, o Tribunal de Contas
da Unido, por meio do Acérddo n° 2.780/2016-Plendrio, definiu que a renda
necessaria d subsisténcia condigna é a percepcdo do saldrio minimo. Assim se
manifestou o TCU no Acoérddo:

“Sobrevivéncia condigna ndo se confunde com padrdo de vida. A
mera alegacdo, ainda que comprovada, de reducdo do ‘padrdo de
vida' ndo justifica a manutencdo do beneficio previdenciario da Lei
3.373/58, quando perpetuado em violacdo a legislacdo. Constitucio-
nalmente, o nivel minimo necessario para caracterizar a ‘subsisténcia
condigna’ € a percepcdo do saldrio-minimo [...] Para além do sald-
rio-minimo, qualquer outra interpretacdo da questdo da suficiéncia da
renda remanescente acrescida, capaz de garantir a subsisténcia con-
digna das pensionistas, como condicdo prévia supressdo da pensdo es-
pecial em todas as hipoteses elencadas no Acorddo 892/2012-TCU-Ple-
nario, e nédo somente aos subitens 9.1.2 e 9.1.5 da referida deliberacdo,
é critério tipicamente subjetivo e contra legem.

Nesse sentfido, deve ser de prontfo descartadas. Sobretudo ante o fato
de que a maioria das pensionistas, na qualidade de filha maior solteira,
pertence ao extrato mais alto da populacdo brasileira.”.




Ressalta-se que o TCU tem utilizado o entendimento frmado nesse Acorddo n°
2.780/2016-Plendrio para descaracterizar a relacdo de dependéncia econdmi-
ca de pensionistas que recebam outras rendas em montante igual ou superior
ao saldrio-minimo. Nesse sentido os Acorddos n° 10.538/2018-1¢ Cdmara e n°
2.239/2019-1¢ Cadmara. Ainda em relacdo ao Acorddo n° 2.780/2016-Plendrio,
na verificacdo da existéncia de renda necessaria a subsisténcia condigna, de-
vem ser considerados:

e a) orecebimento de renda propria, advinda de relagcdo de emprego, na
iniciativa privada, de atividade empresarial, na condi¢cdo de sdcias ou re-
presentantes de pessoal juridicas ou de beneficio do INSS;

* b) o recebimento de pensdo, com fundamento no artigo 217 da Lei n°
8.112/1990; e

* C) a ocupacdo de cargo em comissdo, de cargo com fundamento na
Lei 8.745/1993, de emprego em sociedade de economia mista ou em em-
presa publica federal, estadual, distrital ou municipal.

104. E possivel um beneficiario receber mais de uma pensao?

Sim. Até 30/12/2014, data anterior a vigéncia da Medida Proviséria n® 664/2014,
que posteriormente foi convertida na Lei n°® 13.135/2015, era vedada somente
a percepcdo cumulativa de mais de duas pensdes, ressalvado o direito de op-
cdo do pensionista, em conformidade com o disposto na redacdo original do
arfigo 225 da Lein® 8.112/1990.

A partirde 31/12/2014, além dessa vedacdo (percepcdo de mais de duas pen-
soes), passou a ser vedada também a percepcdo cumulativa de beneficios
de pensdo deixada por mais de um conjuge ou companheiro, em conformida-
de com a novaredacdo do artigo 225 da Lein®8.112/1990, dada pela Medida
Provisoria n° 664/2004, atual Lei n° 13.135/2015.

105. Ha regulamentacao para concessao de pensao civil de que
trata aLein® 8.112/1990 a companheiros homoafetivos?

Sim. A Nota Informativa n° 84/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, da Secretaria
de Gestdo Publica do entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
declara que cabe a extensdo dos beneficios da Lei n® 8.112/1990 aos compa-
nheiros homoafetivos, em face de decisdes da justica brasileira, inclusive do
Supremo Tribunal Federal, sobre o assunto. Porém, esse direito somente vigora
a partirde 11 de janeiro de 2002, data da publicacdo do Codigo Civil Brasileiro,
com efeitos financeiros a partir de 13/05/2011, data da publicacdo da Ata de
Julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.277.

106. E possivel conceder Pensiao a Companheiro(a) cuja Uniao Es-
tavel tenha se desfeito antes do obito do Instituidor?

Sim. O 6rgdo central do Sipec, por meio da Nota Técnica n° 4443/2017-MP,



firmou o seguinte entendimento relativo a habilitfacdo do ex-companheiro a
pensAo civil:

“Assim, com sustentacdo nos entendimentos juridicos fornecidos pela
Consultoria Juridica deste Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo, conclui-se:

a) o requisito essencial para a configuracdo do direito a pensdo por morte
é a demonstracdo de dependéncia econdmica e, desta forma, alcanca o
escopo assistencial do art. 217 da Lein®8.112, de 1990.

b) tem dependéncia econdmica presumida o ex-conjuge ou ex-com-
panheiro com pensdo alimenticia fixada judicialmente.

c) tem dependéncia econdmica relativa - tornando necessaria, por-
fanto, a comprovacdo da dependéncia, nos termos da Orientacdo
Normativa n® 9, de 2010, no momento do obito do ex-servidor - 0 ex-
conjuge e ou ex-companheiro:

c.1) que renunciou a alimentos na separacdo judicial ou divorcio;
c.2) o separado de fato; e

c3.) o separado, o divorciado ou aquele na dissolu¢cdo de unido es-
tavel onde estiver sido fixada pensdo alimenticia extrajudicialmen-
te (escritura publica).” (Original sem grifos).

Ou seja, o ex-companheiro tem direito a percepcdo de pensdo estatutdria
quando comprovar a dependéncia econdmica com o instituidor de pensdo
em decorréncia de pensdo alimenticia fixada judicialmente (dependéncia
presumida) ou de pensdo alimenticia fixada extrajudicialmente (dependéncia
relativa, hipdtese cuja dependéncia econdémica deverd ser comprovada).

Considera-se que esse entendimento € aplicdvel as concessdes de pensdo
anteriores ou posteriores ao inicio da vigéncia da Medida Provisoria n° 664/2014
(31/12/2014), posteriormente convalidada pela Lei n°® 13.135/2015, que modifi-
cou aredacdo do artigo 217, inciso I, da Lei n® 8.112/1990.

Ressalta-se que, em qualquer situacdo, a relacdo de dependéncia econdmi-
ca com o instituidor de pensdo é descaracterizada na hipdtese de o ex-com-
panheiro receber outras rendas em quantitativo igual ou superior ao valor do
saldrio minimo, nos termos do entendimento firmado pelo TCU, por meio do
Acorddo n° 2.780/2016-Plendrio.

Ressalta-se que o TCU tem utilizado o entendimento firmado nesse Acérddo para
descaracterizar a relacdo de dependéncia econdmica de pensionistas que re-
cebam outras rendas em montante igual ou superior ao saldrio-minimo. Nesse
senfido os Acorddos n° 10.538/2018-1® Cé&mara e n° 2.239/2019-1¢ Cémara.

Ainda em relacdo ao Acorddo n° 2.780/2016-Plendrio, na verificacdo da exis-
téncia de renda necessdria d subsisténcia condigna, devem ser considerados:

* a) o recebimento de renda propria, advinda de relacdo de emprego,




na iniciativa privada, de atividade empresarial, na condicdo de sdécias ou
representantes de pessoal juridicas ou de beneficio do INSS;

* b) orecebimento de pensdo, com fundamento no artigo 217 da Lei n°
8.112/1990; e

e C) a ocupacdo de cargo em comissdo, de cargo com fundamento na
Lei 8.745/1993, de emprego em sociedade de economia mista ou em em-
presa publica federal, estadual, distrital ou municipal.

107. E regular a concess3ao de Pens3o a Companheiro(a) por Jus-
tificacao Judicial, sem provas suplementares que comprovem a
Uniao Estavel?

Ndo. A Justificacdo Judicial, atualmente prevista no § 5°, do artigo 381 do novo
CPC, porssi sé ndo é suficiente para a concessdo de pensdo civila companhei-
ro (a) se ndo vier acompanhada nos autos do processo de provas suplemen-
tares contempordneas e anteriores ao obito do de cujus. Artigo 217, inciso |lI
da Lei 8.112/90 e Artigo 381, § 5° do Cddigo de Processo Civil e Acérddo TCU
n° 1511/2003 - Plendrio.

Ressalta-se, por oportuno, que ndo se deve confundir a Justificacdo Judicial
com uma Decisdo ou Sentenca Judicial.

Justificacdo Judicial € uma medida cautelar constituida de uma audiéncia de
testemunhas com a finalidade de demonstrar a existéncia de fato ou relacdo
juridica, por meio de procedimento ndo contencioso. A Justificacdo apenas
atesta o que declaram as testemunhas perante o juiz, ndo se admite defesa e
nem contrariedade ou recurso, pois ndo hd pronUncia sobre o mérito. Na prdati-
ca, portanto, a Justificacdo Judicial se equipara a um depoimento de testemu-
nha. Nesse sentido, ha reiterada jurisprudéncia no sentido de que declaracoes
de testemunhas ndo sdo provas suficientes para a comprovacdo da unido es-
tavel (Acorddos n° 7.199/2010-1¢ Cadmara, n°® 9.542/2018-2* Cadmara).

Contudo, a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que as decisdes ou senten-
cas judiciais em Acdes Declaratérias de Unido Estavel sdo provas suficientes
para a habilitacdo do companheiro a pensdo civil. Nesse sentido os Acorddos
Nn° 8.961/2016-2° Camara e n°® 2.290/2009-1¢ Cadmara. Segundo essa jurisprudén-
cia, a “sentenca de acdo declaratdria também faz coisa julgada material,
permitindo comprovar a unido estavel para fins de pensdo civil" (enunciado
extraido da jurisprudéncia sistematizada do TCU).

108. E possivel a concessao de Pensio a Companheiro(a) que apre-
sentou somente Escritura Publica declaratoria da Uniao Estavel
ou Termo de Designacgao, sem provas materiais suplementares da
condicao de companheiros?

Nd&o. E pacifica a jurisprudéncia firmada no Tribunal de Contas da Unido de
que declaracoes e escrituras publicas de unido estdvel, assim como declaro-



cdo de designacdo de companheiros(as) devem ser complementadas com
provas documentais suplementares contempordneas e anteriores a data de
Obito do de cujus. Acorddo N° 5271/2011 —TCU - 1* C@mara

109. O filho maiorinvalido tem que demonstrar a dependéncia eco-
nomica do servidor a data do obito, apesar de nao existir esta pre-
visao na lein° 8.112/907?

Em reiterados julgados, o TCU tfem se posicionado no sentido de que, além dos
requisitos basicos dispostos na Lei n° 8.112/1990, estes beneficidrios de pensdo
necessitam demonstrar a dependéncia econdmica em relacdo ao instituidor.

No Acdorddo 10404/2016 — 2¢ Cadmara, o TCU afirma que é necessdria a de-
monstracdo de dependéncia econdmica em relacdo ao instituidor para os
beneficidrios habilitados na condicdo de filho maior invalido. No mesmo dia-
pasdo, o Acorddo 5054/2017 Segunda Cémara, fraz que, para fins de conces-
sdo de pensdo civil, a presuncdo de dependéncia econdmica em relacdo ao
instituidor & absoluta quanto ao cdnjuge e ao filho menor, e relativa quanto ao
menor sob guarda e ao filho maior invdlido.

Em similar seara, aquela corte de contas, no Acoérddo 18673/2018 - Segunda Ca-
mara, aduz que a concessdo de pensdo a filhos maiores invalidos deve atender
aos requisitos de anterioridade da invalidez em relacdo ao ébito do instituidor,
incapacidade total e definitiva para o trabalho e dependéncia econdmica do
beneficidrio em relacdo ao ex-servidor. Ao tratar da comprovacdo da depen-
déncia econdmica no Acorddo 15117/2018 Primeira Cadmara, o TCU afirma que:
a condicdo de dependente para efeitos fiscais (declaracdo de ajuste anual
de imposto de renda) ndo € bastante para comprovar a efetiva dependéncia
econdmica do beneficidrio da pensdo em relacdo ao instituidor, que deve ser
corroborada por outros elementos, uma vez que a dependéncia para fins tribu-
tdrios ndo se confunde com a dependéncia econdmica para fins previdencia-
rios, pois ha distincdes de natureza, proposito e abrangéncia entre elas.

110. Quais os requisitos para a concessao de pensao de Uniao Es-
tavel?

A sentenca de justificacdo judicial, por si s6, ndo é suficiente para comprovar
a existéncia de unido estavel para fins de concessdo de pensdo. (Acorddo
15090/2018 — 1® Camara). E necessdrio a instrucdo de, pelo menos, trés meios
de comprovacdo elencados no art. 4° da Orientacdo Normativa MPOG/SRH
n° 09/2010.

Importante destacar que a comprovacdo da Unido Estével ndo deve ser con-
fundida com a comprovacdo de dependéncia econdmica. Segundo a juris-
prudéncia do TCU, embora tfenha que comprovar a convivéncia em unido es-
tavel na data do obito do instituidor, 0 companheiro tem presuncdo absoluta
de dependéncia econdmica (Acorddo n° 305/2007-Plendrio). A comprovacdo
de dependéncia econbmica, portanto, ndo se aplica ao companheiro que
comprove a unido estdvel com o instituidor na data do ébito.




111. E permitida a concessao de pensio simultanea a duas compa-
nheiras?

Nd&o. E iregular a concessdo de pensdo simultaneamente a duas companhei-
ras. Ndo se reconhece a unido estavel entfre um homem e duas mulheres simul-
taneamente, em razéo da propria natureza do instituto, j&@ que o ordenamen-
to pdatrio ndo admite a bigamia, motivo pelo qual ndo é possivel o rateio de
beneficio previdencidrio nessa circunstancia. (Acérddo TCU n° 14910/2018 - 1°
Camara).

112. E possivel a reparticao de pensio entre vidva e companheira?

Sim. Até 30/12/2014, data imediatamente anterior ao inicio de vigéncia da
Medida Proviséria n® 644/2014, atual Lei n° 13.135/2015, o artigo 217 da Lei n°
8.112/1990 ndo fazia distincdo juridica enfre o cénjuge e o cénjuge separado
de fato. O cdnjuge, mesmo separado de fato, possuia presuncdo absoluta de
dependéncia econdmica em relacdo ao instituidor. Nesse sentido, a reparticdo
de pensdo entre vilva e companheira estava, exclusivamente, condicionada
a comprovacdo, por ocasido do ébito, da convivéncia em regime de unido
estavel entre o instituidor e a companheira. Isso porque 0s mesmos documen-
tos que comprovavam a unido estdvel, de forma concomitante, comprovam
também a separacdo de fato entre o instituidor e seu coénjuge que, ressalta-
se, tinha presuncdo absoluta de dependéncia econdmica. Nesse sentido, @
recente jurisprudéncia do TCU que dispde: “E possivel a reparticdo de pensdo
entre viobva e companheira desde que o instituidor, comprovadamente, por
ocasido do obito, se encontre separado de fato da viuva e conviva em regime
de unido estavel com a companheira.” (Acérddos n° 1.303/2019-2* Cadmara e
n° 6.121/2017-1° Cadmara). Ressalta-se que, para essa reparticdo de pensdo, a
unido estavel ndo precisa ser reconhecida judicialmente. Segundo o TCU, “a
préopria Administracéo PuUblica pode avaliar as situacoes de fato que determi-
nam a existéncia ou ndo de unido estavel”. (Acorddos 1.348/2010-Plendrio e n°
1.303/2019-2° C&mara).

Contudo, a partirde 31/12/2014, data do inicio da vigéncia da Medida Proviso-
ria n® 644/2014, atual Lein® 13.135/2015, a nova redacdo do artigo 217, inciso I,
da Lein®8.112/1990 passou a exigir do conjuge separado de fato a comprovao-
cdo da dependéncia econdmica com o instituidor de pensdo, nos termos do
seguinte entendimento firmado pelo érgdo central do Sipec, por meio da Nota
Técnica n® 443/2017-MP:

“Assim, com sustentacdo nos entendimentos juridicos fornecidos pela
Consultoria Juridica deste Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo, conclui-se:

a) o requisito essencial para a configuracdo do direito a pensdo por morte
é a demonstracdo de dependéncia econdémica e, desta forma, alcanca o
escopo assistencial do art. 217 da Lein®8.112, de 1990.



b) tem dependéncia econdmica presumida o ex-conjuge ou ex-com-
panheiro com pensdo alimenticia fixada judicialmente.

c) tem dependéncia econdémica relativa - tornando necessaria, por-
fanto, a comprovacdo da dependéncia, nos termos da Orientacdo
Normativa n® 9, de 2010, no momento do obito do ex-servidor - 0 ex-
conjuge e ou ex-companheiro:

c.1) que renunciou a alimentos na separacdo judicial ou divorcio;

c.2) o separado de fato; e

c3.) o separado, o divorciado ou aquele na dissolucdo de unido estdvel
onde estiver sido fixada pensdo alimenticia extrajudicialmente (escritu-
ra publica).” (Original sem grifos).

Do exposto, a partir de 31/12/2014, a reparticdo de pensdo entre viova e com-
panheira estd condicionada d comprovacdo, por ocasido do obito, nos fermos
do artigo 4° da Orientacdo Normativa n® 9/2010, do érgdo central do Sipec:

e (a) da convivéncia em regime de unido estavel entre o instituidor e a
companheira, que possui presuncdo absoluta de dependéncia econdmi-
cq; e

* (b) da comprovacdo de dependéncia econdmica entre o instituidor e
o conjuge separado de fato.

Ressalta-se que a relacdo de dependéncia econdmica com o instituidor de
pensdo € descaracterizada na hipdtese de o cdnjuge separado de fato re-
ceber outras rendas em quantitativo igual ou superior ao valor do saldrio mini-
Mo, nos termos do entendimento firmado pelo TCU, por meio do Acorddo n°
2.780/2016-Plendrio.

Ressalta-se que o TCU tem utilizado o entendimento firmado nesse Acorddo
para descaracterizar a relacdo de dependéncia econdmica de pensionistas
que recebam outras rendas em montante igual ou superior ao saldrio-minimo.
Nesse sentido os Acorddos n® 10.538/2018-1¢ Camara e n°® 2.239/2019-1° Cadma-
ra.

Ainda em relacdo ao Acorddo n° 2.780/2016-Plendrio, na verificacdo da exis-
téncia de renda necessdria & subsisténcia condigna, devem ser considerados:

e a) orecebimento de renda propria, advinda de relagcdo de emprego, na
iniciativa privada, de atividade empresarial, na condi¢cdo de sdcias ou re-
presentantes de pessoal juridicas ou de beneficio do INSS;

* b) o recebimento de pensdo, com fundamento no artigo 217 da Lei n°
8.112/1990; e

* C) a ocupacdo de cargo em comissdo, de cargo com fundamento na
Lei 8.745/1993, de emprego em sociedade de economia mista ou em em-
presa publica federal, estadual, distrital ou municipal.




113. Quais os requisitos para qualificar como beneficiario de pen-
sao civil, o filho maiorinvalido?

A concessdo de pensdo a filhos maiores invdlidos deve atender aos requisitos
de anterioridade da invalidez em relacdo ao obito do instituidor, incapacidade
total e definitiva para o trabalho e dependéncia econdmica do beneficidrio em
relacdo ao ex-servidor. (Acorddo 8673/2018 - 2¢ Camara). Ressalta-se que essa
relacdo de dependéncia econdmica com o instituidor de pensdo é descaracte-
rizada na hipdtese de o filho maior de 21 anos invdlido receber outras rendas em
quantitativo igual ou superior ao valor do saldrio minimo, nos termos do entendi-
mento firmado pelo TCU, por meio do Acorddo n® 2.780/2016-Plendrio. Ressalta-
se que o TCU tem utilizado o entendimento firmado nesse Acérddo para desca-
racterizar a relacdo de dependéncia econdmica de pensionistas que recebam
outras rendas em montante igual ou superior ao saldrio-minimo. Nesse sentido os
Acorddos n° 10.538/2018-1¢ Cdmara e n® 2.239/2019-1¢ Cé&mara.

Ainda em relacdo ao Acorddo n° 2.780/2016-Plendrio, na verificacdo da exis-
téncia de renda necessdria a subsisténcia condigna, devem ser considerados:

* a) o recebimento de renda prépria, advinda de relacdo de emprego,
na iniciativa privada, de atividade empresarial, na condicdo de sécias ou
representantes de pessoal juridicas ou de beneficio do INSS;

* b) orecebimento de pensdo, com fundamento no artigo 217 da Lei n°
8.112/1990; e

* C) a ocupacdo de cargo em comissdo, de cargo com fundamento na
Lei 8.745/1993, de emprego em sociedade de economia mista ou em em-
presa publica federal, estadual, distrital ou municipal.

114. O filho menor pensionista pode solicitar a alteracao da pensao
para filho maiorinvalido?

E possivel que o pensionista, antes de atingir a maioridade, comprove sua in-
validez permanente, ainda que adquirida apds o obito do instituidor, de forma
que a pensdo deferida na forma tempordria, com vigor até 21 anos de idade,
passe a ser considerada vigente enquanto perdurar a invalidez (art. 217 da Lei
8.112/1990; Acdorddo n°® 8655/2018 - 2* Camara).

Ressalta-se que essa alteracdo de fundamento legal de pensdo civil estd con-
dicionada d comprovacdo de dependéncia econdmica entre o filho invdlido,
que se tornou maior de 21 anos, e o instituidor. Alids, essa dependéncia eco-
ndmica com o instituidor de pensdo é descaracterizada na hipdtese de o filho
maior de 21 anos invadlido receber outras rendas em quantitativo igual ou supe-
rior ao valor do saldrio minimo, nos termos do entendimento firmado pelo TCU,
por meio do Acorddo n° 2.780/2016-Plendrio.

Ressalta-se que o TCU tem utilizado o entendimento firmado nesse Acorddo para
descaracterizar a relacdo de dependéncia econdmica de pensionistas que re-
cebam outras rendas em montante igual ou superior ao saldrio-minimo. Nesse
senfido os Acorddos n° 10.538/2018-1¢ Cadmara e n° 2.239/2019-1¢ Cémara.



Ainda em relacdo ao Acorddo n° 2.780/2016-Plendrio, na verificacdo da exis-
téncia de renda necessdria a subsisténcia condigna, devem ser considerados:

* a) o recebimento de renda prépria, advinda de relacdo de emprego,
na iniciativa privada, de atividade empresarial, na condicdo de sécias ou
representantes de pessoal juridicas ou de beneficio do INSS;

* b) o recebimento de pensdo, com fundamento no artigo 217 da Lei n°
8.112/1990; e

* C) a ocupacdo de cargo em comissdo, de cargo com fundamento na
Lei 8.745/1993, de emprego em sociedade de economia mista ou em em-
presa publica federal, estadual, distrital ou municipal.

115. O recebimento de aposentadoria previdenciaria, por benefici-
ario de pensao devidamente qualificado, descaracteriza a condi-
cao de dependente econdmico?

Sim. O Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento no sentido de que
“o nivel minimo necessdrio para caracterizar a “subsisténcia condigna’” e, por-
fanto, a dependéncia econdmica, é a percepcdo do saldrio minimo, ndo se
confundindo subsisténcia condigna com manutencdo de padrdo de vida.".
(Acorddo TCU n° 5242/2017 — 1 Camara — dependéncia econdmica e saldrio
mMinimo)

Pagamento de Pensao

116. Como sao efetuados os reajustes dos beneficios de pensao
fundamentados na Lein®° 10.887/2004?

Os beneficios fundamentados na Lein® 10.887/2004, somente devem ser reqjus-
tados a partir de janeiro de 2008, nos termos da determinacdo contida no art.
15 da citada lei, com redacdo dada pela Lein® 11.784/2008, previsto no §1° do
art. 2° da Orientacdo Normativa SRH n°® 9/2010.

117. Quais os procedimentos adotados para implementar a opcao
pela estrutura remuneratoria de cargos especificos de que trata a
Lein°®12.277/2010, aos pensionistas?

Consoante o que dispde a Nota Técnica n°® 248/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/
MP, de 20 de agosto de 2012, a Lei n°® 12.277/2010 estendeu a Estrutura Remu-
neratdria Especial instituida em seu art. 19 aos aposentados e pensionistas. Por
consequéncia disso conclui-se que a citada estrutura remuneratéria somente
serd concedida as aposentadorias e pensdes que tenham por critério de rea-
juste a paridade. Desse modo, as determinacdes contidas no caput do art. 19
da Lein® 12.277, de 2010, sdo aplicadas apenas as aposentadorias e pensodes
que tenham como critério de reajuste a paridade, em razdo disso, ndo se apli-




cam aos servidores aposentados e pensionistas que fenham por fundamento
a Lein® 10.887, de 2004.

118. Como identificar no Siape se uma pensao foi concedida com
paridade ou sem paridade com os servidores ativos?

Essa distincdo é realizada no Siape por meio de um codigo de “Tipo de Pen-
sA0”. Esse coddigo pode ser consultado por meio da transacdo “>CDCOPSDA-
BE"”, com a matricula, nome ou CPF do pensionista.

As pensdes concedidas sem paridade com os servidores ativos estdo cadastra-
das no Siape com um dos seguintes codigos de “Tipo de Pensdo’:

* codigo 51- EC41/2003 C/C L10887/2004 C/C ON/MPS 01/2007;

e cddigo 53 - LEI 8112/90-EC41/03-LEI 10887/04/ DECISAO JUDICIAL

* cbdigo 54 - LEI 8.112/1990 - EC 41/2003 - LEI 10.887/2004 (a confirmar)
» cddigo 61 - EC 41/2003 - LEI 10.887/2004 - LEI 13135/2015

As pensdes concedidas com paridade com os servidores ativos estdo cadas-
tradas no Siape com quaisquer outros codigos de “Tipo de Pensdo”.

119. Como verificar no Siape a integridade das informagoes neces-
sarias ao calculo da pensao civil?

(1) Em relagdo as pensoes civis concedidas com paridade de vencimentos
com os servidores ativos:

Se a pensdo for concedida com paridade de vencimentos, o sistema Siape
vincula a ficha financeira do pensionista a ficha financeira do instituidor. Por
esse motivo, eventuais alteracoes realizadas no cadastro funcional ou na ficha
financeira do instituidor poderdo acarretar alteracdes de pagamento na ficha
financeira do pensionista. Aléem disso, quando for o caso, a rubrica Siape n°
82367 - REDUTOR EMENDA 41/03 AP, de desconto, € infroduzida na ficha finan-
ceira do insfituidor que, a época do obito, recebia proventos de aposentado-
ria em montante superior ao teto do valor dos beneficios do RGPS.

Do exposto, o valor da pensdo corresponderd sempre ao somatorio das ru-
bricas de rendimento constantes da ficha financeira do instituidor, reduzido,
quando for o caso, do valor constantes da rubrica Siape n° 82367 - REDUTOR
EMENDA 41/03 AP.

(2) Em relagdo as pensoes civis concedidas sem paridade de vencimentos
com os servidores ativos:

Se a pensdo for concedida sem paridade de vencimentos, o sistema Siape
desvincula a ficha financeira do pensionista a ficha financeira do instituidor.
Como consequéncia, apods o Obito, nenhuma alteracdo realizada no cadastro
funcional ou na ficha financeira do instituidor acarretard alteracdo no paga-

mento do pensionista.



Apenas para esse tipo de pensdo, o sistema Siape incluir dois campos adicio-
nais no cadastro do beneficio de pensdo, a saber, os campos “BASE CALC
BRUTA" e “BASE DE CALC/REAJUSTADA"”. Ambos 0s campos podem ser consul-
tados por meio da transacdo “>CDCOPSDABE".

O valorinserido no campo “BASE CALC BRUTA"” € o montante que serd conside-
rado pelo sistema Siape no cdlculo da pensdo. A principio, esse valor deverd
corresponder a totalidade do montante percebido pelo instituidor na data an-
terior & do 6bito (sem a aplicacdo do redutor). O valor desse campo pode ser
alterado pelo gestor de pessoal, se necessdrio (talvez mediante solicitacdo ao
o6rgdo central do Sipec).

O valor constante no campo “BASE DE CALC/REAJUSTADA"” contém o valor
total da pensdo do instituidor no més de consulta indicado, j& considerada a
eventual aplicacdo do redutor previsto no artigo 2° da Lei n°® 10.887/2004, bem
como dos indices de reajustes dos beneficios do RGPS até o més de consulta
indicado. Ou seja, o campo “BASE DE CALC/REAJUSTADA” contém o valor to-
tal de pagamento da pensdo do instituidor no més de pesquisa. Considera-se
que o valor inserido nesse campo é calculado pelo sistema Siape, consideran-
do o montante informado no campo “BASE CALC BRUTA".

Em relacdo as pensdes concedidas sem paridade, deve-se confirmar a lega-
lidade do valor constante do campo “BASE CALC BRUTA"”, que deverd cor-
responder ao montante total da Ultima remuneracdo/proventos devidos ao
instituidor.

120. Como identificar alteragcdes no calculo da pensao civil?

(1) Em relagcdo as pensoes civis concedidas com paridade de vencimentos
com os servidores ativos:

Alteracdes no cdlculo das pensdes com paridade sdo percebidas por meio
da andlise das fichas financeiras do instituidor, quer em razdo da inclusdo ou
da exclusdo de rubricas Siape, que em razdo da alteracdo dos valores de pa-
gamento das rubricas. Essas alteracdes também sdo percebidas por meio da
andlise das fichas financeiras do pensionista.

Assim, para se confirmar a correcdo do pagamento de vantagens que com-
pdem a ficha financeira do instituidor, consulta-se as informagcdes cadastrais
do instituidor no Siape e/ou a ficha financeira do instituidor, conforme o caso.

(2) Em relagdo as pensoes civis concedidas sem paridade de vencimentos
com os servidores ativos:

Alteracoes no cdlculo das pensdes sem paridade sdo percebidas quando da
alteracdo do valor constante do campo “BASE CALC BRUTA", que pode ser
consultado, historicamente, por meio da transacdo “>CDCOPSDABE". Ressal-
ta-se que alteracdes realizadas no cadastro funcional ou na ficha financeira
do instituidor nGo acarretam repercussdo financeira do pagamento das pen-
soes sem paridade com os servidores ativos.




Assim, para se confirmar a correcdo do pagamento de vantagens que com-
punham a ficha financeira do instituidor na data anterior  do 6bito, deve-se
confirmar se a alteracdo do valor constante do campo “BASE CALC BRUTA”
com o objetivo de corrigir eventual pagamento indevido utilizado no cdlculo
da pensdo civil.

121. A pensionista pode requerer alteracao da aposentadoria para
a inclusio da vantagem ao art. 190, da Lei 8.112/90 (Proporcional
para Integral)?

O beneficidrio de pensdo poderd requerer a integralizacdo de proventos de
aposentadoria do instituidor com fundamento no art. 190 da Lei n°® 8.112, de
1990, para integrar a base de cdiculo do seu beneficio pensional, desde que
comprovados os requisitos elencados no referido dispositivo, conforme Nota
Técnica n® 110/2016-MP, de 6/10/2016, em especial, a comprovacdo de que
o instituidor de pensdo foi acometido de qualguer das moléstias especificadas
no artigo 186, § 1°, da Lein®8.112/1990 por meio de laudo médico emitido por
junta médica oficial.

122. Esta correto o entendimento de que o beneficio de pensao
por morte somente dara direito a paridade nos casos de ébitos de
servidores ocorridos até 31/12/2003, data da entrada em vigorda
Emenda 41? (Com base no paragrafo 8°, do art. 40, da CF/88, com
redagdo dada pela EMC 41/2003).

A paridade serd considerada para obitos ocorridos até 18/02/2004, e para os
instituidores que foram aposentados com base no art. 3° da Emenda Constitu-
cional n® 47/2005.

123. As pensoes decorrentes das aposentadorias por invalidez
permanente de que trata a EC n° 70/2012, terao os mesmos bene-
ficios garantidos por esta Emenda?

Sim. A EC 70/2012 garante o mesmo direito as pensdes derivadas dos proventos
desses servidores, que sdo calculados com base na remuneracdo do cargo
efefivo tendo garantida a paridade, contudo, ainda se aplica o redutor de
que trata a Lei 10.887/2004.

124. Se o servidor possuir o direito de se aposentar pelos critérios
estabelecidos no art 3°, |, Il e lll, da EC 47/2005, mas falecer em
atividade, o beneficiario de pensao tera direito a paridade?

Neste caso, ndo ha paridade, em razdo do disposto no pardgrafo Unico do art.

3° da Emenda 47/2005, de acordo com o qual, “Aplica-se ao valor dos proven-
fos de aposentadorias concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7°



da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, observando-se igual critério de revi-
sdo as pensoes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo.” [Grifo NnossO]

125. Esta correto, nos casos onde ha rubricas de decisoes judiciais
(ndo transitadas em julgado), a Unidade as desconsiderar para fins
de aplicacao do redutor das pensoes, ou seja, fazer o calculo e de-
pois incluir a rubrica?

Ndo. A totalidade da remuneracdo do instituidor da pensdo deve ser consi-
derada para aplicacdo do redutor, mesmo sem a ocorréncia do transito em
julgado da acdo. A exclusdo da parcela somente deverd ocorrer se houver
ordem judicial expressa para este fim.

126. Para as pensoes decorrentes de instituidores que se aposen-
taram com base no art. 3° da EC 47/2005, aplica-se o redutor de
que trataaLein®10.887/2004?

Sim. Em referéncia ao cdlculo das pensdes decorrentes de servidores aposen-
tados com fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional n° 47/2005, apli-
ca-se o redutor de que trata o art. 2° da Lein® 10.887/2004. O diferencial, nestes
casos, € a paridade, garantida no pardagrafo Unico do dispositivo constitucio-
nal. Os reajustes, garantidos pela paridade, ndo tem relacdo com o redutor de
que frata a Lei n° 10.887/2004, aplicavel a todos os beneficios concedidos a
partir de 19/02/2004.

Outras Questoes

127. 0 servidor no periodo de estagio probatorio, de que trata o art.
20 da Lein°® 8.112/90, pode se licenciar, se afastar ou ser cedido?

Sim, nos termos da legislacdo vigente. Segundo a Nota Técnican® 118/2015/CG-
NOR/DENOP/SEGEP/MP, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Ges-
tdo, somente as hipdteses de licenca por doenca em pessoa da familia; licenca
por afastamento do cdnjuge; licenca para atividade politica; afastamento para
servir em organismo internacional; e participacdo em curso de formacdo, tém
o0 conddo de suspender o estdgio probatdrio, de forma que as licencas e afas-
tamentos considerados como de efetivo exercicio na Lei n° 8.112/1990, inclusive
cessAo e requisicdo, ndo impedem a estabilizacdo do servidor no cargo publico,
desde que observadas as regras avaliativas de desempenho.




128. E possivel ao servidor ser dispensado de repor ao erario valo-
res recebidos a maior ou indevidamente, a titulo de remuneragao?

O servidor somente ndo deverd ressarcir o erdrio quando o pagamento inde-
vido tiver sido efetuado por errbnea interpretacdo da lei, de acordo com a
Sumula AGU n° 34/2008. Porém, o servidor deve ressarcir qualguer pagamento
indevido causado por erro de procedimento de servidor do pagamento, ou do
sistema, ou qualquer outra causa divergente da errdnea interpretacdo da lei
expressa em ato formal. Assim, apenas a boa-fé no recebimento ndo exime o
servidor de repor ao erdrio valores que recebeu indevidamente.

O TCU orienta que a reposicdo ao erdrio somente pode ser dispensada quan-
do verificadas cumulativamente as seguintes condicdes:

e presenca de boa-fé do servidor;

e auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou interferéncia para a
concessdo da vantagem impugnada;

* existéncia de duvida plausivel sobre a interpretacdo, validade ou inci-
déncia da norma infringida, no momento da edicdo do ato que autorizou
o0 pagamento da vantagem impugnada; e

* interpretacdo razodavel, embora errbneaq, da lei pela Administracdo;

* areposicdo ao erdrio € obrigatoria, nos termos preconizados no Enun-
ciado 235 da SUmula do TCU e na forma dos arts. 46 e 47 da Lei 8.112/90,
qguando ndo estiverem atendidas todas as condi¢coes estipuladas ou, ain-
da, quando os pagamentos forem decorrentes de erro operacional da
Administracdo. (Acoérddo TCU n° 3748/2017 — 2¢ Camara)

129. Quantas vezes a Licenga para tratar de interesses particula-
res pode ser prorrogada?

O total de licencas para fratar de assuntos particulares ndo poderd ultrapassar
seis anos, consecutivos ou ndo, considerando toda a vida funcional do servidor,
conforme determina a Portaria da Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relacoes
do Trabalho no Servico Publico — SEGRT/MP n° 35 de 2016. Porém, conforme
dispde a Portaria n° 98, de 9 de junho de 2016, o Ministro de Estado ao qual se
vincula o 6rgdo ou entidade de origem do servidor poderd, excepcionalmen-
te, autorizar a concess@o de licenca para tratar de interesses particulares por
periodo superior a esse prazo.

130. O servidor licenciado para tratar de interesses particulares
pode exercer atividade remunerada?

Quanto ao exercicio de atividade remunerada durante a licenca para fratar
de inferesses particulares, o Oficio-Circular n® 16/SRH/MP/2006 informa que a
mesma ndo deverd ser concedida se a atividade a ser exercida pelo servidor
licenciado suscitar conflito de interesses com o érgdo publico, o que devera ser

avaliado pela unidade concedente.



131. E possivel a servidora renunciar a licenga-gestante?

Ndo. A Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relacoes do Trabalho no Servico PU-
blico do entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — SEGRT/
MP firmou entendimento no sentido de impossibilidade de servidora publica fe-
deral renunciar a Licenca-Gestante, na forma da Nota Informativa SEGEP/ MP
n° 759, de 25 de setembro de 2012.

132. E possivel a manutencgao de trés proventos decorrentes da
acumulacao de cargo/emprego de Médico?

A acumulacdo triplice de vencimentos e proventos € inconstitucional, mesmo
que o ingresso tenha ocorrido antes da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998. O servidor deve optar por dois dos trés proventos. (Nota
Informativa n® 2058/2018-MP)

133. Um servidor anistiado teve seu ato de “Cancelamento de des-
ligamento e restabelecimento de Admissao” (tipo 3) registrado no
SISAC em 2009. Agora ele sera desligado e este registro devera
ser feito no e-Pessoal. Como proceder?

e Verificar se foi cadastrado o ato de admissdo do servidor anistiado,
para fins de cumprimento do item 9.3 do Acdrddo TCU n° 303 - Plendrio,
de 2015;

e Caso ndo tenha sido, deverd ser cadastrado no Sistema e-Pessoal; e
» Cadastrar, posteriormente, o formuldrio de desligamento.

134. Os orgaos deverao informar se o servidor foi beneficiado pela
anistia de que trata a Lei n° 8.878/94 (anistiado) em algum campo
proprio do e-Pessoal?

N&o. Como o tempo em que o servidor esteve afastado ndo € computdvel,
ndo hd campo para esta informacdo, segundo a Sefip/TCU.

135. O tempo entre a demissao e readmissao de servidor que foi
beneficiado com a lei da anistia n° 8.878/94 pode ser considerado
para fins de aposentadoria?

N&o. A Nota Técnica n® 333/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP, frmou entendimen-
to no sentido do ndo reconhecimento da contagem de tempo de servico do
periodo de afastamento de anistiado.




136. Como registrar no e-Pessoal o periodo entre a dispensa e o
retorno, com base na anistia concedida?

Deve-se incluir o tempo entre a dispensa e o retorno na categoria de tempo
“Qutros”.

Ressalte-se que € irregular a averbacdo do periodo entre a dispensa e o retor-
no a atividade para a concessdo aposentadoria pelo servidor que foi anistiado
pela Lein® 8.878/1994. Ndo obstante, se essa averbacdo de fato ocorreu, con-
sidera-se que ela deve ser registrada como “Outros” no formuldrio e-Pessoal,
que deverd receber parecer pela ilegalidade.

137. No caso de ter ocorrido transposicao de regime de trabalho de
celetista para estatutario, essa informacao ficara registrada no
e-Pessoal?

Esta informacdo constard no ato de admissdo que j& deve ter sido eventu-
almente encaminhado. Conforme entendimento do SIPEC e do TCU, os anis-
tiados pela Lei n° 8.878/1994 somente tem direito d aposentadoria estatutdria
caso tenham sido dispensados apds a publicacdo da Lei n® 8.112/1990, haja
vista que o artigo 243 dessa mesma lei somente se aplica a quem estava no
exercicio do cargo na data do inicio da vigéncia daquele Regime Juridico Uni-
co. Caso tenham sido dispensados antes de 12/12/1990, os servidores deverdo
retornar sob o regime celetista.

138. E regular a transposicio de regime de trabalho de celetista
para estatutario de servidor beneficiado pela anistia de que trata
alein®8.878/94?

Conforme Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994; Decreto n® 6.077, de 10 de abril
de 2007; ON 04 do MP de 09/07/2008; Acorddo 303/2015 -TCU - Plendrio; e
Portaria Normativa N° 5, de 31/08/2016, o retorno do servidor ou empregado
beneficiado pela anistia de que frata a Lei n® 8.878/94 dar-se-a exclusivamente
Nno cargo ou emprego anteriormente ocupado, mantendo sempre o regime
juridico ao qual estava submetido a época da dispensa, ndo importando se
sua admissdo ocorreu na Administracdo direta ou indireta.

139. O servidor pode requerer o Adicional por Tempo de Servigo em
periodo trabalhado em cargo comissionado (de livre nomeacio e
exoneraga'io], anterior ao cargo efetivo?

Nd&o. E irregular a concessdo da gratificacdo adicional por tempo de servico
considerando lapso temporal ocupado em cargo comissionado (de livre no-
meacdo e exoneracdo) anterior d ocupacdo do cargo efetivo no qual se deu
a aposentadoria. Acorddo/TCU n° 178/2019 — 1¢ Cadmara)



140. E possivel considerar a averbagio de tempo de servigo pabli-
co anterior, para efeito de anuénios, quando houver a interrup¢ao
do vinculo laboral?

N&o, se houver a descontinuidade do vinculo funcional do interessado com
a Unido entre o tempo de servico averbado e o cargo atual, ndo serd pos-
sivel considerd-lo para concessdo de anuénios, conforme entendimento do
MP disposto na Nota Técnica n° 114/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP. Para o
cdlculo da vantagem Adicional de Tempo de Servico (ATS), a Unidade ndo
pode considerar periodos descontinuos, ou seja, quando houver o rompimen-
to do vinculo juridico do servidor com a Administracdo, em desacordo com a
Nota Técnica n® 282/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP, de 13/06/2011. Conforme
Acorddo TCU n® 11215/2017 - 1° Camara, “a contagem de tempo relativo a
cargo publico pregresso para percepcdo de adicional por tempo de servico
somente é permitida quando ndo houver rompimento do vinculo juridico do
servidor, ou seja, quando existir simultaneidade entfre a vacdncia de um cargo
e a ocupacdo de outro.”

141. O Professor em regime de Dedica¢cao Exclusiva pode acumular
outro cargo?

Ndo. O Professor em regime de Dedicacdo Exclusiva ndo pode acumular qual-
quer outfro cargo ou atividade publica ou privada, na forma da Nota Técnica
n° 83/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 16 de abril de 2014.

142. 0 Professor que se aposentou com Dedica¢ao Exclusiva pode
obter nova aposentadoria como professor com direito ao mesmo
regime de DE?

Preliminarmente, cabe frisar o que estd estabelecido naNotaTécnican®899/2010/
CGNOR/DENOP/SRH/MP, de 29 de setembro de 2010: “O Professor em regime de
Dedicacdo Exclusiva, NA ATIVIDADE, nGo pode acumular qualquer outro cargo
ou atividade publica ou privada”. Todavia, € imperioso destacar o entendimen-
to do SIPEC consubstanciado em sua Nota Técnica n° 12968/2016-MP, na quall
ele aduz a possibilidade da percepcdo de dupla aposentadoria decorrente de
cargo em regime de DE, quando o exercicio dos cargos fenha ocorrido em peri-
odos distintos e tenham sido observados, em atividade, a vedacdo do exercicio
de afividade remunerada paralela e o requisito da compatibilidade hordrios.
Quanto a compatibilidade de hordrios, o normativo citado discorre que a DE
deixa de ser um regime de trabalho a partir da aposentadoria do servidor, inexis-
tindo, assim a incidéncia de tal requisito apds a aposentacdo.




143. E licito o Professor em regime de dedicac3o exclusiva ser so-
cio-administrador de empresa privada?

Ndo. A administracdo de sociedade empresarial € incompativel com o exerci-
cio de cargo de professor sob regime de dedicacdo exclusiva.

144. E regular o exercicio remunerado da advocacia por docentes
submetidos ao regime de dedicacao exclusiva?

N&o. Referido regime exige do servidor total dedicacdo ao magistério, vedado
0 exercicio de qualquer outro cargo ou emprego, publico ou privado, inclusive
a afividade da advocacia. Dever de ressarcir o erdrio dos valores indevida-
mente recebidos estabelecido por Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) j&
frmado com a universidade e os docentes implicados. (v. Acorddo 1460/2013
- Plendrio)

145. E possivel o pagamento do Adicional de Titulagao a servido-
res ocupantes de cargos de niveis intermediario e auxiliar da Car-
reira de Ciéncia e Tecnologia com amparo nas disposi¢coes da Lein°®
8.691,de 28 de julho de 19937?

Ratifica-se o entendimento constante do Oficio n°® 272/2003-COGES/SRH/MP,
Nno senfido de que o adicional de titulacdo era devido apenas aos servidores
de nivel superior, ocupantes dos cargos de Pesquisador, Analista e Tecnologis-
ta da referida Carreira, de acordo com a Nota Informativa n® 2172/2018-MP.

146. Como a CGU audita a folha de pagamentos do Poder Executivo?

A drea de Auditoria de Gestdo de Pessoal da CGU cria e desenvolve trilhas de
auditoria, com base em informacoes e batimentos de dados no Sistema SIAPE,
na identificacdo de impropriedades nas rubricas de pagamento dos servidores
ativos, assim como nas informacoes constantes do cadastro. A criacdo dessas
trihas envolve cada rubrica que compode o contracheque do servidor, obser-
vada a legislacdo que rege cada pagamento. O cadastro do sistema SIAPE,
juntamente com as rubricas, constitui a principal fonte das trilhas, pois € dele
que emanam as informacgoes para a confeccdo da folha de pagamentos.
Apos a criacdo da trilha, extracdo e cruzamentos de dados do SIAPE e demais
sistemas corporativos, os dados sdo inseridos no e-AUD para manifestacdo do
gestor e do Conftrole Interno.

147. Qual o objetivo da aplicacao das trilhas de auditoria de pessoal?

O principal objetivo € o cumprimento da legislacdo que rege o assunto e, con-
sequentemente, a correcdo dos pagamentos das remuneracdes dos servido-
res publicos federais. Os resultados obtidos sdo principalmente os ajustes finan-
ceiros, decorrentes da correcdo de pagamentos indevidos. Essas correcoes



tanto geram economia na folha de pagamento, quanto permitem que o ser-
vidor receba corretamente aquilo que Ihe é devido. As correcdes no cadastro
dos servidores permitem a obtencdo de informacdes consistentes que, tam-
bém, gerardo pagamentos corretos. Assim, o objetivo das trilhas de auditoria
de pessoal € garantir que o servidor receba seu pagamento de acordo com a
legislacdo vigente e que possiveis distorcdes sejam identificadas e corrigidas a
tempo de ndo se transformarem em prejuizos aos cofres publicos.
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