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Ementa:
Dispoe sobre os Padrdes de Auditoria da Secretaria de Auditoria Interna (Seaud).

Texto documento: i
O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,

Considerando que a Secretaria de Auditoria Interna deve buscar a adocao de padrdes internacionais na
conducao de suas atividades, nos termos do artigo 72, inciso V, da Resolucao TCU n° 284/2016;

Considerando a necessidade de adaptar as regras de expedicao de diligéncias e propostas de determinacgoes
(Portaria TCU n° 257/2010) e os padroes de auditoria de conformidade adotados pela Seaud (Portaria TCU n°
146/2011) as normas internacionais de auditoria interna;

Considerando a Estrutura Internacional de Praticas Profissionais (International Professional Practices
Framework - IPPF) do Instituto dos Auditores Internos (The Institute of Internal Auditors - 1lA) e a Estrutura
Integrada de Controles Internos COSO (Committe of Sponsoring Organizations of the Treadway Comission);
Considerando as informacdes constantes do TC 009.001/2016-6, resolve:

Art. 1° Ficam aprovados, na forma do Anexo desta Portaria, os Padrées de Auditoria da Secretaria de
Auditoria Interna (Seaud) do Tribunal de Contas da Uniao.

Art. 2° E obrigatéria a utilizacdo dos padrdes aprovados por esta portaria nos trabalhos de auditoria interna
da Seaud.

Art. 3° Ficam revogadas as Portarias TCU n° 257/2010 e n°® 146/2011.
Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Cargo do signatario:
Presidente

Numero do Boletim TCU:
10/2017

Revogados:
Portaria-TCU n°® 257, de 16/11/2010.
Portaria-TCU n°® 146, de 13/6//2011.

Anexo |:
ANEXO DA PORTARIA-TCU N° 175, DE 23 DE MARCO DE 2017.

0 objetivo deste documento é definir os Padrdes de Auditoria da Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal
de Contas da Uniao, com base em uma metodologia baseada em risco.
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| - Padroes Gerais

1. Os trabalhos de auditoria interna da Secretaria de Auditoria Interna (Seaud) devem obedecer aos padroes
estabelecidos neste documento.

2. A designacao da equipe de auditoria é feita mediante portaria com os seguintes elementos:

2.1 Deliberacao da Presidéncia que originou a auditoria;

2.2 Descricao da auditoria conforme o Plano Anual de Auditoria Interna;

2.3 dentificacao do supervisor, coordenador e demais membros da equipe;

2.4 Periodo de planejamento e, quando definidos, periodos de execucao e elaboracao do relatorio;
2.5 Caso necessario, periodo de levantamento.

3. Os trabalhos de auditoria interna devem ser executados com proficiéncia e zelo profissional.

3.1 A equipe de auditoria deve possuir coletivamente o conhecimento, as habilidades e outras competéncias
necessarias ao desempenho de suas responsabilidades.

3.2 Os auditores internos devem empregar o zelo e habilidades esperados de um auditor interno
razoavelmente prudente e competente.

3.3 A Seaud pode requisitar especialistas de outras unidades da Secretaria do TCU para dar suporte em areas
nas quais a atividade de auditoria interna nao detém proficiéncia.

4. O secretario da Seaud deve designar um supervisor para cada trabalho de auditoria interna com vistas a
assegurar que os objetivos sejam alcancados e que a qualidade seja assegurada.

5. O supervisor tem as funcdes de orientacdao, acompanhamento e controle com o propoésito de fornecer
instrucoes apropriadas para assegurar o cumprimento dos objetivos e a qualidade dos trabalhos de auditoria
interna.

6. O coordenador deve representar a equipe de auditoria junto ao responsavel pela atividade auditada,
providenciar a solicitacao de informacdes e documentos e coordenar as atribuicées de trabalho entre os
membros da equipe.

7. A Seaud encaminhara, com a antecedéncia necessaria, memorando de apresentacao da equipe de
auditoria contendo as informacodes da portaria de designacao.

7.1 O memorando de apresentacao pode solicitar ambiente reservado para a equipe e designacao de um
servidor para contato.

8. A solicitacdo de informacdes e documentos em todas as fases da auditoria deve ser realizada
preferencialmente por meio de comunicacao eletronica, com prazo razoavel para seu atendimento, o qual
pode ser fixado em comum acordo com o responsavel pela atividade auditada.

8.1 No caso de nao atendimento no prazo fixado, deve ser formalizada reiteracao por meio de memorando
da Seaud, com o alerta de que a falta de resposta constara como observacao no relatoério de auditoria.

Il - Levantamento

9. Caso necessario, a equipe de auditoria pode realizar um levantamento para conhecer a atividade
auditada, seus riscos e controles, com o objetivo de identificar as areas de énfase do trabalho de auditoria
interna.

9.1 O levantamento da atividade auditada é feito por meio de interacdo com a administracdo, os
responsaveis pela governanca e outras partes interessadas e deve considerar os normativos e procedimentos
aplicaveis.

9.2 O conhecimento adquirido no levantamento pode ser consolidado por meio de um mapa de processos ou
fluxograma.

Il - Planejamento

10. Um planejamento baseado em risco deve ser elaborado para cada trabalho de auditoria interna,
incluindo os objetivos, o escopo, o prazo e a alocacao de recursos de trabalho, considerando os seguintes
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aspectos:

10.1 Os objetivos da atividade que esta sendo auditada e os meios pelos quais o desempenho é controlado;

10.2 Os riscos significativos para a atividade e os controles estabelecidos para manter o impacto potencial
em um nivel aceitavel;

10.3 A adequacgdo e a eficacia dos processos de governanca, gerenciamento de riscos e controles da
atividade em comparacao com uma estrutura de controles internos relevante;

10.4 As oportunidades para se fazer melhorias significativas nos processos de governanca, gerenciamento de
riscos e controles da atividade.

11. A equipe de auditoria deve realizar uma avaliacao preliminar dos riscos significativos para a atividade
auditada, para identificar os controles estabelecidos como resposta para manter o impacto potencial em um
nivel aceitavel.

11.1 A avaliacao preliminar dos riscos significativos pode ser representada em uma matriz contendo a
relacdo dos objetivos da atividade, riscos, controles e nivel de risco residual.

12. Os objetivos do trabalho de auditoria interna devem ser consistentes com os riscos identificados no
Plano Anual de Auditoria Interna ou na avaliacao preliminar.

12.1 Para auditorias nao planejadas e determinadas pela Presidéncia apo6s aprovacao do Plano Anual de
Auditoria Interna, os objetivos devem ser definidos antes do inicio do trabalho, sendo projetados para tratar
do risco especifico que gerou a determinacao.

13. O escopo do trabalho de auditoria interna deve ser suficiente para alcancar os objetivos estabelecidos e
pode incluir sistemas, registros, pessoal e propriedades fisicas relevantes.

14. A alocacao de recursos deve ser apropriada e suficiente para cumprir os objetivos do trabalho de
auditoria interna, baseada em uma avaliacdo da natureza e da complexidade de cada trabalho, das
restricdes de tempo e dos recursos disponiveis.

15. O planejamento deve ser desenvolvido e documentado em um programa de trabalho de auditoria
interna, o qual deve ser aprovado pelo supervisor antes de sua execucao.

15.1 O programa de trabalho de auditoria interna deve descrever os procedimentos para identificar,
analisar, avaliar e documentar as informacdes durante a execucao.

15.2 O programa de trabalho de auditoria interna pode ser elaborado em forma de matriz de planejamento.

15.3 Em caso de trabalhos de auditoria relativos a atividades, riscos e controles similares, pode ser adotado
um programa padrao de trabalho de auditoria interna expedido por meio de comunicacao interna da Seaud.

IV - Execucao

16. A apresentacdo da equipe de auditoria ao responsavel pela atividade auditada, ou representante por ele
designado, deve ser feita por meio de reunidao na qual sao informados o objetivo e o escopo do trabalho.

17. A equipe de auditoria deve avaliar os seguintes aspectos da atividade auditada:

17.1 Alcance dos objetivos da atividade auditada relacionados a operacodes, divulgacao e/ou conformidade,
de acordo com o objetivo do trabalho de auditoria interna;

17.2 Adequacao e eficacia dos controles estabelecidos para manter o impacto potencial dos riscos
significativos em um nivel aceitavel.

18. Durante a fase de execucao, os procedimentos previstos no programa de trabalho de auditoria interna
sao efetuados para identificar, analisar, avaliar e documentar as informacdes durante a execucao e podem
incluir:

18.1 Mapeamento de processos: elaboracao de fluxograma ilustrativo de um processo de trabalho, para
decompo-lo em sua sequéncia de atividades;

18.2 Inspecao in loco: verificacao da existéncia de registros, documentos, processos, procedimentos e ativos
tangiveis, podendo ser realizado por amostragem;

18.3 Entrevista: formulacao de perguntas escritas ou orais ao pessoal da unidade auditada ou a ela
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vinculado, para obtencao de dados e informacoes;

18.4 Analise documental: verificacdo de processos e documentos que conduzam a formacao de indicios e
evidéncias;

18.5 Questionario de controle interno: aplicacao de perguntas escritas para a compreensao geral do sistema
de controle interno;

18.6 Exame de registros: verificacdo dos registros constantes de controles internos, para determinar a
validade de operacoes;

18.7 Conferéncia de calculos: verificacao e analise das memorias de calculo que deram origem a registros,
manuais ou informatizados;

18.8 Confirmacao de terceiros: obtencdo de informacdes relevantes com a finalidade de confrontar
declaracodes de terceiros com os documentos constantes do escopo da auditoria;

18.9 Rastreamento de transacdes: investigacdo do fluxo original dos dados, que permite o exame da
integridade de registros em sistemas de informacao;

#12;18.10 Procedimentos de revisao analitica: avaliacdo de informacdes por meio de comparacdes e analise
de relacionamentos entre dados, buscando a identificacao de situacdes ou tendéncias atipicas;

18.11 Testes substantivos: obtencdo de evidéncias quanto a suficiéncia, exatidao e validacao dos dados
produzidos pelos sistemas contabeis e administrativos da entidade.

19. A equipe de auditoria deve identificar informagdes suficientes, confiaveis, relevantes e Uteis para
cumprir os objetivos do trabalho de auditoria interna.

20. A equipe de auditoria deve analisar as informacoes para verificar a existéncia de fatos relevantes para o
trabalho, mediante um processo de comparacdo entre a condicdo (situacdo existente) e um critério
(situacao correta).

20.1 Os fatos relevantes para o trabalho sao denominados observacdes (achados de auditoria) e podem ser
desfavoraveis, quando demonstram uma discrepancia no confronto entre a condicdao e o critério, ou
favoraveis, quando apontam boas praticas de gestao.

21. O critério (situacdo correta) deve ser definido ainda na fase de planejamento e é essencial no
desenvolvimento das observacoes.

21.1 Para aspectos de conformidade, o critério pode ser oriundo de legislacdao, regulamentos, clausulas
contratuais, convénios e outros ajustes, jurisprudéncia e entendimento doutrinario.

21.2 Para aspectos operacionais, o critério pode ser o indicador estratégico ou operacional que a gestao esta
utilizando para gerenciar os riscos relevantes para atingir seus objetivos ou um referencial aceito como
benchmarking para a atividade auditada, como padrées e boas praticas.

22. A equipe de auditoria deve basear suas conclusoes e resultados dos trabalhos de auditoria interna em
analises e avaliacoes apropriadas e sustentadas por evidéncias.

23. Antes da comunicacao dos resultados, o coordenador da equipe de auditoria pode realizar reuniao de
encerramento com o objetivo de discutir conclusdes e recomendacdes com o responsavel pela atividade
auditada.

23.1 A reunidao de encerramento tem por objetivo garantir a precisao das informacdes usadas, bem como
melhorar as relacées com as unidades auditadas.

23.2 As discussoes na reuniao de encerramento devem ser documentadas caso surja alguma controvérsia.
23.3 O supervisor pode participar da reuniao de encerramento para reforcar as observacdes de auditoria.

V - Comunicacao dos resultados

24. O relatdrio é o instrumento de comunicacao dos resultados e deve incluir os objetivos e o escopo do
trabalho de auditoria interna, bem como observacdes (achados de auditoria), conclusdes, opinides,

recomendagdes e eventuais planos de agao aplicaveis.

24.1 O secretario da Seaud deve encaminhar relatoério preliminar ao responsavel pela atividade auditada e a
outras partes interessadas para manifestacao facultativa sobre os fatos apontados.
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24.1.1 E dispensavel o encaminhamento do relatério preliminar no caso de nao existirem observacdes
(achados de auditoria) desfavoraveis.

24.2 Em trabalhos de auditoria de maior duracao ou que requeiram atencao imediata, o secretario da Seaud
pode encaminhar relatério preliminar a Presidéncia do TCU antes de manifestacao das partes interessadas,
sem prejuizo de sua analise posterior.

25. As comunicagOes devem ser precisas, objetivas, claras, concisas, construtivas, completas e tempestivas.
26. O Relatorio deve ser estruturado com as seguintes secoes:

26.1 Folha de rosto;

26.2 Introducao, com os objetivos e o escopo do trabalho de auditoria interna;

26.2.1 As atividades auditadas, os riscos relacionados e os controles examinados devem ser identificados;

26.3 Desenvolvimento dos procedimentos efetuados e registro das observacdes (achados de auditoria)
decorrentes;

26.3.1 As observacoes (achados de auditoria) desfavoraveis devem ser descritas com critérios, condicao,
causa, efeito, recomendacao e eventual acao corretiva tomada no curso da auditoria;

26.3.1.1 As observacdes (achados de auditoria) desfavoraveis menos complexas podem prescindir da
descricao da causa e do efeito, sendo suficiente a explanacao da condicao e do critério;

26.3.1.2 No caso de nao existir necessidade de acao imediata, as observacdes (achados de auditoria)
desfavoraveis podem ter carater meramente informativo, sem recomendacoes;

26.3.2 As observacoes (achados de auditoria) favoraveis devem ser registradas para disseminacdo das boas
praticas de gestao identificadas.

26.4 Avaliacao sobre:

26.4.1 Alcance dos objetivos da atividade auditada relacionados a operacdes, divulgacao e/ou
conformidade, conforme o objetivo do trabalho de auditoria interna;

26.4.2 Adequacao e eficacia dos controles estabelecidos para manter o impacto potencial dos riscos
significativos em um nivel aceitavel;

26.5 Manifestacao preliminar do responsavel pela atividade auditada, se houver;

26.6 Resultados dos trabalhos com conclusdes, opinides, recomendacdes e os planos de acao aplicaveis, se
houver.

27. O relatorio pode seguir estrutura diferenciada prevista em comunicacao interna da Seaud.

28. As recomendacoes devem ser baseadas nas observacoes e conclusoes da equipe de auditoria e podem ser
gerais ou especificas. Sendo especificas, devem indicar a unidade operacional responsavel pela atividade
revisada.

VI - Monitoramento

29. O monitoramento é o processo pelo qual a atividade de auditoria interna avalia a adequacao, a eficacia
e a tempestividade das acoes tomadas em resposta as observacoes e recomendacoes relatadas.

30. A Seaud deve estabelecer um sistema de monitoramento apenas para as recomendacgoes significativas
que requeiram acao imediata das unidades auditadas, por meio das seguintes formas:

30.1 Confirmacao de cumprimento das recomendacdes, quando as informacdes disponiveis forem suficientes
para tal conclusdao, ndo sendo necessaria qualquer analise sobre o material recebido nem elaboracao de
proposta de encaminhamento;

30.2 Instrucdo conclusiva sobre o alcance das medidas, ou registro do risco assumido, a ser encaminhada a
Presidéncia do TCU, no caso de dividas sobre a suficiéncia das acdes adotadas.

VIl - Glossario
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Atividade auditada - Objeto de interesse para avaliacao, que pode ser unidade gestora, operacao, funcao,
processo, sistema ou outro ponto importante, separados ou em conjunto.

Causa - Razao para a diferenca entre a situacdo correta (critério) e a existente (condicao).
Comunicacgdes precisas - Sao livres de erros e distor¢des e sao fiéis aos fatos fundamentais.

Comunicacdes objetivas - Sao justas, imparciais e neutras. Sao o resultado de um julgamento justo e
equilibrado de todos os fatos e circunstancias relevantes.

Comunicacées claras - Sao logicas e facilmente compreendidas. Evitam linguagem técnica desnecessaria e
fornecem todas as informacoes significativas e relevantes.

Comunicacdes concisas - Sao diretas e evitam elaboracdo desnecessaria, detalhes supérfluos, redundancia e
excesso de palavras.

Comunicacdes construtivas - Sdo Uteis a atividade auditada e conduzem as melhorias onde se facam
necessarias.

Comunicacbes completas - Nao omitem nada do que seja essencial a audiéncia alvo. Incluem todas as
informacoes significativas e relevantes e as observacoes que dao suporte as recomendacoes e conclusoes.

Comunicacdes tempestivas - Sao oportunas e praticas e permitem a administracao tomar as acdes corretivas
apropriadas.

Condicao - Evidéncia factual do que foi encontrado durante a avaliacdo. E a situacdo existente.

Conformidade - Aderéncia a politicas, planos, procedimentos, leis, regulamentagdes, contratos ou outras
normas.

Controle - Qualquer medida aplicada para gerenciar os riscos e aumentar a probabilidade de que os
objetivos e metas estabelecidos sejam alcancados.

Critério - Padrao, medida ou expectativa utilizada para fazer uma avaliacdo. E a situacdo correta.
Efeito - Risco devido a condicao nao ser consistente com os critérios.

Informacao suficiente - Informacao factual, adequada e convincente, de forma que uma pessoa prudente e
informada chegaria as mesmas conclusdes.

Informacédo confiavel - A melhor informacdo possivel de ser obtida através da utilizacao de técnicas de
auditoria apropriadas.

Informacéo relevante - Informacdo que da suporte as observacoes e recomendacdes e é consistente com os
objetivos do trabalho de auditoria.

Informacao util - Informagao que auxilia a organizagao a atingir as suas metas.

Objetivos operacionais - Relacionam-se a eficacia e a eficiéncia das operacdes, incluindo as metas de
desempenho financeiro e operacional e a salvaguarda de ativos.

Objetivos de divulgacao - Relacionam-se a divulgacoes financeiras e nao financeiras, internas e externas.

Objetivos de conformidade - Relacionam-se ao cumprimento de leis e regulamentacées.OBSERVACao
(achado de auditoria) - Descricao pertinente de um fato significativo, com base na comparacao do critério
(situacdo correta) com a condicao (situacao existente). Pode ser desfavoravel, quando demonstra uma
irregularidade no confronto entre a condicdo e o critério, ou favoravel, quando aponta boas praticas de
gestao.

Programa de trabalho de auditoria interna - Documento que relaciona os procedimentos a serem seguidos
durante um trabalho de auditoria, desenvolvido para cumprir o planejamento do trabalho. Pode ter a forma
de uma matriz de planejamento.

Risco - A possibilidade de ocorrer um evento que venha a ter impacto no cumprimento dos objetivos da
atividade auditada. O risco é medido em termos de impacto e de probabilidade.

Risco residual - O risco que resta apos a administracdo ter adotado medidas para alterar a probabilidade ou
0 impacto dos riscos.
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Trabalho de auditoria interna - Atribuicdo especifica de auditoria interna. Um trabalho de auditoria pode
incluir tarefas multiplas ou atividades desenvolvidas para cumprir com um grupo especifico de objetivos
relacionados.
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