PORTARIA N° 500, DE 08 DE MARCO DE 2016

. O SECRETARIO-EXECUTIVO DA CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAO, no uso da competéncia que Ihe foi atribuida pelo art. 24 do Anexo ao Decreto
n° 8.109, de 17 de setembro de 2013,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar, na forma dos Anexos | e Il desta Portaria, a Norma de
Execucao e as Defini¢des destinadas a orientar tecnicamente 0s 0rgéos e entidades sujeitos
ao Controle Interno do Poder Executivo Federal sobre os procedimentos relacionados a
prestacdo de contas anual a ser apresentada ao Tribunal de Contas da Unido, na forma
prevista na Instrugdo Normativa TCU n° 63, de 01.09.2010 ou norma que a substitua.

Art. 2° De conformidade com o disposto nos incisos | do art. 8° e Il do
art. 13 do Decreto n.° 3.591, de 06 de setembro de 2000, compete & CGU, como Orgéo
Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, a orientacdo
normativa e a supervisao técnica dos 6rgdos que compdem o Sistema, e as Secretarias
de Controle Interno, no &mbito de suas jurisdigdes, bem como aos Assessores Especiais
de Controle Interno nos Ministérios, orientar os administradores de bens e recursos
publicos sobre a forma de prestar contas.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo. Revoga-se
integralmente a Portaria CGU n° 522, de 04 de marco de 2015.

CARLOS HIGINO RIBEIRO DE ALENCAR



ANEXO | - NORMA DE EXECUCAO

1 - DOS ASPECTOS GERAIS E DAS DEFINICOES

1.1) Esta Norma de Execucédo tem por objetivo orientar tecnicamente 6rgdos e entidades
sujeitos ao Controle Interno do Poder Executivo Federal, nos termos da Instrucédo
Normativa TCU n° 63/2010, ou legislagio que a substitua, e das normas
complementares publicadas pelo TCU, sobre os procedimentos relacionados a prestacéo
de contas anual.

2 — DA INTERACAO DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO COM AS
UNIDADES PRESTADORAS DE CONTAS (UPC) E DA CONDUCAO DOS
TRABALHOS

2.1) Os orgaos de controle interno (OCI) atuam junto as unidades sujeitas ao Controle
Interno do Poder Executivo Federal na busca da melhoria continua da gestdo,
considerando a missdo e o0s programas de governo das UPC. Para garantir o
atendimento a obrigacdo constitucional de prestar contas, os 6rgdos de controle interno
apoiam este processo desde a elaboracdo do relatério de gestdo pela UPC até o
acompanhamento das recomenda¢des formuladas por meio dos relatérios de auditoria
anual de contas e das demais a¢des de controle realizadas.

2.2) As orientagdes e encaminhamentos previstos nesta Norma de Execucao e nas normas
do TCU que tratam do tema serdo regidos pela interacdo e didlogo entre os representantes
das UPC e o 6rgdo de controle interno e terdo as seguintes etapas como marcos:

2.2.1) 12 etapa — Andlise da situacdo do Plano de Providéncias Permanente: nessa
etapa sera analisada a implementacdo das melhorias identificadas e acordadas entre o
gestor e o 6rgdo de controle interno para o aprimoramento da gestdo da UPC. Os
avangos obtidos ou aspectos relevantes ainda ndo tratados, que tenham impacto na
gestdo deverdo ser apresentados ou esclarecidos no relatério de gestdo, ou ainda
observados na auditoria do exercicio objeto da prestacio de contas. As
responsabilidades e procedimentos quanto a revisao do Plano de Providéncias Permanente
encontram-se descritos no item 3 desta norma;

2.2.2) 22 etapa — Apoio a elaboracédo do relatdrio de gestdo e demais pecas produzidas
pela UPC: o 6rgdo de controle interno apoiara a UPC, previamente e ao longo do periodo
de elaboragdo do relatorio de gestdo e demais pecas que comporao o processo de contas,
tendo em vista os trabalhos ja realizados sobre o exercicio a que se referem as contas e 0s
normativos pertinentes. Informacgdes sobre procedimentos relativos a esta etapa
encontram-se descritos no item 4 desta norma;

2.2.3) 32 etapa — Auditoria Anual de Contas: essa etapa serd realizada pelo 6rgao de
controle interno nas UPC relacionadas em anexo préprio da Decisdo Normativa do
TCU, cujas pecas produzidas devem constituir os autos iniciais dos processos de contas
do exercicio em analise. Responsabilidades e procedimentos encontram-se descritos no
item 6 desta norma.



2.3) Em todas as etapas previstas, as UPC deverdo antecipar-se a0 proposto no curso
das atividades, garantindo fluidez aos trabalhos, utilizando-se de todas as oportunidades
de dialogo com as equipes do 6rgdo de controle interno para fornecer informacdes,
esclarecimentos e justificativas necessarios, de forma que os relatérios produzidos
sejam consistentes e integros e realizem sua funcédo de dar transparéncia a gestéo.

3 - DA REVISAO DO PLANO DE PROVIDENCIAS PERMANENTE

3.1) O Plano de Providéncias Permanente, como instrumento que consolida as medidas
a serem tomadas pelas UPC, devera conter as providéncias atualizadas adotadas para
regularizar ou sanear as falhas apontadas em agdes de controle realizadas pelo 6rgao de
controle interno competente, ou justificativas para sua nio adocgdo. E responsabilidade
do gestor garantir a execucdo das providéncias por ele assumidas, bem como manter
atualizado esse instrumento, na medida da ado¢é&o de providéncias no ambito da UPC.

3.2) Para apoiar 0 gestor na revisdo do Plano de Providéncias Permanente, cabe ao
6rgdo de controle interno realizar de forma continua o monitoramento da execucao
desse plano, buscando auxiliar na resolucdo das questdes pertinentes, assim como na
identificacdo tempestiva das informacdes relevantes que impactaram a gestdo e que
deverdo constar do relatorio de gestdo do exercicio, seja como avancos conquistados ou
retrocessos necessarios diante de fatos ou situacdes ocorridas.

3.3) O processo de monitoramento das recomendagdes elencadas no Plano de Providéncias
Permanente ocorrera através do Sistema Monitor para aquelas unidades que se
encontram habilitadas no sistema.

3.4) As recomendac0es feitas pelo 6rgdo de controle interno ndo atendidas no prazo devido
ou ndo acatadas pela UPC poderdo constar do parecer do dirigente do controle interno.

3.4.1) Para fins de Auditoria Anual de Contas, sera considerada a situacdo das
recomendacdes na data de disponibilizacdo ao 6rgdo de controle interno das pecas que
compdem a prestacdo de contas da UPC.

4 — DO APOIO A ELABORAGCAO DO RELATORIO DE GESTAO E DEMAIS
PECAS PRODUZIDAS PELA UPC.

4.1) Todas as UPC sujeitas ao Controle Interno do Poder Executivo Federal
relacionadas em anexo proprio da Decisdo Normativa do TCU que trata da apresentacdo
do relatério de gestdo deverdo encaminhar seus relatdrios exclusivamente por
intermédio da sistematica eletronica definida pelo Tribunal, consoante previsao e prazos
contidos em anexo préprio da referida DN.

4.2) As UPC mencionadas no item 4.1 poderdo solicitar o apoio do 6rgdo de controle
interno no sentido de dirimir duvidas sobre a elaboracdo das pegas sob sua
responsabilidade.

4.3) As UPC também poder&o encaminhar em meio eletronico seus relatorios de gestéo,
em versdo preliminar, para o 6rgdo de controle interno competente, antes do
encaminhamento definitivo ao TCU, se desejarem suporte e orientacdo quanto a



elaboracao do relatorio, indicando, pontualmente, os itens para 0s quais necessitem apoio.

4.3.1) O envio da versao preliminar ao controle interno, para fins de suporte, deve ocorrer
pelo menos 15 dias antes da data-limite estabelecida na Decisdo Normativa do TCU.

4.3.2) Na versdo preliminar, cabera ao 6rgao de controle interno realizar analise pontual
de itens previamente indicados pela UPC, ndo sendo, neste momento, responsavel por
validar as informacdes prestadas no Relatério.

4.4) O Secretério Federal de Controle Interno podera, por meio de ato especifico
aplicado a determinadas UPC, requerer a inclusdo nos relatérios de gestdo de informacoes,
quadros ou outros elementos adicionais que julgar necessario.

5—-DO ENCAMINHAMENTO DAS PECAS PRODUZIDAS PELA UPC

5.1) As pecas previstas nos incisos | a 11l do art. 13 da IN/TCU n° 63/2010, assim como
as informacfes suplementares, deverdo ser apresentadas exclusivamente por meio
eletronico, nas formas e prazos definidos em normativos do TCU e no Sistema e-
Contas.

5.1.2) Cabera a autoridade supervisora, conforme estabelecido no inciso Il do art. 7° da IN
TCU n° 63/2010 ou norma que a substitua, solicitar, de forma fundamentada, diretamente
ao TCU, a prorrogacdo dos prazos estabelecidos na Decisdo Normativa do TCU, na
hipbtese de impossibilidade de cumprimento pela UPC da data-limite para entrega do
relatério de gestdo e das informacdes suplementares ao TCU, encaminhando copia do
referido requerimento ao érgédo de controle interno.

i. a prorrogacao a ser solicitada pela autoridade supervisora serd sempre em relacao
a data-limite estabelecida pelo TCU na DN que trata das UPC cujos responsaveis
terdo as contas julgadas pelo Tribunal.

ii. a mesma prorrogacdo de prazo que vier a ser concedida a UPC pelo TCU sera
adicionada aos prazos para 0 envio das pecas sob responsabilidade do 6rgéo de
controle interno.

5.1.3) Nos casos de substituicdo das pecas previstas nos incisos | a 11l do art. 13 da
IN/TCU n° 63/2010 e das informacfes suplementares, por iniciativa propria ou
mediante provocacao, ap0s a data-limite originalmente estabelecida pelo Tribunal, a UPC
devera acordar com o respectivo 6rgdo de controle interno, devendo tal procedimento ser
homologado pela unidade técnica do TCU no e-Contas.

6 - DA AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

6.1) Para dar cumprimento aos artigos 9° e 50 da Lei 8.443/1992 e a DN TCU que trata
das unidades que terdo processos de contas julgados, o 6rgdo de controle interno realizara
os trabalhos de auditoria anual de contas. Além do cumprimento das normas citadas, o
Controle Interno buscard, na auditoria anual de contas: avaliar os principais resultados
alcangados, com énfase na eficacia, eficiéncia e economicidade da gestéo dos



programas de governo (ou equivalentes) pela unidade auditada; informar e destacar as
boas préaticas administrativas e seus impactos no desempenho da unidade; e destacar as
falhas que impactaram no atingimento dos resultados, informando as providéncias
corretivas em andamento e/ou previstas.

6.2) As atividades relacionadas a auditoria anual de contas se iniciam pela fase de
apuracao, quando da entrega do oficio de apresentacdo da equipe de auditoria ao dirigente
méximo da UPC. Para o bom andamento dos trabalhos, a UPC devera observar os
seguintes procedimentos:

6.2.1) Recepcionar a equipe do 6rgdo de controle interno, formalmente apresentada,
mediante oficio enderecado ao dirigente maximo da UPC,;

6.2.2) Designar formalmente um interlocutor com acesso as subunidades
organizacionais abrangidas pela auditoria, para atender as demandas do 6rgdo de
controle interno;

6.2.3) Atender as SolicitacGes de Auditoria e Notas de Auditoria, nos prazos fixados,
mediante apresentacdo de informacGes, processos e documentacdo comprobatéria que
possibilitem a analise e a formacéo de opinido dos auditores;

6.2.3.1) Na hipotese de a UPC ndo apresentar, ao longo da fase de apuragédo, processos,
documentos ou informacdes solicitadas pela equipe de auditoria, ou efetuar esta
disponibilizacdo apenas parcialmente, contrariando o disposto no art. 26 da Lei
10.180/2001, o 6rgéo de controle interno podera:

1. consignar em relatério que os responsaveis pelo 6rgao ou entidade ndo apresentaram
determinados processos, documentos ou informagdes necessarios aos trabalhos,
0 que podera provocar a abstencdo de opinido no certificado de auditoria; ou

2. sobrestar a opinido, por prazo previamente fixado para o cumprimento de diligéncia
pelo drgdo ou entidade examinado, quando entdo, mediante novos exames, emitira
o competente certificado. Quando sobrestado o0 exame, 0 6rgao de controle interno
deverd dar ciéncia da ocorréncia ao TCU, nos termos do paragrafo Gnico do art. 7°
da IN TCU n° 63/2010.

6.2.4) Coletar e apresentar, quando for o caso, dentro do prazo solicitado, as
manifestacdes, justificativas e esclarecimentos de individuos pertencentes ou nao ao rol
de responsaveis da UPC.

6.2.4.1) Se os responsaveis por ocorréncias relatadas pela equipe de auditoria ao longo
da fase de apuracdo ndo estiverem mais a servi¢co da unidade, também cabera & UPC a
coleta e a apresentacao de suas manifestacoes.

6.2.5) Garantir a realizacao tempestiva das etapas necessarias para conclusdo dos trabalhos
realizados na fase de apuracdo, quais sejam:

i. Relatorio Preliminar de Auditoria Anual de Contas: recepcionar o relatério e
preparar-se para a “reunido de busca conjunta de solu¢bes”. Quando for o caso, reunir
elementos adicionais que possam ensejar ajustes nos registros constantes no relatorio de



auditoria. Nos casos em que o relatdrio preliminar apresente constatagfes que envolvam
gestores que ndo atuam mais na UPC, essa deverd encaminhar-lhes, imediatamente,
excerto do documento contendo as constatacGes que lhes dizem respeito, para que
tomem ciéncia e, caso queiram, apresentem novas consideragdes, as quais comporao a
manifestacdo da UPC prevista no item 6.2.5.2;

ii. Reunido de Busca Conjunta de Solucdes: garantir que, a partir do conhecimento do
relatério preliminar, esta reunido conte com a participacdo do dirigente maximo da
unidade e demais representantes detentores dos conhecimentos necessarios dos temas
envolvidos e identificacdo das solucGes, e com condi¢cdes de tomar as decisdes
requeridas pelas mudancas a serem implementadas. Tais discussdes servirdo de base
para a manutencdo ou reforma das recomendacfes apresentadas no relatério preliminar.
Nas questBes para as quais nao sejam obtidas solu¢des de consenso, sera mantida, no
relatdrio de auditoria, a recomendacdo com a posi¢do do 6rgdo de controle interno;

iii. Encerramento dos Trabalhos: encaminhar manifestacdo final acerca dos fatos
apontados pela equipe de auditoria, de modo fundamentado e com as devidas
documentacbes comprobatdrias, com base nos posicionamentos preliminarmente firmados
na reunido de busca conjunta de solucdes. A manifestacdo final da unidade sera avaliada
pelo controle interno e podera suscitar ajustes no relatorio.

6.2.5.1) A Reunido de Busca Conjunta de SolucBes deve ocorrer em até 5 dias Uteis
apds o envio do relatério preliminar.

6.2.5.2) Apos a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, a unidade auditada terd 5 dias
Uteis para se manifestar sobre o relatorio preliminar. Ressalta-se que apds esse prazo
encerra-se a fase de apuracéo.

6.2.5.3) Mesmo que alguma reunido prevista nesta norma ndo venha a ocorrer, a
despeito dos esfor¢os que venham a ser empreendidos pelo 6rgdo de controle interno,
ou por impossibilidade objetiva que inviabilize sua realizacdo, ndo havera prejuizo da
continuidade dos encaminhamentos seguintes proprios a Auditoria Anual de Contas, nos
prazos estabelecidos.

6.2.6) Observar o disposto no art. 20-B, 8§ 2° do Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de
2000, segundo o qual € assegurado a UPC divulgar em seu sitio na internet os
esclarecimentos e justificativas apresentados durante a fase de apuracéo;

6.2.6.1) As informacbes ou documentos encaminhados pela UPC ao 6rgdo de controle
interno apdés a fase de apuracdo serdo analisados e enviados ao TCU somente se
promoverem significativa mudanca da opinido originalmente emitida no relatério de
auditoria, ou se resultarem em alteragéo do certificado de auditoria, podendo, nestes casos,
haver a complementacdo das informacGes divulgadas em seu sitio na internet.

6.3) O relatdrio de auditoria subsidiara a certificagdo das contas e a elaboracéo do parecer
do dirigente do controle interno.

6.3.1) A certificacdo das contas levara em consideragédo o rol de responsaveis informado
pela UPC. O érgdo de controle interno podera propor a inclusdo de responsaveis nao
relacionados no rol, nos termos do 8§ 4°, do art. 11 da IN TCU n° 63/2010.



6.4) A opinido do orgdo de controle interno constante no certificado de auditoria sera
emitida, exclusivamente, com base no escopo dos exames informado no Relatério de
Auditoria Anual de Contas.

7 - DO ENVIO DAS PECAS COMPLEMENTARES AO RELATORIO DE
GESTAO SOB RESPONSABILIDADE DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO

7.1) As pecas previstas nos incisos IV a VI do art. 13 da IN TCU n° 63/2010 seréo
apresentadas ao TCU exclusivamente por via eletronica, na forma definida nos normativos
do Tribunal.

7.1.1) O orgao de controle interno comunicara ao Ministério supervisor da UPC, por
intermédio do Assessor Especial de Controle Interno (AECI), ou ao Orgdo de nivel
hierarquico equivalente a disponibilizacdo das pecas complementares ao Relatorio de
Gestdo sob sua responsabilidade no sistema e-Contas. Caso 0 6rgdo supervisor da UPC
seja um Ministério, cabera ao AECI apoiar o Ministro de Estado na elaboracdo do
pronunciamento. (alterado pela Portaria n® 1.921, de 05 de setembro de 2017, publicada

no Boletim Interno n°® 36, de 08 de setembro de 2017)

7.1.1.1) Em casos excepcionais, a critério do Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido, podera ser expedido Aviso Ministerial destinado ao Ministério supervisor
ou ao Orgao de nivel hierarquico equivalente para comunicar a disponibilizacdo das pecas
complementares no sistema e-Contas. (inserido pela Portaria n® 1.921, de 05 de setembro
de 2017, publicada no Boletim Interno n°® 36, de 08 de setembro de 2017)

7.2) Depois de apresentar ao Tribunal as pecas sob sua responsabilidade, o 6rgdo de
controle interno encaminharé oficio a UPC comunicando a conclusdo do relatério de
auditoria, do certificado de auditoria e do parecer do dirigente do controle interno, para
que a unidade se manifeste sobre informac6es sujeitas a sigilo, com vistas a publicacdo na
internet.

8 - DA PUBLICACAO DAS PECAS NA INTERNET

8.1) A UPC responsavel pela apresentacdo das contas mantera, em seu sitio eletrénico
na internet, pagina com o titulo “Processos de Contas Anuais”, com ancora apontando
para endereco eletronico a ser disponibilizado pela CGU, que conterd arquivo com
relatério de auditoria, certificado e parecer do dirigente do controle interno.

8.2) Apos a ciéncia da conclusdo do relatério de auditoria, do certificado de auditoria e do
parecer do dirigente do controle interno, a UPC deve indicar nos arquivos, em até quinze
dias corridos, as informagdes ou trechos considerados sigilosos, em funcdo de seu
enquadramento nas hipoteses legais de sigilo, com as devidas justificativas, para eventuais
exclusbes com vistas a publicacdo na internet. As informagdes identificadas como
sigilosas serdo analisadas pelo OCI, quanto a adequacdo ou ndo da solicitacdo. Nao
obstante, o material sera publicado imediatamente, contendo a informacdo de que 0s
dados ndo divulgados estdo protegidos por sigilo, conforme solicitacdo da UPC.

8.2.1) Apds a analise pelo 6rgdo de controle interno, as informagGes ou trechos dos
relatorios cujo sigilo seja considerado inadequado terdo imediata publicacao.



8.2.2) Transcorrido o prazo referido no item 8.2 sem a manifestacdo da UPC, o relatorio
sera considerado revisado pela UPC em seu inteiro teor para fins de divulgacdo na internet.

8.2.3) No caso de unidade prestadora de contas as Secretarias de Controle Interno
(Presidéncia da Republica, Ministério da Defesa e Ministério das Relacfes Exteriores), 0s
procedimentos referidos nos itens 8.1 e 8.2 desta norma serdo regulados pelas respectivas
Secretarias.



9 - DA ATUALIZACAO DO PLANO DE PROVIDENCIAS PERMANENTE

9.1) A UPC devera atualizar o Plano de Providéncias Permanente em até trinta dias
corridos da data de recebimento do comunicado de conclusdo do relatério de auditoria.

9.1.1) Para as unidades que utilizam o Sistema Monitor, a atualizacdo devera ser feita
no referido sistema.

ANEXO Il - DEFINICOES

Para efeito desta Norma de Execucao, entende-se por:

a) Acdo de Controle — atividade de auditoria ou fiscalizacdo executada por Unidade de
Controle Interno.

b) Auditoria Anual de Contas — auditoria de carater anual que tem por objetivos: avaliar
0s principais resultados alcancados, com énfase na eficacia, eficiéncia e economicidade
da gestdo dos programas de governo (ou equivalentes) pela unidade auditada; informar e
destacar as boas praticas administrativas e seus impactos no desempenho da unidade; e
destacar as falhas que impactaram no atingimento dos resultados, informando as
providéncias corretivas em andamento e/ou previstas.

c) Fase de apuracao: periodo no qual as UPC disponibilizardo as informacdes, processos
e documentos necessarios a realizacdo da auditoria anual de contas do exercicio em
andlise. Este periodo é iniciado quando da entrega, pelo 6rgdo de controle interno, do
oficio de apresentacdo da equipe de auditoria ao dirigente maximo da UPC, e finalizado
com a manifestacdo da unidade sobre o relatério preliminar ap6s a realizacdo da
reunido de Busca Conjunta de Solucdes.

d) Nota de auditoria (NA): documento enderecado ao dirigente maximo da UPC,
utilizado pela equipe de auditoria para solicitagéo de agdo corretiva a ser realizada durante
a fase de apuracéo, sobre situacdes que requeiram a imediata ado¢éo de providéncias ou a
correcdo de falhas formais, antes da emissao definitiva do relatdrio de auditoria, com vistas
a alterar a situacdo de risco de processos na UPC ou efetuar corre¢des a curto prazo.

e) Orgdo de controle interno: 6rgdo que compde o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, que tem a Controladoria-Geral da Unido (CGU) como 6rgdo central e
as Secretarias de Controle Interno (CISET) da Presidéncia da Republica, do Ministério
das Relagdes Exteriores e do Ministério da Defesa, como 0rgaos setoriais.

f) Plano de Providéncias Permanente: instrumento dindmico que consolida as
recomendacgdes do 6rgdo de controle interno e as providéncias que os gestores devem
adotar para regularizar ou sanear as falhas apontadas em ac¢des de controle.



g) Relatorio Preliminar: documento composto pelos registros elaborados pela equipe
de auditoria a partir das evidéncias obtidas. O relatorio preliminar é passivel de
modificacdo caso sejam apresentados, até o final da fase de apuracdo, novos elementos
que impactem na opinido do controle interno.

h) Solicitacao de auditoria (SA): documento enderecado ao dirigente maximo da UPC,
utilizado ao longo da fase de apuracdo para solicitar a apresentacdo de documentos,
informacdes e esclarecimentos.

i) Unidade de Controle Interno (UCI): unidade integrante da estrutura do 6rgédo
central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

j) Unidade Prestadora de Contas (UPC) terminologia utilizada pelo TCU para fazer
referéncia as unidades que prestardo contas no exercicio.



