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Fundacio de Apoio

Em atendimento a Ordem de Servico OS 2015001 (Item 6.5.1 do PAINT 2015) e OS 201604 (Item
6.4.1 do PAINT 2016), sao relatados os exames e as ocorréncias dos processos de prestacdes de
contas dos contratos, convénios, acordos e/ou ajustes firmados e implicitosl entre a UTFPR ¢ a
FUNTEEF, de que trata a Delibera¢do n° 08/2011-COUNI, que aprovou o regulamento das relagdes
entre as duas Instituigdes.

A agdo ¢ em continuacdo a Auditoria realizada em 2013 (RA05/2013-AUDIN) e, para tanto, foram
expedidas as Solicitagdes de Auditoria n°. 2015001/01, 2015001/02, 2015001/03 ¢ 2015001/04, ¢
utilizadas, dentre outras, as seguintes técnicas de auditoria: indagagdo escrita e¢ oral, analise
documental, conferéncia de calculos, exame dos registros, inspecdo fisica e correlagdo das
informacdes obtidas.

1. Escopo e Objetivos dos Trabalhos

Objetivando acompanhar e avaliar as atividades decorrentes da Gestdo Financeira, foi delimitado
como escopo dos trabalhos os instrumentos firmados e implicitos entre a Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana e a Fundacdo de Apoio a Educacdo, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico da Universidade Tecnologica Federal do Parand, seguindo critérios de materialidade,
relevancia e grau de risco, principalmente para verificar a adequag@o das prestacdes de contas dos
cursos de especializacdo iniciados a partir do ano de 2012, vigéncia da Deliberacao n°® 08/2011-
COUNIL.

Na tabela 1, estdo dispostos os numeros dos projetos de cursos de especializagdo, por ano,
promovidos pela FUNTEF-PR.

Tabela 1: Projetos de cursos de especializagdo

N° Projetos - N° Projetos — N° Projetos - N° Projetos - N° Projetos -
Ano/2012 Ano/2013 Ano/2014 Ano/2015 Ano/2016
50 44 55 44 71

Fonte: Portal de Transparéncia da FUNTEF/PR - consulta realizada em 13/10/2016.

2. Resultados dos Exames
Os resultados propriamente ditos, para o bom entendimento dos trabalhos realizados, estao
segmentados a frente, em dois itens, a saber: informagdes e constatacdes.

2.1. Informacgoes
As informagdes sdo registros de normalidades; de fatos ou contextualizagdes relevantes para o
entendimento de determinado aspecto de gestdo; de impactos positivos, ganhos de desempenho e/ou

! Por convénios implicitos entende-se aqueles que deveriam ter sido celebrados por escrito entre a UTFPR e a FUNTEF-PR, uma vez
que se prestam a fornecer servigos na area de ensino, como cursos de Especializagao.
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qualidade nas operagodes; de melhorias e economias relacionadas a implantagdo e/ou implementacao
de alteragdes de carater organizacional ou operacional’.

2.1.1 Da transparéncia e a utilizacdo de recursos publicos

A transparéncia da utiliza¢do de recursos publicos ¢ vital para o exercicio do controle social pela
comunidade interna e o publico em geral. Ademais, entendem-se como recursos publicos todos os
insumos a geracdo de produtos da acdo governamental, compreendendo os recursos financeiros, de
pessoas, patrimdnio, servigos, e recursos informacionais, institucionais, simbolicos e tecnoldgicos
(de acordo com os drgdos de controle interno e externo e literatura especializada). Significa, entdo,
que recursos publicos compreendem, além da ja conhecida gestdo financeira, patrimonial e de
pessoal, também os efeitos na utilizagdo da marca, simbolos, imagem e tecnologia da gestdo
governamental.

Sendo assim, os recursos provenientes de cursos de especializagdo, cursos de extensdo certificados
pela Universidade, exames de selecdo, hotéis e incubadoras tecnoldgicas, entre outros, gerenciados
pelas fundagdes de apoio a Universidade, sdo considerados recursos publicos e de interesse publico.

Destaca-se a Lei n° 12.863/13, que alterou a Lei n® 8.958/94, incluiu o Art. 4°-C que “¢é assegurado
0 acesso dos orgdos e das entidades publicas concedentes ou contratantes e do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal aos processos, aos documentos e as informagdes referentes aos
recursos publicos recebidos pelas fundagdes de apoio, enquadradas na situag@o prevista no art. 1° e
aos locais de execugdo do objeto do contrato ou convénio”.

Ja no que tange a transparéncia publica, deve-se disponibilizar os dados aos cidaddos de forma
clara, completa, objetiva, de facil acesso, transparente e com filtros que facilitem as buscas.

Internamente, o Art. 8° da Deliberacdo n® 08/2011, relaciona os documentos que devem ser
divulgados, na integra, no Portal de Transparéncia da FUNTEF-PR, a saber:

1. os contratos, convénios, acordos e/ou ajustes de que trata este Regulamento, firmados e
mantidos pela FUNTEF-PR com a UTFPR e demais Instituicoes Cientificas e Tecnologicas
(ICTs), bem como com a FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento;

1l.  os relatorios semestrais de execugdo dos contratos, convénios, acordos e/ou ajustes, de que
trata o inciso I, indicando os valores executados, as atividades desenvolvidas, as obras e os
servigos realizados, discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa beneficiaria
do apoio;

Il  arelagdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de qualquer natureza,
em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I;

1V. a rela¢do dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e juridicas, em
decorréncia dos contratos de que trata o inciso I, e

V. as prestagbes de contas dos contratos, convénios, acordos e/ou ajustes, de que trata este
Regulamento, firmados e mantidos pela FUNTEF-PR com a UTFPR e demais ICTs, assim
como Fundacgoes de Apoio, Empresas, a FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais
de Fomento.

Em pesquisa realizada, foi confirmado que a FUNTEF/PR mantém no site principal, com destaque,
o Portal de Transparéncia, conforme visualizado na Figura 1, o que indica o anseio de publicizagio
da alta Administracao.

2 Defini¢ao adaptada do Manual de Elaboragdo de Relatorios do Controle Interno, da Controladoria-Geral da Unido, pag. 17, item b.
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Figura 1: Site da FUNTEF-PR - http://www.funtefpr.org.br/

O site principal da FUNTEF/PR ¢é acessado pelo link http://www.funtefpr.org.br/, mas, em rapida
consulta realizada, em 13/10/2016, no portal de buscas Google, foi notada a existéncia de outros
mantidos pela mesma Instituicdo, por exemplo, http://www.funcefet.cefetpr.br/, este inclusive ¢ o
que consta no site da Instituicdo apoiada, http://www.funtefcp.com.br/index.php/concursos-
publicos, http://www.funtefpr.com.br/, http://concursos.funtefpr.org.br/ e
http://www.vestibular.funtefpr.org.br/.

No que se refere a outros acessos contendo o nome da FUNTEF-PR, orienta-se que a Administra¢ao
avalie a necessidade e a conveniéncia de se promover a atualizagdo e unificagdo dos mesmos.

No site, 0 acesso aos projetos, execucdo e prestagdo de contas acontece ao escolher um dos onze
orgdos financiadores disponibilizados. O usuario tera dificuldades para localizar o projeto desejado,
uma vez que os conteudos, algumas vezes, ndo correspondem a opgao escolhida. Por exemplo, ¢
possivel localizar projetos de cursos de especializagdo em: especializagdo, outros e UTFPR. Outra
constatagdo foi a falta de opcdes de consultas dirigidas, sem ordenacdo e falha de sistema toda vez
que se altera a consulta anterior.

Visualiza-se, na figura 2 da pagina da Fundacao de Apoio FUNTEF-PR, os projetos financiados:
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Figura 2: Consulta Geral — Projetos por Orgio Financiador

Os projetos em geral estdo disponibilizados no Portal de Transparéncia, excluidos os cursos de
especializacdo que mereceram um topico especifico, atendem integralmente apenas os itens Il e IV
do Art. 8° da Deliberagao n°. 8/2011-COUNI. Ou seja, apresentam apenas a relagdo de pagamentos
efetuados a servidores e as demais pessoas fisicas e juridicas.

Agora, a alinea V que trata da prestacdo de contas ¢ atendida parcialmente e as alineas I e II do Art.
8° ainda ndo foram contempladas.

Ha necessidade da FUNTEF-PR apresentar todas as prestagcdes de contas do conjunto dos projetos
que envolvem a UTFPR, ou seja, a obrigagdo de prestar contas ndo esta limitada aos cursos de
especializag¢do, mas de todos os projetos que envolvem a institui¢do apoiada.

Nesse sentido, o Acordao n® 3559/2014 - TCU — Plenario, determinou ao Ministério da Educacdo a
necessidade de alertar as Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES) de que as informacdes
sobre projetos apoiados ndo vém sendo publicadas nos sitios oficiais dessas instituicdes, na internet,
ou nao sdo de facil acesso ao publico em geral (art. 12, § 1°, V, do Decreto 7.423/2010).

O Acorddo n°® 5.663/2016 — TCU — 2* Camara, determinou tornar disponivel ao publico, no sitio
oficial da Ufpel na Internet, informacoes sobre os projetos executados na universidade, incluindo
os apoiados pelas fundagdes de apoio, que contemplem, no que for cabivel: o nome do projeto, a
fundacgdo executante; a ata do Conselho Superior que aprovou o projeto, o objeto, o plano de
trabalho; o montante envolvido, o prazo de vigéncia, o coordenador, o fiscal;, o supervisor; os
recursos humanos envolvidos e a respectiva carga hordria; os beneficiarios e os valores pagos,
incluindo as bolsas, os relatorios de acompanhamento emitidos pelo fiscal; a prestacdo de contas e
os pareceres/decisdes a ela relativos; os valores ressarcidos pelo uso da infraestrutura e outros
recursos da universidade; o destino de eventual saldo, entre outros dados previstos nas normas
(art. 12, § 1° incisos [l e V, e § 2° do Decreto 7.423/2010; arts. 3°, 6° 7°e 8°da Lei 12.527/2011; e
arts. 2°, 7°e 8°do Decreto 7.724/2012).
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No mesmo acorddo o TCU ainda determinou, em observancia ao disposto no art. 12 do Decreto
7.423/2010, que se passe a exigir das fundagdes de apoio: a divulgagdo, nos seus sitios na internet,
das informacoes estabelecidas no art. 4°-A da Lei 8.958/1994, observando-se que o cumprimento
desse dispositivo deve ser objeto de manifestagdo do Conselho Superior quando da renovagdo do
credenciamento de fundacdo de apoio, nos termos do art. 2°, paragrafo unico, da mesma lei; e a
inclusdo, nos contratos de bolsas, de clausula estipulando a carga hordria alocada ao projeto, com
indicacdo, no caso de servidor da universidade, da jornada de trabalho regular do beneficiario e,
se docente, da titulagcdo e da forma de vinculo, de forma a propiciar a verificagdo do cumprimento
dos limites mdximos fixados e do ndo comprometimento das atividades regulares do servidor
publico.

Em sintese, houve um avanco em relagdo a auditoria realizada em 2013 (RA05/2013) uma vez que,
atualmente, os projetos vem sendo disponibilizados no Portal de Transparéncia, porém, ainda, com
restri¢do e ndo na forma estabelecida pelos Art. 8° e 23 da Deliberagdo n°. 8/2011-COUNI e Decreto
n® 7.423/2010.

2.1.2 Cursos de especializacio — prestacio de contas
Os cursos de especializacdo estdo abarcados na Deliberagio COUNI n.° 08/2011 ¢ Resolugdo n°.
035/2012-COPPG, normas aplicadas 8 UTFPR e FUNTEF-PR.

Deliberagao COUNI n.° 08/2011 aprovou o Regulamento das Relag¢des entre a UTFPR e FUNTEF.

Art. 7°. Na execugdo de convénios, contratos, acordos e/ou ajustes com a UTFPR que envolvam a
aplicagdo de recursos publicos e privados a FUNTEF-PR se obriga a:

()

V — submeter-se a fiscalizacdo da execugdo dos contratos de que trata este Regulamento pelos
Orgaos de Controle e pela Auditoria Interna (AUDIN) da UTFPR;

Art. 23. A UTFPR deve incorporar aos contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados com base
na Lei n°8.958/94, a previsdo de prestagdo de contas por parte da FUNTEF-PR.

$ 1° A prestacdo de contas deverd abranger os aspectos contdbeis, de legalidade, efetividade e
economicidade de cada projeto, cabendo a UTFPR zelar pelo acompanhamento em tempo real da
execugdo fisico-financeira da situa¢do de cada projeto e respeitar a segregacdo de funcoes e
responsabilidade entre a FUNTEF-PR e a Institui¢do.

$ 2° A prestagdo de contas devera ser instruida com os seguintes documentos:

1 —relatorio de cumprimento do objeto;

Il — plano de trabalho,

11 — copia do instrumento pactuado;

1V — demonstrativos de receitas e despesas;

V —relagdo de pagamentos, identificando o nome do beneficiario e seu CNPJ ou CPF;
VI — copia do despacho adjudicatorio e homologagdo das licitagoes realizadas ou justificativa para
sua dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal;

VII — guias de recolhimentos a Conta Unica da UTFPR;

VIII — extratos da conta bancaria especifica,

1X — copia do termo de aceitagdo definitiva da obra, se for o caso, e

X —relagdo dos bens transferidos e incorporados ao patrimonio da UTFPR.

Ja a Resolugdo n°. 035/12-COPPG — aprovou o Regulamento da Organizacdo Graduacdo Lato
Sensu da UTFPR:
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Art. 14. Os cursos de pos-graduagdo lato sensu da UTFPR seguem calendario proprio, sob
orienta¢do da PROPPG/DIRPPG.

Pardgrafo Unico. Os cursos podem ser ministrados em uma ou mais etapas, ndo excedendo o prazo
mdximo de 2 (dois) anos

Segundo os artigos ja citados, o dever de prestar contas € latente e deve ocorrer no prazo de noventa
dias apos o encerramento do curso, que tem duracdo maxima de dois anos.

E preciso lembrar que o Acorddo n® 3559/2014 - TCU — Plenario, recomendou ao Ministério da
Educacdo que examine a possibilidade de propor alteragdo na regulamentacdo prevista no Decreto
7.423/2010 sobre a prestagdo de contas ou, alternativamente, estabeleca em ato normativo proprio
do Ministério ou, ainda, oriente as Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES a estabelecerem
em atos normativos especificos: a obriga¢do de as IFES concluirem, em prazo determinado, as
andlises finalistica e financeira das presta¢des de contratos celebrados com as Fundagoes de
Apoio, a exemplo da sistemdtica verificada em relagdo aos convénios;, e os procedimentos e
consequéncias decorrentes da ndo aprovagdo das prestagoes de contas.

Em um momento inicial, ¢ considerando as dificuldades operacionais; para os cursos de
especializacdo abertos em 2012, a Auditoria Interna recomendou no ano de 2014; a disponibilizagdo
no Portal de Transparéncia, no minimo, dos seguintes documentos:

a) Balancete de receitas e despesas;

b) Demonstrativo de rateio entre UTFPR ¢ FUNTEF;

¢) GRU; e

d) Relatorio Financeiro Final.

Por outro lado, a disponibilizacdo de apenas parte dos documentos estabelecidos determina a
apresentacdo de processos fisicos de prestacdes de contas, o que vem ocasionar duplicidade de
trabalho para o atendimento da Deliberagdo n°. 08/2011 - COUNI.

Pela consulta realizada no Portal de Transparéncia, em 13/10/2016, todos os cursos de
especializacdo abertos a partir do ano de 2012 estdo publicados no Portal de Transparéncia, ou seja,
a execucdo financeira pode ser acompanhada nesse Portal por qualquer cidaddo. Porém, vém sendo
publicados projetos de oferta de cursos de especializacdo que sequer foram abertos por falta de
demanda, ou seja, sdo mantidos no Portal de Transparéncia projetos em aberto, sem finalizagao.

Ainda, a UTFPR deve incorporar aos contratos, convénios, acordos ou ajustes, firmados com base
na Lei n° 8.958/94 ¢ Deliberagdo COUNI n.° 08/2011 (Art. 23), a previsdo de prestagdo de contas
por parte da FUNTEF-PR.

Na ocasido de omissdo do prazo para prestagao de contas, considera-se o prazo de 60 (sessenta) dias
apds o encerramento da vigéncia ou a conclusdo da execugdo do objeto, ou seja, o que ocorrer
primeiro (Art. 72 da Portaria Interministerial n° 507/2011).

No caso de convénios com outras entidades em que haja ritos e documentos especificos, deve-se
obedecer ao estipulado na avenga, caso contrario, deve-se apresentar, minimamente, os documentos
constantes no Art. 23, § 2°, da Deliberagado COUNI n.° 08/2011.

Ainda, na ocasido de projetos com prazo de execu¢ao superior a 1 (um) ano, deve a FUNTEF-PR
prestar contas parciais & UTFPR. A falta de prestagdo de contas pela FUNTEF-PR ou a pratica de
irregularidades na aplicacdo de recursos publicos pode acarretar em Tomada de Contas Especial
(Artigos 25 a 26, da Deliberagdo COUNI n.° 08/2011).
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O Art. 24 da mesma norma legal determina que a Diretoria de Planejamento e Administracdo do
Campus que realizou o projeto deva emitir parecer sobre o relatorio final com base nos documentos
especificados no Art. 23, § 2° incisos I a X e demais informagdes relevantes sobre o projeto,
atestando a regularidade das despesas realizadas pela FUNTEF-PR, no plano de trabalho e a relagao
de bens adquiridos em seu ambito.

Embora existam normas indicando a periodicidade e a forma de apresentacdo da prestacdo de
contas, hd necessidade da criacdo de outras, que sejam operacionais, para que haja clarificagdo,
padronizacdo e preenchimento das lacunas, como por exemplo, a forma da prestacdo de contas
parcial.

Portanto, a prestacdo de contas ¢ condi¢do essencial para o encerramento da execugdo de um
projeto, demonstrando os acontecimentos de forma inteligivel, facil e detalhada.

2.1.3 Cursos de especializacio — situacio global
Inicialmente, foi realizada analise do Portal de Transparéncia para identificar os documentos de
prestacdes de contas disponibilizados.

Depreendeu-se que a FUNTEF-PR de alguns Campus disponibilizam mais documentos de
prestacdes de contas do que outros e ha, ainda, situacdes em que foram disponibilizados
documentos ndo previstos nas normas, alguns de controle interno, e outros que até expdem o0s
professores com a publicacdo de diplomas.

A UTFPR e a FUNTEF-PR nio estabeleceram nenhuma norma adicional em relacdo a forma de
apresentacdo da prestacdo de contas, por exemplo, a substituicdo de processo fisico por digital, para
contemplar a sustentabilidade ambiental. Mesmo assim, nessa andlise global, foram considerados
apenas os documentos disponibilizados no Portal de Transparéncia, podendo, entdo, existir outros
em processos a parte.

O Acordao n° 3559/2014 - TCU — Plenario, determinou ao Ministério da Educacdo que alerte as
Institui¢des Federais de Ensino Superior- IFES sobre a ocorréncia das seguintes fragilidades, falhas
ou irregularidades verificadas, orientando-as, quando cabivel, a adogdo de providéncias de suas
competéncias para a solugdo dos problemas: os fiscais dos ajustes ndo vém sendo designados ou,
quando o sdo, ndo ha anotagdes formais que comprovem a sua atuagdo (art. 12, § 1°, 1I, do Decreto
7.423/2010); ndo ha procedimentos estruturados e sistemdticos para analisar as licita¢des e a
execugcdo dos contratos realizados pelas Fundag¢bes de Apoio (art. 12, caput, do Decreto
7.423/2010); ndo ha checagem de contratagées no dmbito dos projetos, de forma a evitar o
favorecimento de partes relacionadas das entidades ou seus parentes (art. 6° § 11, do Decreto
7.423/2010); ndo ha rotinas de fiscalizagdo estabelecidas sobre a execugdo de projetos, a Portaria
Normativa SLTI/MP 5/2002 ndo vem sendo observada na formalizagdo de processos
administrativos que tratam dos projetos apoiados.

Ainda, segundo o mesmo acorddo, antes de formalizar ajuste com suas Fundagdes de Apoio, as
IFES ndo tém observado a necessidade de: classificar seus projetos em ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional ou desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (fundamento no art. 1°
caput, da Lei 8.958/1994 c/c o art. 1° § unico, do Decreto 7.423/2010); registrar formal, explicita e
objetivamente as melhorias mensuraveis esperadas em seu desempenho, correlacionando o projeto
ao Plano de Desenvolvimento Institucional vigente na instituicdo a época de sua aprovagdo
(fundamento no art. 1° §1°e §3° II, da Lei 8.958/1994 c/c o art. 2°, caput e §2°, IlI, do Decreto
7.423/2010).

Nas tabelas 2, 3 e 4, estd apresentada a relagdo de cursos de especializagdo, cujos projetos foram
iniciados a partir do ano de 2012, e, de acordo com a Resolugdo n°. 035/12-COPPG, o prazo
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maximo de duragdo ¢ de 2 (dois) anos, que somados aos 90 (noventa) dias estabelecidos pela
Deliberagdo n°. 08/2011 (art. 25), todas as prestagdes de contas ja deveriam ter sido concluidas e
disponibilizadas no Portal de Transparéncia, em atendimento ao art. 8°.

Segundo o Acorddo n°® 3559/2014 - TCU — Plenario, as IFES tém a obrigacao de concluirem, em
prazo determinado, as andlises finalistica e financeira das prestagcdes de contas
de contratos celebrados com as Fundagdes de Apoio, a exemplo da sistematica verificada em
relagdo aos convénios.

Ja o Acordao n° 4056/2014-TCU-Segunda Camara deu ciéncia a Unifesp de que a falta de
apresentacdo da prestacdo de contas dos recursos executados pela FapUnifesp e de comprovacao do
recolhimento de saldos das receitas arrecadadas, com os cursos de pos-graduacdo lato sensu
(especializagdo), a conta unica do Tesouro Nacional afronta ao disposto no art. 3°-A, inc. II, da Lei
8.958/1994 e ao entendimento desse Tribunal, firmado no Acérdao 2.731/2008-TCU-Plenério.

O Acérdao n°® 5663/2015-TCU-2* Camara determinou a Fundacdo Universidade Federal de Pelotas
que, no prazo maximo de um ano a contar da ci€ncia da deliberagdo, adote providéncias junto as
suas unidades académicas e/ou fundagdes de apoio com vistas a: encerrar contas bancarias ativas
mantidas pelas fundagdes de apoio que ndo tenham correlagdo com projeto especifico aprovado nos
termos das normas aplicaveis e ndo sejam objeto de convénio ou contrato firmado. Na hipotese de
os recursos terem sido arrecadados com utilizacdo de recursos humanos e materiais da Ufpel,
transferir os saldos a conta tunica do Tesouro Nacional, alertando os servidores e docentes que
ordenam a movimentacdo dessas contas sobre a possibilidade de responsabilizagdo, em caso de
continuidade da pratica desconforme com o ordenamento juridico (arts. 3°, § 2° inciso III, e 3°-A,
inciso I, da Lei 8.958/1994; arts. 6°, §§ 1° ¢ 2° e 13, inciso II, do Decreto 7.423/2010) ¢ com a
jurisprudéncia do Tribunal (acérddaos 599/2008 e 872/2011, do Plenario, entre outros); além de
adotar sistema centralizado para controle de todos os projetos executados em parceria com as
fundagdes de apoio (art. 12, § 2°, do Decreto 7.423/2010).

Pela consulta realizada em 13/10/2016, no site do Portal da Transparéncia da FUNTEF-PR e pelas
informacdes constantes nas Tabelas 2, 3 e 4, ¢ possivel afirmar que nenhuma prestacio de contas de
curso de especializacdo atende integralmente o Capitulo VI — Da prestagdo de Contas - estabelecido
pela Deliberagdo n°. 08/2011, em especial, ha inexisténcia do instrumento pactuado ¢ do parecer
sobre o relatdrio final emitido pelo Diretor de Planejamento e Administracdo.

Nas Tabelas 2 e 3, estd apresentada a relacdo de prestagdes de contas disponibilizadas no Portal de
Transparéncia, porém ndo integral, ou seja, no entendimento da FUNTEF-PR os projetos foram
encerrados e as prestacdes de contas apresentadas. Por outro lado, quando a UTFPR analisar as
prestagdes de contas existe a tendéncia de que ndo aprovara, porque a FUNTEF-PR nao apresentou
todos os documentos listados no Art. 23 da Deliberacdo n° 08/2011-COUNI.

Tabela 2: Prestagdo de Contas postadas com parte (50 a 90%) dos documentos exigidos.

Campus Projeto Numero Inicio Situagio
CM UTFPR 6.05.0007 (567) 01/03/2012 ENCERRADO
CM UTFPR 6.05.0008 (747) 10/04/2013 ENCERRADO
CM UTFPR 6.05.0009 (874) 01/01/2014 ENCERRADO
CP UTFPR 8.04.0001 (548) 01/01/2012 ENCERRADO
Cp Especializagéo 6.04.0011 (547) 05/02/2012 ENCERRADO
CP Especializag¢ao 6.04.0012 (566) 01/03/2012 ENCERRADO
Cp UTFPR 6.04.0014 (590) 10/03/2012 ENCERRADO
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Cp UTFPR 6.04.0016 (592) 10/03/2012 ENCERRADO
Cp UTFPR 6.04.0017 (594) 10/03/2012 ENCERRADO
Cp UTFPR 6.04.0015 (591) 23/03/2012 ENCERRADO
Cp UTFPR 6.04.0013 (573) 01/04/2012 ENCERRADO
CP Especializagao 6.04.0018 (607) 01/05/2012 ENCERRADO
Cp Especializagéo 6.04.0020 (670) 27/07/2012 ENCERRADO
CP Especializacao 6.04.0019 (669) 01/08/2012 ENCERRADO
Cp UTFPR 6.04.0021 (678) 01/09/2012 ENCERRADO
CP Especializacao 8.04.0003 (743) 16/02/2013 ENCERRADO
Cp UTFPR 6.04.0024 (744) 22/03/2013 ENCERRADO
CT Especializacao 6.01.0031 (565) 05/01/2012 ENCERRADO
CT Especializag@o 8.01.0002 (545) 10/02/2012 ENCERRADO
CT Especializacao 6.01.0030 (561) 10/04/2012 ENCERRADO
CT Especializag@o 6.01.0043 (593) 02/05/2012 ENCERRADO
MD Especializacao 6.02.0009 (606) 01/02/2012 ENCERRADO
MD Especializag@o 8.02.0001 (556) 05/03/2012 ENCERRADO
MD Especializagio 8.02.0002 (563) 05/03/2012 ENCERRADO
MD Especializag@o 6.02.0008 (564) 05/03/2012 ENCERRADO
MD Especializacao 6.02.0010 (691) 15/10/2012 ENCERRADO
MD Especializag@o 8.02.0003 (750) 05/04/2013 ENCERRADO
MD Especializacao 6.02.0011 (762) 03/05/2013 ENCERRADO
MD Especializag@o 8.02.0004 (761) 25/05/2013 ENCERRADO

Fonte: Portal de Transparéncia da FUNTEF-PR — consulta realizada em 11/10/2016.

Tabela 3: Prestagdo de Contas postadas com parte (10 a 50%) dos documentos exigidos.

Campus Projeto Nimero Inicio Situacéo
CP Especializagdo 6.04.0023 (740) 09/03/2013 ENCERRADO
CT Especializag¢ao 6.01.0037 (581) 01/05/2012 ENCERRADO
CT Especializagdo 6.01.0038 (582) 01/05/2012 ENCERRADO
CT Especializagdo 6.01.0044 (595) 01/05/2012 ENCERRADO
CT Especializagdo 6.01.0045 (596) 16/05/2012 ENCERRADO
CT Especializag¢ao 6.01.0047 (598) 01/08/2012 ENCERRADO
CT Especializagdo 6.01.0055 (702) 01/02/2013 ENCERRADO
CT Especializagdo 6.01.0069 (717) 01/02/2013 ENCERRADO
CT Especializagdo 6.01.0067 (715) 08/02/2013 ENCERRADO
CT Especializagdo 6.01.0057 (704) 06/05/2013 ENCERRADO
CT Especializagdo 8.01.0005 (722) 01/06/2013 ENCERRADO
CT Especializagdo 6.01.0073 (721) 03/08/2013 ENCERRADO
CT Especializagdo 6.01.0081 (825) 21/02/2014 ENCERRADO
CT Especializagdo 6.01.0089 (833) 11/03/2014 ENCERRADO
CT Especializagdo 6.01.0096 (840) 17/03/2014 ENCERRADO
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PG Especializacao 6.03.0002 (609) 01/05/2012 ENCERRADO
PG Especializagido 6.03.0004 (612) 01/05/2012 ENCERRADO
PG Especializagdo 6.03.0005 (773) 01/04/2013 ENCERRADO

Fonte: Portal de Transparéncia da FUNTEF-PR — consulta realizada em 11/10/2016.

A Tabela 4 apresenta a relacdo de cursos de especializagdo que ainda ndo disponibilizaram as
prestagdes de contas e, aparentemente (ndo ha registro da data do inicio do curso), j& ultrapassaram
o prazo maximo de vigéncia do curso de especializagdo (24 meses), acrescido de noventa dias para

prestacdo de contas.

Segundo o Art. 26, da Deliberagdo n°. 08/2011-COUNI, a auséncia da presta¢do de contas de que
trata este Regulamento, ou a pratica de irregularidades na aplicagdo dos recursos, sujeitara a
FUNTEF-PR a instauragdo de Tomada de Contas Especial, para ressarcimento de valores, além de
responsabilidade na esfera civil, quando for o caso.

Tabela 4: Prestacdo de Contas Pendentes

Campus Projeto Numero Inicio Situacio
CM UTFPR 6.05.0010 (903) 01/04/2014 EM EXECUCAO
Cp UTFPR 6.04.0022 (686) 01/09/2012 ENCERRADO
CP Especializacao 8.04.0002 (728) 01/12/2012 ENCERRADO
Cp UTFPR 6.04.0026 (760) 02/03/2013 ENCERRADO
Cp UTFPR 6.04.0025 (745) 23/03/2013 ENCERRADO
Cp Especializag@o 8.04.0004 (746) 06/04/2013 ENCERRADO
Cp UTFPR 6.04.0027 (769) 06/05/2013 ENCERRADO
Cp UTFPR 6.04.0028 (798) 01/08/2013 ENCERRADO
Cp UTFPR 6.04.0029 (799) 24/08/2013 ENCERRADO
Cp UTFPR 6.04.0030 (800) 24/08/2013 ENCERRADO
Cp UTFPR 6.04.0031 (864) 19/10/2013 EM EXECUCAO
Cp Especializag@o 8.04.0005 (865) 19/10/2013 ENCERRADO
CP UTFPR 6.04.0034 (921) 01/01/2014 EM EXECUCAO
CpP UTFPR 6.04.0032 (911) 22/03/2014 ENCERRADO
Cp UTFPR 6.04.0033 (920) 22/03/2014 ENCERRADO
CpP UTFPR 6.04.0036 (939) 22/03/2014 EM EXECUGCAO
Cp Especializagdo 6.04.0035 (933) 17/05/2014 ENCERRADO
CT Especializag@o 6.01.0025 (552) 01/02/2012 ENCERRADO
CT Especializagao 6.01.0029 (560) 10/03/2012 ENCERRADO
CT Especializagéo 6.01.0034 (577) 12/03/2012 ENCERRADO
CT Especializagao 6.01.0024 (551) 20/03/2012 ENCERRADO
CT Especializag@o 6.01.0028 (559) 20/03/2012 ENCERRADO
CT Especializa¢ao 6.01.0032 (575) 01/04/2012 ENCERRADO
CT Especializag@o 6.01.0033 (576) 01/04/2012 ENCERRADO
CT Especializacao 6.01.0027 (558) 10/04/2012 ENCERRADO
CT Especializagéo 6.01.0035 (579) 20/04/2012 ENCERRADO
CT Especializacao 6.01.0036 (580) 01/05/2012 ENCERRADO
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CT Especializagio 6.01.0039 (583) 01/05/2012 ENCERRADO
CT Especializag@o 6.01.0041 (585) 02/05/2012 ENCERRADO
CT Especializacao 6.01.0046 (597) 01/08/2012 ENCERRADO
CT Especializag@o 6.01.0053 (666) 01/08/2012 ENCERRADO
CT Especializacao 6.01.0048 (599) 01/09/2012 ENCERRADO
CT Especializagéo 6.01.0049 (600) 01/01/2013 ENCERRADO
CT Especializagio 6.01.0056 (703) 01/01/2013 ENCERRADO
CT Especializag@o 6.01.0060 (708) 01/01/2013 ENCERRADO
CT Especializacao 6.01.0065 (713) 01/01/2013 ENCERRADO
CT Especializag@o 6.01.0051 (602) 01/02/2013 ENCERRADO
CT Especializacao 6.01.0054 (701) 01/02/2013 ENCERRADO
CT Especializag@o 6.01.0070 (718) 01/02/2013 ENCERRADO
CT Especializacao 6.01.0068 (716) 25/02/2013 ENCERRADO
CT Especializag@o 6.01.0050 (601) 01/03/2013 ENCERRADO
CT Especializacao 6.01.0063 (711) 11/04/2013 ENCERRADO
CT Especializag@o 6.01.0064 (712) 19/04/2013 ENCERRADO
CT Especializagio 6.01.0071 (719) 05/07/2013 ENCERRADO
CT Especializag@o 6.01.0075 (723) 23/08/2013 ENCERRADO
CT Especializacio 6.01.0076 (724) 18/10/2013 ENCERRADO
CT Especializag@o 6.01.0077 (725) 01/02/2014 ENCERRADO
CT Especializacao 6.01.0082 (826) 13/02/2014 ENCERRADO
CT Especializag@o 6.01.0079 (823) 20/02/2014 ENCERRADO
CT Especializacdo 6.01.0087 (831) 20/02/2014 ENCERRADO
CT Especializag@o 6.01.0100 (844) 24/02/2014 ENCERRADO
CT Especializagao 6.01.0102 (846) 25/02/2014 ENCERRADO
CT Especializag@o 6.01.0095 (839) 10/03/2014 ENCERRADO
CT Especializag¢ao 6.01.0088 (832) 11/03/2014 EM EXECUCAO
CT Especializag@o 6.01.0097 (841) 14/03/2014 ENCERRADO
CT Especializa¢ao 6.01.0092 (836) 17/03/2014 ENCERRADO
CT Especializag@o 6.01.0093 (837) 17/03/2014 ENCERRADO
CT Especializa¢ao 6.01.0098 (842) 17/03/2014 ENCERRADO
CT Especializag@o 6.01.0103 (847) 25/03/2014 ENCERRADO
CT Especializa¢ao 6.01.0094 (838) 28/03/2014 ENCERRADO
CT Especializag@o 6.01.0101 (845) 28/03/2014 ENCERRADO
CT Especializagao 6.01.0083 (827) 01/04/2014 ENCERRADO
CT Especializagéo 6.01.0091 (835) 01/04/2014 ENCERRADO
CT Especializacao 6.01.0084 (828) 04/04/2014 ENCERRADO
CT Especializagéo 6.01.0090 (834) 14/04/2014 ENCERRADO
CT Especializagao 6.01.0086 (830) 25/04/2014 ENCERRADO
LD UTFPR 6.07.0001 (881) 14/09/2013 ENCERRADO
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LD UTFPR 6.07.0002 (882) 26/09/2013 ENCERRADO
LD UTFPR 6.07.0003 (992) 15/05/2014 EM EXECUCAO
MD Especializacao 6.02.0012 (917) 01/04/2014 EM EXECUCAO
MD Especializag@o 8.02.0005 (918) 01/04/2014 ENCERRADO
MD Especializacao 8.02.0006 (942) 02/05/2014 EM EXECUCAO
PB Especializag@o 6.06.0001 (610) 01/05/2012 ENCERRADO
PB Especializacao 6.06.0002 (693) 01/10/2012 ENCERRADO
PB Especializag@o 6.06.0003 (751) 01/03/2013 ENCERRADO
PB Especializagio 8.06.0001 (758) 01/04/2013 ENCERRADO
PB Especializag@o 6.06.0004 (759) 01/05/2013 ENCERRADO
PB Especializagio 6.06.0005 (770) 01/05/2013 ENCERRADO
PB Especializag@o 6.06.0006 (898) 01/03/2014 ENCERRADO
PB Especializagio 5.06.0001 (899) 01/03/2014 ENCERRADO
PB Especializag@o 6.06.0008 (901) 01/03/2014 ENCERRADO
PB Especializagio 6.06.0007 (900) 01/04/2014 ENCERRADO
PG Especializag@o 6.03.0001 (608) 01/05/2012 ENCERRADO
PG Especializacao 6.03.0003 (611) 01/05/2012 ENCERRADO
PG Especializag@o 6.03.0006 (774) 01/04/2013 EM EXECUGCAO
PG Especializagio 6.03.0007 (924) 01/03/2014 EM EXECUCAO
PG Especializag@o 6.03.0008 (925) 01/03/2014 EM EXECUCAO
PG Especializagio 6.03.0009 (926) 01/03/2014 EM EXECUCAO
PG Especializag@o 6.03.0010 (927) 01/03/2014 EM EXECUGCAO

Fonte: Portal de Transparéncia da FUNTEF-PR — consulta realizada em 11/10/2016.

Os Principios explicitos e implicitos que regulamentam a boa pratica administrativa servem, dentre
tantas outras atribui¢des, para proporcionar ao cidaddo o acesso aos recursos publicos, que sdo
utilizados pelos gestores publicos para a consecucdo de seus objetivos. Para tanto, sdo expedidos
regulamentos e normas que respaldam a prestacdo de contas dos responsaveis pela gestdo publica.
Entretanto, a auséncia de prestagdo de contas pode vir a responsabilizar os gestores, segundo

previsao do Artigo 26, da Deliberagao n°. 08/2011-COUNI:

(3

a auséncia da prestacdo de contas de que trata este Regulamento, ou a prdtica de

irregularidades na aplica¢do dos recursos, sujeitara a FUNTEF-PR a instauracdo de Tomada de
Contas Especial, para ressarcimento de valores, além de responsabilidade na esfera civil, quando

for o caso”.

Na Tabela 5, estdo dispostas informagdes sobre pendéncias verificadas na prestacdo de contas pelos
Campus Campo Mourdo, Cornélio Procopio, Curitiba, Londrina, Medianeira, Pato Branco e Ponta

Grossa.

Tabela 5: Prestacdo de contas de cursos de especializacao.

Situagdo/Funtef-PR CcM CT LD MD PB PG Total
Prestagdo de Contas — falta até 4 documentos 3 8 29
Prestagdo de Contas — falta mais de 4 3 18
documentos
Prestag@o de contas pendentes 1 3 3 10 7 89
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Total 4 31 67 3 11 10 10 136
Fonte: Portal de Transparéncia da FUNTEF-PR — consulta realizada em 11/10/2016.

Ao receber o relatorio preliminar, a Pro-Reitoria de Planejamento e a Diretoria da FUNTEF-PR
instituiram, em conjunto com os Campus, normas complementares € comprometeram-se a
regularizarem, até o dia 30/06/2017, todas as prestagdes de contas pendentes, com a apresentacdo de
cronograma mensal.

2.1.4 Cursos de especializacao — prestacao de contas — analise

Para a analise a ser realizada por esta AUDIN, foi obtida uma amostra composta aleatoriamente, por
meio de formula de planilha eletronica Excel, e, ainda, trés cursos dos Campus Campo Mourdo,
Medianeira e Pato Branco foram selecionados considerando-se a data mais antiga de inicio do curso
iniciado a partir do ano de 2012, tendo em vista a auséncia de indicacdo de cursos de especializacdo
para esses Campus.

Tabela 6: prestacdo de contas — Solicitagdo de Auditoria n® 2015001-03.

Funtef Projeto Titulo Data inicio | Data término

CM | 6.05.0007 (567) ﬁfPECIALIZACAO EM MATEMATICA - TURMA | 01/03/2012 | 30/11/2013

CP | 8.04.0001 (548) |V TURMA DO PROGRAMA ESPECIAL DE 01/01/2012 | 30/09/2013
FORMACAO - LONDRINA
CP | 6.04.0017 (594) | YII CURSO DE ESPECIALIZAGCAO EM 10/03/2012 | 05/10/2013

ENGENHARIA DE SEGURANCA DO TRABALHO
I CURSO DE ESPECIALIZACAO EM
ENGENHARIA E SEGURANCA DO TRABALHO
XXV CEEST - CURSO DE ESPECIALIZACAO EM
ENGENHARIA DE SEGURANCA NO TRABALHO
IX CELEM - CURSO DE ESPECIALIZACAO EM
CT 6.01.0030 (561) | ENSINO DE LINGUAS ESTRANGEIRAS 10/04/2012 | 31/12/2013
MODERNAS

I CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO E
EXPERIMENTACAO LABORATORIAL - TOLEDO

PB | 6.06.0001 (610) EgFPR/FUNTEF-PR-IXESPEC G.CF.001/2012- | 01/05/2012 | 31/05/2014

PG 6.03.0004 (612) |1 CEEST - IRATI 01/05/2012 | 31/12/2013

CP 6.04.0020 (670) 27/07/2012 | 30/09/2013

CT 6.01.0028 (559) 20/03/2012 | 30/09/2013

MD 6.02.0009 (606) 01/02/2012 | 30/11/2013

Destaca-se que tratam de cursos de especializagdo iniciados no ano de 2012, o que significa que o
prazo de execucdo expirou, isso, de acordo com o Art. 14, § unico, da Resolugdo COPPG 35/2012
(prazo maximo de dois anos para a execu¢do de cursos de especializacdo), c/c Art. 25, da
Deliberagcdo Couni 08/2011 (prazo para prestagdo de contas de 90 dias ap6s a vigéncia de contrato,
convénio, acordo ou ajuste).

Na tabela 7, registram-se dados acerca da execucdo financeira dos projetos desenvolvidos pelos
Campus da UTFPR:

Tabela 7: Execucdo Financeira

Receitas Despesas
FUNTEF Projeto
Rubricas R$ Rubricas R$
. . . Diérias/Passagens 2.604,00
Taxa de inscrigdo, matricula e 33.090.00
mensalidades U Servigos Pessoa Fisica 19.431,10
CM 6.05.0007 (567) . .

Rendimentos financeiros 717,86 Servigos bancérios 701,86

Obrigacgdes tributarias e contr. 4.328,90
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GRU 4.276,80
Taxa administrativa 2.465,20
Total R$ 33.807,86 Total RS 33.807,86
Taxa de inscri¢do, matricula e 125.089,98 Didrias 518,88
mensalidades Servigos Pessoa Fisica 70.660,73
Rendimentos financeiros 5.894,21 Outros servigos - PJ 2.802,70
Servigos bancarios 881,00
Cp 8.04.0001 (548)
Obrigacgdes tributarias e contr. 13.369,27
GRU 25.650,97
Taxa administrativa 17.100,64
Total R$ 130.984,19 Total RS 130.984,19
Taxa de inscrigdo, matricula e 108.864,67 Material de consumo 1.125.22
mensalidades Servigos Pessoa Fisica 53.273,11
Rendimentos financeiros 3.319,77 Outros servigos — PJ 3.019,09
Servigos bancarios 1.541,25
CP 6.04.0017 (594) Obrigagdes tributarias e contr. 11.293,86
Investimentos 4.990,00
GRU 22.165,15
Taxa administrativa 14.776,76
Total R$ 112.184,44 Total RS 112.184,44
Taxa de inscrigdo, matricula e 131.707,74 Servigos Pessoa Fisica 79.600,00
mensalidades Servigos bancarios 593,00
Rendimentos financeiros 2.930,53 Obrigagdes tributarias e contr. 15.920,00
CP 6.04.0020 (670) GRU 23.115.16
Taxa administrativa 15.410,11
Total R$ 134.638,27 Total R$ 134.638,27
Taxa de inscri¢do, matricula e 92.252,28 Didrias 708,00
mensalidades Material de consumo 1.950,00
Rendimentos financeiros 6.081,34 Servigos Pessoa Fisica 45.589,29
Outros servigos - PJ 490,00
MD 6.02.0009 (606) Servigos bancarios 2.141,97
Obrigagdes tributarias e contr. 9.117,86
GRU 23.300,62
Taxa administrativa 15.035,88
Total R$ 98.333,62 Total RS 98.333,62
Taxa de inscrigdo, matricula e Material de consumo 100,40
mensalidades 16143546 Servigos Pessoa Fisica 79.581,84
Rendimentos financeiros 11.202,99 Outros servigos — PJ 15.334,19
Despesas bancarias 2.826,97
P 6.06.0001 (610) Obrigagdes tributarias e contr 17.084,40
GRU 27.595,99
Taxa administrativa 26.730,66
Total R$ 173.069,45 Total RS 169.254,45
Taxa de inscrigdo, matricula e Diérias 1.650,68
142.624,92
PG 6.03.0004 (612) mensalidades Material de consumo 62,00
Rendimentos financeiros 4.376,21 Servigos Pessoa Fisica 75.877,50
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Outros servigos — PJ 44.694,26

Servigos Bancarios 2.705,80
Obrigagdes tributarias e 5.582,07

contributivas
Encargos 15.292,50
GRU 1.136,32
Total R$ 147.001,13 Total 147.001,13
Taxa de inscrigdo, matricula e 148.771,71 Servigos Pessoa Fisica 71.499,25
mensalidades Outros servigos — PJ 29.147,03
Rendimentos financeiros 11.893,38 Servigos Bancarios 1.998,41

T 6.01.0030 (361) Obrigagdes tributarias e

o 14.299,85

contributivas
GRU 43.720,55
Total R$ 160.665,09 Total R$ 160.665,09
CT 6.01.0028 (559)* Total R$ 356.908,90 Total R$ 227.628,97

*Prestagdo de contas pendente.

Na tabela 8, constam dados de receitas, taxas e guias de recolhimento da Unido, acerca dos projetos
desenvolvidos pelas FUNTEF-PR dos Campus.

Tabela 8 receitas, taxas e guia de recolhimento a Unido.

Campus Projeto Valor recebido Rendimentos Taxa Administragao GRU
RS financeiros RS RS

CM 567 33.090,00 717,86 2.465,20 4.276,80
CP 548 125.089,98 5.894,21 17.100,64 25.650,97
Cp 594 108.864,67 3.319,77 14.776,76 22.165,15
CP 670 131.707,74 2.930,53 15.410,11 23.115,16
MD 606 92.252,28 6.081,34 15.035,88 23.300,62
PB 610 161.455,46 11.202,99 26.730,66 27.595,99
PG 612 142.624,92 4.376,21 718,26 1.136,32
CT 561 148.771,71 11.893,38 - 43.720,55
CT 559% - - - -

Total - 943.856,76 46.416,29 92.237,51 170.961,56

*Prestagdo de contas pendente.

Depreende-se que, nos Projetos 612 e 567, as taxas de administracdo e os recolhimentos a UTFPR,
foram muito inferiores aos demais projetos. Também a fundacdo apoiadora ndo prestou contas do
Projeto 559 e, mesmo assim, ndo ha registro de cobranca ou instauracdo de tomada de contas
especial na forma da Deliberagdo n° 08/2011-COUNI.

De acordo com as normas complementares de lato sensu da UTFPR, ainda vigentes (internamente
esta sendo discutida alteracao dessas normas), o rateio da taxa administrativa deve ocorrer sobre a
base de célculo da “remuneragdo de pessoal” somada aos “encargos sociais (20%)”, sendo 60%
recolhidos por GRU a UTFPR e 40% disponibilizados a FUNTEF-PR. Apo6s o rateio da taxa
administrativa, o saldo financeiro (incluidos os rendimentos das aplicagdes financeiras) deve ser
recolhido integralmente & UTFPR, por GRU (Art. 16 da Deliberagio Couni 08/11). Portanto,
acredita-se que, para fins de organizacdo e cumprimento as normas regulamentares, ao final do
curso, deve-se, primeiramente, reservar o montante devido a FUNTEF-PR (40% da taxa
administrativa) e todo o saldo restante deve ser recolhido a UTFPR (saldos financeiros e
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rendimentos de aplicagdes). Dessa forma, garante-se que os recursos, superavitarios ou deficitarios,
sejam recolhidos ou arcados pela UTFPR, respectivamente.

Ainda, nos projetos entre a UTFPR e a FUNTEF-PR, as normas em elaboragdo devem especificar,
financeira e contabilmente, o uso de bens e servigos proprios da UTFPR para a execucdo dos
projetos (tais como utilizacdo de equipamentos, salas de aula, laboratorios, entre outros), de acordo
com o art. 17 da Deliberagao Couni 08/2011.

Como ja relatado acima, nenhum processo de prestagdo de contas seja fisico ou postado no Portal
de Transparéncia atendeu integralmente a Deliberagdo n® 08/2011-COUNI. Desses nove projetos da
amostra, as deficiéncias estdo relacionadas na Tabela 9.

Tabela 9: Registros das inconsisténcias.
Funtef Projeto Inconsisténcias

CM 6.05.0007 (567) | Auséncia do instrumento pactuado entre UTFPR e FUNTEF.

Auséncia do relatério de cumprimento do objeto, do plano de trabalho, do
instrumento pactuado; dos extratos da conta bancaria especifica e do parecer da
CPp 6.04.0017 (594) | DIRPLAD.

Ha diferencas nas despesas entre o balancete de receitas e despesas (FP2) e o
orcamento previsto e executado.

Auséncia do relatério de cumprimento do objeto, do plano de trabalho, do
instrumento pactuado, dos extratos da conta bancaria especifica e do parecer da
CP 6.04.0020 (670) | DIRPLAD.

Ha diferenca de R$ 834,66 nas mensalidades/inscrigdes e demais rubricas, entre o
balancete de receitas e despesas (FP2) e o demonstrativo de receitas e despesas
(relatério final). Ha também divergéncias nas rubricas de despesas.

Auséncia do relatério de cumprimento do objeto, do plano de trabalho, do
instrumento pactuado, dos extratos da conta bancaria especifica e do parecer da
CP 8.04.0001 (548) | DIRPLAD.

Ha diferenca de R$1.921,68 nas "Mensalidades/Inscri¢des" e demais rubricas, entre o
balancete de receitas ¢ despesas" (FP2) e o demonstrativo de receitas e despesas"
(relatério final).

CT 6.01.0028 (559) | Nao disponibilizou a prestagdo de contas.

Auséncia do relatorio de cumprimento do objeto, do instrumento pactuado e do
CcT 6.01.0030 (561) parecer da DIRPLAD.

Nao houve identificagdo da taxa de administragao.

Auséncia do relatorio de cumprimento do objeto, do plano de trabalho, do
instrumento pactuado e do parecer da DIRPLAD.

MD 6.02.0009 (606) | C/C encerrada apenas em 06/04/2015; ha diferenca de R$ 1.143,33 nos rendimentos
de aplicagdes financeiras e despesas bancarias, entre o balancete de receitas e
despesas (FP2) e o demonstrativo de receitas e despesas (relatorio final).

PB 6.06.0001 (610) Auséncia do instrumento pactuado e do parecer da DIRPLAD.

Auséncia do relatorio de cumprimento do objeto, do plano de trabalho, do
instrumento pactuado e do parecer da DIRPLAD.

PG 6.03.0004 (612) | Apresentou a prestagdo de contas na forma da IN 1/97 ja extinta e sem numeragdo e
C/C encerrada apenas em 17/04/2015.

Os rendimentos financeiros ndo foram integralmente recolhidos a UTFPR.

2.2 Servidores colaboradores

A participag@o de servidores publicos em fundagdes de apoio ¢ relevante para o desenvolvimento
institucional, propiciando a visibilidade e maior contribui¢do social da UTFPR. Contudo, essa
colaboracdo deve ser controlada para que as atribui¢des correntes dos servidores ndo sejam
substituidas pelas atividades na fundagdo de apoio. Nessa esteira, a legislagdo e a Deliberacao
COUNI n® 08/2011 (Art. 40, § 3°) limitam os valores recebidos pelos servidores docentes e técnico-
administrativos, cuja remuneragdo, retribuicdes ou bolsas percebidas, em qualquer hipotese, ndo
podem ultrapassar o teto constitucional do funcionalismo publico federal, de acordo com o Art. 37,
X1, da Constitui¢do Federal.
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Na auditoria realizada no ano de 2013 (RA05/2013-AUDIN) foi constatada inexisténcia de controle
instituido de teto remuneratorio, mas, na sequéncia, a Administracao instituiu autodeclaracao de que
o servidor, a cada pagamento, declara, sob as penas da lei, que a soma mensal da remuneracgdo,
retribuicdes e bolsas ndo excede o maior valor recebido pelo funcionario publico.

Para confirmar se a autodeclarag@o teve efeitos praticos, no ano de 2015, foi emitida a Solicitacao
de Auditoria n°. 2015001-04, pela qual foi solicitada planilha eletrénica com todos os pagamentos a
partir do ano de 2014.

A FUNTEF-PR atribuiu dificuldades em atender a solicitacdo e prorrogou o atendimento e, por essa
razdo, ainda ndo foi possivel avaliar se houve ou ndo o cumprimento do teto constitucional. De
qualquer forma, em 13/09/2016, o Tribunal de Contas da Unido, com o objetivo de avaliar os
ajustes firmados pela Universidade com a Fundacdo de Apoio e outras institui¢des, emitiu o Oficio
de Requisicao 03-376/2016-TCU/SECEX/PR, e, dentre outros documentos, requisitou planilhas da
UTFPR e FUNTEF de todos os pagamentos efetuados a servidores e alunos no periodo de 2012 a
2016.

Nesse sentido, o Acorddo n°® 5.663/2015-TCU-2* Camara, determinou a Ufpel que adote com estrita
observincia ao devido processo legal, as medidas necessarias para que sejam interrompidos
eventuais pagamentos de bolsas acima do teto constitucional, bem como para que, apos prévia
comunicagdo ao interessado, sejam restituidos ao erdrio os valorves que ultrapassaram o referido
marco no caso identificado na presente auditoria (art. 46 da Lei 8.112/1990).

A partir da edigdo da Lei n° 13.243/2016, no regime de dedicacdo exclusiva, de que tratam os
incisos XI e XII do caput ndo excederdo, computadas isoladamente ou em conjunto, a 8 (oito) horas
semanais ou a 416 (quatrocentas e dezesseis) horas anuais.

Conforme exposto no Relatdrio de Auditoria n°. 2015001-04, até o ano de 2013 nido existia controle
sistematico do limite de horas estabelecidos na legislacdo e, no ano de 2014, foi instituida a
autodeclaracdo. Também nao foi verificado se teve eficiéncia ou ndo, isso porque ha auditoria em
andamento do TCU na UTFPR e FUNTEF-PR.

Outrossim, o controle de horas dos docentes deve ser realizado pela UTFPR em momento anterior a
submissdao do Projeto do Curso (Projeto didatico-pedagogico) ao COPPG (Conselho de Pesquisa e
Po6s-Graduagdo), ja que o controle, apds a aprovagdo do mesmo, pode acarretar dificuldades na
execucao e estruturagdo do curso (Resolugao COPPG n° 35/2012).

2.3 Constatacoes

As constatagoes dizem respeito as situagdes indesejaveis identificadas durante a execugdo dos
trabalhos de auditoria. Em geral, indicam a existéncia de dificuldades, equivocos, situagdes que
contrariam normas, critérios técnicos ou administrativos. Sendo assim, poderdo ser observados os
fatos constatados, as manifestacdes dos gestores e as andlises da Auditoria Interna sobre o assunto
em questdo.

Fato Manifesta¢cao do Gestor Analise da Audin

1-Divulgagdo de documentos, na | O atraso foi devido a indefinicdo dos | A  auséncia de  informagdo
integra, no Portal da FUNTEF-PR | documentos que compdem o processo | complementar a Deliberagao
foi observado parcialmente (art. 8° | de  prestagio de contas. Para | 08/2011 gerou indefinicdo e, em
da Deliberagdo n° 08/2011). solucionar foi realizada no dia | consequéncia, falha na divulgacdo
01/12/2016, reunido com a | de documentos no Portal da
participagdo de todos os Campus, | FUNTEF-PR.

inclusive estabelecido prazo para
cumprimento das pendéncias.
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Fato

Manifestacio do Gestor

Analise da Audin

2-A relagdo entre a UTFPR e
FUNTEF-PR dar-se-4 por meio de
contratos, convénios, acordos e/ou
ajustes  individualizados, = com
objetos  especificos e  prazo
determinado (art. 8° da Deliberagio
n® 08/2011). Isso, nos cursos de
especializagdo ndo ocorreu.

Em reunido realizada no dia
01/12/2016, com a participagdo dos
Campus e Audin, foi definido o

documento que ird balizar a
contratagdo da FUNTEF-PR para a
execucao dos Cursos de

Especializagdo abertos a partir do
inicio de 2017.

O alongamento da definicdo do
termo a serem firmados entre as
duas Instituigdes também foi o
motivo do inadimplemento do art. 8°
da Deliberacdo n° 08/2011.

3-A  UTFPR, considerando o
principio constitucional da
publicidade, tornara publico nos
seus Boletins de Servigos Internos e
no Portal Institucional, dados e
informagdes sobre seu
relacionamento com a FUNTEF-PR
(art. 21 da Deliberagao n°. 08/2011)
e isso ndo foi observado.

Em reunido realizada no dia
01/12/2016, com a participagdo dos
Campus e da Audin, foi definido o
modelo e documentos que serdo
inseridos no Portal da FUNTEF-PR e
Boletim de Servigos.

Mais uma vez o atraso na defini¢ao
gerou descumprimento do Art. 21 da
Deliberagdo n°. 08/2011.

4-A prestacdo de contas devera ser
instruida  com os documentos
previstos nos art. 23 e 24 da
Deliberagao n°® 08/2011 e isso ndo

Em reunido realizada no dia
01/12/2016, com a participagdo dos
Campus, inclusive Audin, foi definido
os documentos que compdem as

Novamente o atraso na defini¢do
gerou descumprimento dos Art. 23 e
24 da Deliberagdo n°. 08/2011.
Nota-se que UTFPR esta permitindo

foi atendido.

prestacdes de contas parciais e finais. que a FUNTEF-PR apresente
prestacdes de contas de cursos de
especializacdo de forma incompleta
€ em atraso, sem que acontegam

acdes contundentes.

3. Recomendacoes

As recomendacdes consistem na definicdo das providéncias que deverdo ser adotadas pelo gestor
para mitigar as falhas apontadas no relatério. Tém a finalidade de corrigir os atos administrativos
irregulares e coibir novas falhas, contribuindo, dessa forma, diretamente para o aperfeicoamento da
gestao publica®. Diante do exposto, respectivamente em relagio a cada constatacio, recomenda-se:

3.1 Atender as recomendac¢des constantes no Relatorio de Auditoria n® 05/2013-AUDIN, a critério
da autoridade administrativa, ou seja:

a)
b)

que haja padronizacdo pela Reitoria nas orientagdes de controle a todos os Campus, por meio de
construcdo participativa e flexivel, sob o prisma da méxima transparéncia aos recursos publicos;
que para todos os projetos ou cursos de especializacdo haja formalizagdo de contrato
administrativo entre a UTFPR ¢ a FUNTEF-PR, estabelecendo direitos e obrigagdes (tais como
descri¢do do objeto, taxas de administragcdo ¢ formas de recolhimento, valor da execugdo do
projeto, direitos e deveres das partes, prestacao de contas, prazo de vigéncia, entre outros). Junto
ao contrato, deve existir o projeto a que ele se relaciona;

que para os contratos entre a UTFPR e a FUNTEF-PR haja designacdo de Fiscal ou de
Comissao de Fiscalizagdo para acompanhar e avaliar procedimentos, documentos e prestagcdo de
Servigos;

que haja padronizacdo e orientagdo no sentido de normatizar a respeito da rubrica “inscri¢do
cursos especializa¢do”, discutindo-se e definindo os destinos dessa receita (seja para custos da
selecdo, divulgacdo, incorporagdo na receita dos cursos de especializacao, etc.);

que se criem controles internos administrativos, para que ndo se extrapole os limites para a
remuneracdo de servidores, conforme constam no Art. 40, § 3°, da Deliberagdo COUNI n°
08/2011 e Art. 37, XI, da Constituicdo Federal, bem como controles de horas de atividades
esporadicas. Nao ser em horario de trabalho;

Defini¢ao adaptada do Manual de Elaboragdo de Relatorios do Controle Interno, da CGU, pag. 31.
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g)

h)

i)

k)

D

que se criem controles internos informatizados para acompanhar e avaliar o niimero de horas
para trabalho esporadico, em especial quanto ao docente com dedicag@o exclusiva, Art. 21, § 4°,
da Lei n® 12.772/12) e aos demais servidores na forma do Art. 4°, Del. 10/2007 ou outra norma
que suceder. Que tal controle seja realizado antes da aprovacdo do Projeto do Curso (Projeto
didatico-pedagdgico) no COPPG, para se evitar problemas na execugdo e na estruturacdo do
curso;

que todos os contratos, convénios, acordos ou ajustes devam formalizar sua prestacdo de contas,
de acordo com as peculiaridades de cada qual, tendo em vista que a Deliberagdo COUNI n.°
08/2011 nao faz distingdo entre os projetos que devem ou ndo apresentar prestagdo de contas.
Contudo, ainda que haja a falta de formaliza¢do contratual, a prestacdo de contas deve ser
realizada. Por fim, as prestacdes de contas de convénios, contratos, acordos ou ajustes que
possuem ritos e documentos especificos devem obedecer ao estipulado na avenga, caso
contrario devem apresentar, minimamente, os documentos elencados no Art. 23, § 2° da
Deliberagdao COUNI n° 08/2011;

que, em relacdo a prestagdo de contas dos cursos de especializacdo, a que alude o Art. 23 ¢
seguintes da Deliberagdo COUNI n°® 08/2011, entende-se que o referido item “a” (relatorio de
cumprimento do objeto) possa ser suprido com o “relatério de avaliagdo” redigido ao final do
curso, previsto no Art. 33, §1° da Resolugdo n® 35/2012/COPPG. Outrossim, que haja
comunicagdo entre a Deliberagio COUNI n° 08/2011 e a Resolugdo n° 35/2012/COPPG, por
meio de normas complementares a serem definidas pelos 6rgdos competentes;

que as prestacdes de contas, registros ¢ consultas da execugdo dos projetos sejam realizadas
preferencialmente por sistema informatizado, em que seja possivel filtrar a busca de
informagdes de forma eficiente, transparente e facil;

que da prestagdo de contas de todos os projetos haja demonstracdo clara dos recursos
financeiros envolvidos, discriminando necessariamente: I — as despesas e remuneragdes da
execugdo; Il — a taxa de administracdo para a Fundagdo; III — e o saldo para recolhimento a
conta unica da UTFPR. Essa recomendacdo ndo elide outros documentos necessarios para
prestar contas;

que, em cumprimento ao Art. 8 da Deliberagdo n.° 08/2011, disponibilizem-se os dados
elencados no item 2.1.5 do RA05/2013-AUDIN) no Portal da FUNTEF-PR e que seja de facil
manuseio, gerenciavel, transparente, inteligivel e com filtros e ferramentas (relatorios,
indicadores), que facilitem as buscas;

que as incubadoras tenham seus proprios planos de negdcios, abarcando minimamente 0s
planejamentos, objetivos/metas, estratégias e agdes, tendo em vista o desenvolvimento
institucional e a economia local e regional;

m) que, na ocasido de publicagdo de edital para chamar projetos para o Hotel Tecnologico ou

p)

Incubadora Tecnoldgica, haja estudo prévio de outros ambientes de inovacdo e
empreendedorismo no Parana, inclusive de modelos da REPARTE ou ANPROTEC, para que
haja melhor competitividade e maior numero de interessados. Tais estudos podem abarcar desde
a estrutura fisica e administrativa dos habitats, até os suportes técnicos, tecnoldgicos e
mercadoldgicos previstos em contrato;

que haja padronizag¢@o institucional, no que tange ao controle de cobrancas de mensalidades dos
HT e IUT, tendo em vista a variedade de setores que realizam essas atribuigdes.
Preferencialmente, entende-se que tal funcdo de cobranga e controle financeiro deve ser
exercida por servidor dos DEOFI dos Campus e/ou FUNTEF-PR;

que a relacdo entre a FUNTEF-PR e a Universidade, assim como o proprio gerenciamento,
estruturacdo e controle das mesmas, atenda ao disposto na Lei n° 12.863/2013, que altera
disposi¢des da Lei n® 12.772/2013;

que sejam criadas e/ou atualizadas as normas complementares que tratam da relagdo com a
FUNTEF-PR, em atendimento a Lei n® 12.863/2013.

3.2 Prestar contas no prazo ¢ na forma disposta na Deliberagao n°. 08/2011-COUNI.
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4. Conclusoes

A relagdo entre a Fundagdo de Apoio e a UTFPR ¢ importante para promover ¢ facilitar acdes de
ensino, pesquisa e extensdo, proporcionando visibilidade e desenvolvimento tecnologico na
UTFPR.

A transparéncia na utilizacdo de recursos publicos € vital para o exercicio do controle social a ser
exercido tanto pela comunidade interna como pela coletividade em geral. A publicacdo na integra
dos documentos e informagdes esta prevista no art. 8° da Deliberagdo n°. 08/2011-COUNI.

Houve um avanco em relagdo a auditoria realizada em 2013 (RA05/2013) uma vez que,
atualmente, os projetos vem sendo disponibilizados no Portal de Transparéncia. Entretanto, ainda se
verificam algumas restricdes em relacdo ao estabelecido na Deliberagdo n°. 8/2011-COUNI e
Decreto n°® 7.423/2010.

Observa-se que ha necessidade da FUNTEF-PR apresentar todas as prestagdes de contas do
conjunto dos projetos que envolvem a UTFPR, ou seja, existe uma obrigacdo de prestar contas,
obrigagdo essa que ndo esta limitada aos cursos de especializagdo, mas abrange todos os projetos
que envolvem a Instituigdo Apoiada.

Por fim, a Deliberagdo n°. 08/2011-COUNI ¢ cristalina em relagdo aos documentos que devem ser
disponibilizados na integra no portal. A fundagdo de apoio deve apresentar prestagdes de contas dos
contratos, convénios, acordos e¢/ou ajuste. Entretanto foram observadas fragilidades no atendimento
dessa norma.

E o relatorio.

Curitiba, 20 de dezembro de 2016.

Sadi Daronch
Chefe da Auditoria Interna da UTFPR
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