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Em atendimento a Ordem de Servigo OS-201602 (item 4.2.1 PAINT 2016), sao relatados os exames
e as ocorréncias referentes as aquisicdes de servigos de instalacdo, desinstalagdo, manutencao
preventiva e corretiva de equipamentos de ar-condicionado; manuten¢do de equipamentos
laboratoriais; manuten¢do de central telefonica; e manuten¢do de equipamentos diversos, cujos
processos licitatdrios foram analisados entre margo ¢ julho de 2016.

Para tanto, foi expedida a Solicitagdo de Auditoria (SA) 201602-01 e utilizadas, dentre outras, as
seguintes técnicas de auditoria: indagacdo escrita, andlise documental, conferéncia de calculos,
exame dos registros e correlagdo das informagdes obtidas.

1. Escopo e Objetivos dos Trabalhos

Objetivando acompanhar e avaliar as atividades decorrentes da Gestdo de Suprimentos de Bens e
Servigos nos Campus da UTFPR, foi delimitado como escopo dos trabalhos as contratagoes de
servigos de manutencdo de equipamentos, cuja soma das notas de empenho, em 2014 ¢ 2015,
fossem superiores a dez mil reais.

A partir disso, entdo, mediante a aplicacdo dos critérios de materialidade, relevancia e criticidade,
dez processos foram selecionados para compor a amostra de auditoria, perfazendo um montante
aproximado de 430 mil reais auditados.

Na tabela 1, estdo dispostas as informagdes dos processos licitatorios a serem objeto de analise. Tal
tabela demonstra, dentre outras informagdes, o objeto da contratacdo, a vigéncia do contrato e o
valor da aquisigao.

Tabela 1: amostra de auditoria.

Céampus Protocolo Pregdo Objeto da Contratagao Vigéncia do Contrato Total Pago
(R$)
CM 23064.000966/2014-10  05/2014 Ar_condicionado 10/04/2014 a 09/04/2016 64.219,27
DV 23064.003065/2012-18  27/2012 Rogadeiras, lavadoras, etc. 06/07/2012 a 05/07/2016 32.931,15
DV 23064.002813/2013-18  13/2013 (Central telefonica 27/06/2013 a 25/06/2016 24.969,94

DV 23064.005294/2013-40  32/2013 Equipamentos laboratoriais  11/09/2013210/09/2015  52.874.68
DV 23064.000646/2014-51  03/2014 Equipamentos de refrigeragio 21/03/2014 2 18/03/2016  62.743,48

MD  23064.001968/2013-37  04/2013 Ar_condicionado 10/06/2013 a 10/06/2015  50.567,95
PB  23064.002192/2013-72  12/2013 Arcondicionado 23/05/2013 a 16/05/2016  23.560,00
PB  23064.003397/2013-75  21/2013 Arcondicionado 04/07/2013 a 04/07/2016  43.867,82

PB  23064.007563/2014-93  24/2014 Equipamentos laboratoriais  12/11/2014a 11/05/2015  44.801,55
TD  23064.006741/2014-69  29/2014 Equipamentos laboratoriais ~ 10/11/20142 09/11/2015  29.916,45

Total (R$) 430.452,29
Legenda: CM — Campo Mourao; DV — Dois Vizinhos; MD — Medianeira; PB — Pato Branco; TD — Toledo.
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2. Resultados dos Exames
Os resultados propriamente ditos, para o bom entendimento dos trabalhos realizados, estdo
segmentados a frente, em dois itens a saber: informacdes e constatacdes.

2.1. Informacgoes

As informagdes sdo registros de normalidades; de fatos ou contextualizagdes relevantes para o
entendimento de determinado aspecto de gestdo; de impactos positivos, ganhos de desempenho e/ou
qualidade nas operagdes; de melhorias e economias relacionadas a implantagdo e/ou implementacao
de alteragdes de carater organizacional ou operacional'.

2.1.1 Aparelhos Condicionadores de Ar

Ao longo dos trabalhos de auditoria, quatro processos a contratagdo de empresas especializadas em
desinstalacdo, instalagdo ¢ manutengdo preventiva e/ou corretiva de equipamentos condicionadores
de ar foram verificados (vide Tabela 2).

No ambito da UTFPR, pela autonomia concedida, cabe ao Campus determinar o modelo de
contratacdo para a realizacdo de toda a manuten¢do preventiva e corretiva necessarias aos seus
equipamentos. Entretanto, esse desenho pode resultar em diversas formas de contratagdo, algumas
delas vantajosas para a Institui¢do, outras nem tanto.

Essa configuragdo desarticulada estd em dissidéncia com a concepgdo do Tribunal de Contas da
Unido e com o apregoado pelas boas praticas de gestdo. Abaixo, posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido, acerca do assunto:

“Ressalte-se, por fim, que a responsabilidade pela gestdo dos recursos organizacionais pode ser
delegada, mas ndo a responsabilidade pela prestacdo de contas. Por isso, os atos de avaliar,
direcionar e monitorar a gestdo das aquisicoes sdo de responsabilidade primdria da alta
administragdo das organizagdes e ndo podem ser delegados. Obviamente, ndo se esta afirmando
que os membros da alta administra¢do devam assumir a execucdo das atividades de gestdo das
aquisi¢oes, mas sim que é responsabilidade deles prover a estrutura e garantir uma boa
governancga das aquisi¢oes. Por alta administra¢do entende-se aqueles que dirigem a organizagdo
em nivel estratégico, como, por exemplo, nas universidades, os reitores e os pro'—reitoresz. v

Assim sendo, a alta administracdo detém responsabilidade nos processos de gestdo das aquisigoes;
da mesma forma, deve também coordenar e instituir, em conjunto com os Campus, a politica de
aquisi¢des, dispensando atengdo as boas praticas cultivadas pelas demais instituicdes publicas
federais.

A priori, pela autonomia do Campus, observa-se que ha diversidade quanto a forma de contratagdo
de servigos de manutengdo corretiva e preventiva para os equipamentos; essa evidenciagdo chama a
atenc¢do, uma vez que foi observada na grande maioria das contratacdes auditadas.

Assim sendo, conforme evidenciado adiante, ainda que todos sejam da mesma entidade (UTFPR),
ndo foi observado nenhum tipo de padronizacdo para a definicdo de uma diretriz operacional a ser
seguida pelas equipes responsaveis pela elaboracdo, condugao e execucdo das licitagdes. A titulo de
exemplo, no contrato 11/2013-PB, ndo foi observada a exposicdo do valor contratual total,
limitando-se uma de suas clausulas (sexta) em indicar uma tabela com o valor unitario dos servigos
que poderiam vir a ser solicitados; essa pratica esta, portanto, em descompasso com a previsao legal
do inciso III, do art. 55, da Lei 8666/1993.

! Definigdo adaptada do Manual de Elaboragio de Relatorios do Controle Interno da CGU, pag. 31.
% Relatério individual de autoavaliagio do TCU, disponivel no site http://www.utfpr.edu.br/estrutura-universitaria/audin/acordaos-do-
tcu/ria
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Por outro lado, nesse mesmo processo, em comparagdo com os demais analisados, ¢ notdria a
qualidade do Memorial Descrito dos Servigos, que acompanhou o edital de licitagdo. Nesse
documento, firmado pelo Chefe do Departamento de Projetos e Obras (DEPRO) e o Engenheiro
Civil do Campus, constam os materiais que deveriam ser utilizados pela contratada e quais praticas
seriam adequadas ou vedadas no momento da realizagdo dos trabalhos; todas essas informagdes
estavam demonstradas por meio de figuras e exemplos, o que contribui com a busca da perfeita
execuc¢ao contratual.

Nao foi demonstrada nos autos a viabilidade técnica-economica para contratar de uma forma em
detrimento de outra. Exemplificando: enquanto no Campus Medianeira optou-se por licitar apenas
o0s servicos para realizagdo de manutencdes corretivas, nos Campus Campo Mourdo e Pato Branco,
o fornecimento das pegas de reposicdo ficou sob a responsabilidade da contratada, mediante
apresentacdo de orgamento, que seria, entdo, aprovado pelo fiscal de contrato.

Figural: fluxo do processo de manutencdo corretiva em Medianeira.
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Figura 2: fluxo do processo de manutengado corretiva em Campo Mourao e Pato Branco.
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No que se refere ao oferecimento de desconto por parte das adjudicatarias nos processos licitatorios,
ao contrario daquilo disposto na legislagdo vigente e reiterado por recente julgado do Tribunal de
Contas da Unido (TCU)’, em nenhuma dessas contratacdes (CM e PB) foi convencionado que os
insumos ndo previstos inicialmente teriam o mesmo percentual de desconto oferecido pelo ganhador
da licitag@o, sobre o prego global do certame.

Nao obstante, a forma como foram realizadas as disputas nas sessdes de lances ndo foi analoga. Tal
situacdo pode estar em desacordo com o Principio da Igualdade e da Isonomia, principios estes que
devem ser respeitados pelos gestores publicos, mormente em processos licitatorios, em que estdo
envolvidos recursos publicos, muitas vezes de grande monta.

Como se pode depreender da Tabela 2 e das atas dos pregdes, enquanto nos Campus Campo
Mourdo e Medianeira cadastrou-se no portal de compras um Unico item, isto é, possibilitou-se aos
concorrentes competirem apenas no valor global, no Campus Pato Branco isso foi feito de maneira
diversa.

3 Art. 2° da Lei 8666/1993. Stiimula 247 e Acordao 1238/2016, ambos do TCU.
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Essa ultima maneira de se proceder, qual seja, o cadastro de varios itens, parece ser a melhor
possibilidade de adequar a aquisi¢@o pretendida ao principio da busca pela proposta mais vantajosa.
Essa forma de cadastro, consequentemente, permitiu a competi¢do item a item e restou no maior
desconto obtido (47,2%) entre as licitagdes ora analisadas (vide Tabela 3). De qualquer modo,
registra-se que a adjudicacdo, em todos os casos, se deu pelo valor global (para o grupo).

Tabela 2: pregdes analisados, objetos licitados e modo de disputa.
Pregdo Contrato Objeto Licitado Modo de Disputa

Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos Item tnico — Qtde 02 —
de manutencdo corretiva e preventiva nos aparelhos de ar- Valor unitario R$ 8.222,04
condicionado, incluindo materiais de limpeza e reposi¢do de pegas. — Valor total R$ 16.444,08.

05/2014 03/2014-
-CM CM

Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos, através de
chamado, para manutengdo preventiva e corretiva em equipamentos
de climatizacdo (condicionadores de ar).

04/2013 02/2013-
-MD MD

Item tGnico - Qtde 01 —
Valor total R$ 30.420,00.

Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
manutengao preventiva e corretiva de aparelhos de ar-condicionado,
com fornecimento de pecas e demais insumos.

12/2013 05/2013-
-PB PB

Grupo Unico — 35 itens —
Valor total R$ 12.102,63.

Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
instalacdo e desinstalacdo de aparelhos de ar-condicionado, com
fornecimento de materiais, nas dependéncias da UTFPR.

21/2013 11/2013-
-PB PB

Grupo Unico — 6 itens —
Valor total R$ 1.423,23.

Com relagdo a quantidade de orgamentos realizados pelo Campus contratante, verifica-se que,
contrario a orientacdo da Corte de Contas, o Campus Campo Mourdo serviu-se de apenas um
orgamento do mercado para fixar o valor de referéncia da licitacdo. Essa pratica estd em desarmonia
com entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme julgados abaixo transcritos:

“Proceda, quando da realiza¢do de licitagdo, a consulta de pregos correntes no mercado, ou
fixados por orgdo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de pregos, em
cumprimento ao disposto art. 43, inc. 1V, da Lei n° 8.666/1993, consubstanciando a pesquisa no
mercado em, pelo menos, trés orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser anexados
ao procedimento licitatorio - Acorddo 1547/2007 — Plendrio.”

“A realiza¢do de pesquisa de precos no mercado para balizar o valor da contratagdo, sem a
utilizagdo de no minimo trés orcamentos de fornecedores distintos pertencentes ao ramo do objeto
licitado, ou, alternativamente, a auséncia de justificativa adequada, sempre que ndo for possivel
obter o numero de cotagoes, afronta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, Acdrddo
3.667/2009 - TCU-2“ Camara.”

“Atente, ao elaborar a estimativa de precgos, para a necessdria consisténcia das cotagoes de pregos
buscadas junto ao mercado, de forma a evitar a excessividade dos valores tomados como
referéncia, Acorddao 6349/2009 - Segunda Camara.”

“Em harmonia com o art. 3°da Lei 8.666/1993 e a fim de selecionar proposta mais vantajosa do

ponto de vista econémico, calcule o prego de aceitabilidade com base na média dos pregos
vencedores de certames, e ndo com base na média dos pregos estimados, Acorddo n° 114/2013 -
TCU — Plenario.”

Ademais, em considera¢do ao Principio da Economicidade, da Publicidade e at¢ mesmo da
Moralidade Administrativa, a Administracdo Publica deve se valer, além dos trés orcamentos de
fornecedores, também da referéncia de precos obtida a partir dos contratos anteriores firmados pela
propria entidade, de contratos de outros 6rgdos, de atas de registro de pregos, de precos consignados
nos sistemas de pagamentos, de valores divulgados em publicagdes técnicas especializadas e
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quaisquer outras fontes capazes de retratar o valor real de mercado da contratacdo. Todo esse
respaldo técnico-legal para uma boa pratica de gestdo publica esta referendado pela IN SLTI n°
5/2014.

Na tabela 3 estdo dispostas as informacgdes referentes a quantidade de orcamentos encaminhados,
seus valores de referéncia, dentre outras.

Tabela 3: valor de referéncia, valor vencedor e percentual de economicidade.

i Orgamentos do Valor Referéncia Encaminharam Valor Vencedor Econor,n.icidade
Mercado (R$) Proposta de Pregos (R$) (teorica)
05/2014-CM 1 16.444,08 4 15.996,00 2,7%
04/2013-MD 3 30.420,00 6 22.889,00 24.,8%
12/2013-PB 4 12.102,63 7 6.390,00 47,2%
21/2013-PB 4 1.423,23 7 1.279,89 10,1%

Na Tabela 4 estdo demonstrados os valores obtidos nos principais servigos que estavam no e€scopo
dessas compras. Anota-se que os precos do Pregdo 21/2013-PB nio estdo infrarrelacionados, porque
ndo se tratava de servicos de manutengao, mas de instalacdo e desinstalagdo de equipamentos, como
aparelhos de ar condicionado.

Tabela 4: precos contratados.

Equipamentos Valor Vencedor Valor Vencedor Excedente a  Valor Vencedor (R$)  Excedente a
(R$) 05/2014-CM  (R$) 04/2013-MD  05/2014-CM 12/2013-PB (3) 05/2014-CM
0] )
Split 9.000 BTU 86,00 90,00 4,7% 100,00 16,3%
Split 12.000 BTU 86,00 90,00 4,7% 100,00 16,3%
Split 18.000 BTU 86,00 135,00 57,0% 100,00 16,3%
Split 24.000 BTU 86,00 142,50 65,7% 100,00 16,3%
Split 30.000 BTU 86,00 157,50 83,1% 100,00 16,3%
Split 48.000 BTU 86,00 137,50 59,9% 100,00 16,3%
Split 60.000 BTU 86,00 232,72 170,6% 100,00 16,3%

Datas das Propostas: 1 — 04/04/2014; 2 — 14/05/2013; 3 — 13/05/2013.

Da tabela acima, ¢ possivel inferir que, embora o Campus Campo Mourdo tenha realizado a
licitagdo, aproximadamente um ano depois dos outros dois Campus, o que tenderia a elevar os
custos dos servigos, haja vista os efeitos da inflagdo, obteve o menor prego dentre os trés analisados.

Dessa feita, comparando os melhores valores contratados (CM) com os demais, € possivel perceber,
no caso do aparelho de ar condicionado de poténcia 60.000 BTU, por exemplo, que o Campus
Medianeira havia contratado o mesmo servigo de manuten¢do, um ano antes, por prego 170,6%
mais caro.

Assim sendo, percebe-se que a juntada de trés ou quatros orgamentos ao processo, para a formacao
do preco de referéncia, como ocorreu em Medianeira e Pato Branco (vide Tabela 3),
respectivamente, ndo ¢ suficiente para adequar este aos valores, de fato, praticados pelo mercado.
Para tanto, além de necessariamente a Administragdo Publica obedecer as regras da IN 05/2014-
SLTI-MPOG, muitas vezes realizada mecanicamente, ¢ imprescindivel que haja avaliagdo critica
dos documentos acostados aos autos dos processos licitatorios, a fim de confirmar se a referéncia
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utilizada esta, de fato, adequada ao caso concreto. No trecho abaixo, recomendacdo do TCU, a
respeito do tema:

“A pesquisa de pregos que antecede a elaboracdo do or¢amento de licitacdo demanda avaliag¢do
critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles que apresentem grande
variagdo em relacdo aos demais e, por isso, comprometem a estimativa do preco de referéncia.
Acorddo 1.108/2007 - Plenario e 403/2013-Primeira Cadmara”.

Ainda, na contratagdo do Campus Campo Mourdo, ¢ possivel que a empresa vencedora optou por
uma escolha de estratégia comercial na forma descrita no Acorddo 325/2007-TCU-Plenario.
“...Dependendo da escolha da estratégia comercial, a empresa pode ser bem agressiva na proposta
de pregos, relegando a segundo plano o retorno do investimento considerado para o contrato.
Quanto menor for a taxa percentual exigida para andlise sobre o retorno do investimento, maior
serd a competitividade de proposta...”

Na sequéncia, objetivando demonstrar, do ponto de vista da execu¢do financeira, como foram
executados os contratos oriundos das licitacdes em comento, foram levantados os pagamentos as
contratadas e o nimero de procedimentos realizados:

Tabela 5: pagamentos a Vitaclima Climatizagio® - contrato 03/2014-CM.
Data de Nota Fiscal Procedimen- Valor (R$)  Datade Nota Fiscal Procedimen-  Valor (R$)

Emissao tos Emissao tos
15/05/2014 85 - 550,00 14/06/2015 232 - 757,00
28/05/2014 91 - 994,00 28/06/2015 237 100 8.600,00
25/06/2014 97 - 1.762,50 08/07/2015 238 01 725,00
10/07/2014 100 86 7.388,00 03/08/2015 244 01 380,56
03/10/2014 128 - 1.602,00 03/08/2015 245 02 288,00
12/11/2014 148 07 1.735,00 23/08/2015 250 - 725,00
17/12/2014 157 - 2.100,00 04/09/2015 260 - 1.265,00
28/01/2015 167 86 8.428,00 06/10/2015 267 - 618,00
28/01/2015 168 02 845,00 07/10/2015 270 01 386,38
06/02/2015 171 - 1.370,00 18/10/2015 275 02 585,10
24/02/2015 186 02 962,00 20/10/2015 283 01 386,00
24/02/2015 188 01 435,00 26/10/2015 286 02 790,06
24/02/2015 189 - 1.178,00 04/11/2015 288 - 848,00
03/03/2015 191 02 485,00 09/11/2015 291 02 930,00
31/03/2015 203 - 1.710,00 04/12/2015 302 - 1.431,00
09/04/2015 208 - 850,00 14/01/2016 320 86 8.256,00
09/04/2015 209 01 180,07 14/01/2016 321 - 649,90
09/04/2015 210 01 85,90 23/02/2016 334 10 860,00
27/04/2015 213 04 432,00 23/02/2016 335 02 595,00
27/04/2015 214 01 343,60 23/02/2016 336 - 716,30
27/04/2015 215 01 286,00 10/03/2016 345 - 704,90

Total Geral — 404 procedimentos identificados — R$ 64.219,27

* Vitaclima-Aparelhos de Ar Condicionado Ltda. ME — CNPJ 18.928.849/0001-95.
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Na tabela 6 entdo dispostas as informacdes acerca da descrigdo dos procedimentos realizados e os
valores pagos a cada um deles:

Tabela 6: procedimentos e valores pagos — contrato 03/2014-CM.

Descri¢ao 2014 2015 2016
Procedimentos Estimados 186 232 232
Procedimentos Identificados Pagos 93 213 98
% Excedente aos Procedimentos Estimados 0,0% 0,0% 0,0%
Valor Contratado (R$) 15.996,00 19.952,00 19.952,00
Valor Pago (RS) 16.131,50 36.305,67 11.782,10
% Excedente ao Valor Contratado 0,8% 82,0% 0,0%

Com relacdo aos procedimentos realizados pelo Campus Campo Mourdo, foi firmado um termo
aditivo na data de 30/03/2015, cujo objetivo era adequar o numero de procedimentos e, por
consequéncia, o valor contratual & nova realidade local, isto é, a majoracdo da quantidade de
equipamentos. Assim foi feito, e o valor original do contrato foi aditado em 25%, passando de R$
15.996,00 para R$ 19.952,00.

Ademais, diante dos dados dispostos na tabela em comento, foram verificadas ndo conformidades
nas contrata¢des dos procedimentos realizados pelo Campus, durante o ano de 2015, uma vez que a
despesa realizada excedeu em 82% aquela contratada (vide Tabela 6).

Ademais, servicos de instalagdo e desinstalacdo de equipamentos foram faturados (NFs 85, 91, 128,
168, 171, 186, 188, 191, 203, 208 e 232) no ambito dessa contratagdo. Isso significa que esses
servigos foram faturados, apds pesquisa de pregos, sem que estivesse previsto no edital regulador do
certame licitatorio ou no objeto do contrato.

Também foi verificado que nesses mesmos processos ha notas fiscais pagas, sem a indicacdo
precisa do nimero de manutengdes e/ou procedimentos (vide Tabela 5).

O Campus justificou que a diferenca destacada se deu por conta da quantidade de demandas de
carater corretivo nos equipamentos. O contrato 03/2014 foi substituido pelo 03/2016, o qual, por
sua vez, contempla discriminadamente valores das manutengdes preventivas e corretivas, incluindo
o fornecimento de pegas.

Na tabela 7 estdo dispostas as informagdes relativas aos pagamentos realizados pelo Campus
Medianeira a empresa Center Frio Refrigeracao.

Tabela 7: pagamentos a Center Frio Refrigeragdo’ - contrato 02/2013-MD.
Data de Nota Fiscal Procedimen-  Valor (R$) Data de Nota Fiscal Procedimen-  Valor (R$)

Emissao tos Emissao tos

23/07/13 35 - 4.132,02 24/09/14 1112 14 1.446,75
24/10/13 209 49 8.848,22 13/11/14 1237 22 3.054,00
11/12/13 305 26 2.770,50 27/11/14 1295 39 5.833,67
28/02/14 509 42 7.003,48 09/12/14 1342 3 1.282,50
06/05/14 686 3 650,25 24/03/15 1614 30 6.504,00
23/07/14 895 16 1.439,25 30/05/15 1747 17 3.599,86
19/08/14 980 20 4.003,45

’ BSH Refrigeragio Ltda. EPP — CNPJ 86.744.539/0001-70.
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Total Geral — 281 procedimentos identificados — R$ 50.567,95

Constam, na tabela 8 dados referentes aos procedimentos e valores pagos pelo Campus Medianeira,
relacionados ao contrato 02/2013:

Tabela 8: procedimentos e valores pagos — Contrato 02/2013-MD.

Descricao 2013 2014 2015
Procedimentos Contratados 141 141 141
Procedimentos Pagos 75 159 47
% Excedente aos Procedimentos Contratados 0,0% 12,8% 0,0%
Valor Contratado (R$) 22.899,00 22.899,00 22.899,00
Valores Pagos (R$) 15.750,74 24.713,35 10.103,86
% Excedente ao Valor Contratado 0,0% 7,9% 0,0%

Em Medianeira, conforme estd demonstrado acima (Tabelas 7 e 8), nao foram firmados termos
aditivos ao contrato original, cujo objetivo poderia ser a adi¢do da quantidade de servicos ou o
reajuste de pregos. Todavia, em 2014, houve a realizacdo de 7,9% de despesas em relacdo ao valor
original do contrato; tais despesas foram, entdo, consideradas estarem acima daquelas contratadas
anteriormente.

Ainda com relacdo aos dados supracitados, dispostos na Tabela 7, verificou-se que a nota fiscal de
numero 35, emitida pela empresa Center Frio Refrigeracdo, foi paga sem o detalhamento dos
servigos executados. Esta conduta, em desacordo com o disposto no art. 73 da Lei n® 8.666/1993 e
no art. 36 da IN 2/2008 SLTI/MPOG.

Na tabela 9, estdo dispostos os pagamentos efetuados a empresa Refrilar Climatizagdes, referentes
ao Contrato 05/2013, do Campus Pato Branco.

Tabela 9: pagamentos a Refrilar Climatizagdes © - contrato 05/2013-PB.

Data de Emissao Nota Fiscal Valor (R$) Data de Emissao Nota Fiscal Valor (R$)
28/05/13 151 49,00 29/09/14 190 80,00
03/06/13 152 100,00 29/09/14 191 80,00
02/07/13 154 128,00 04/11/14 192 560,00
02/07/13 155 49,00 02/12/14 193 320,00
02/07/13 156 150,00 20/12/14 195 2.380,00
02/07/13 159 599,00 20/12/14 1755 170,00
24/07/13 160 270,00 26/02/15 1824 35,00
30/07/13 161 300,00 03/03/15 53 500,00
23/08/13 162 399,00 09/04/15 103 140,00
23/08/13 163 100,00 09/04/15 104 350,00
04/09/13 164 199,00 09/04/15 105 360,00
04/09/13 165 300,00 09/04/15 1877 280,00
09/09/13 167 778,00 09/04/15 1878 1.070,00
20/09/13 168 150,00 30/04/15 121 120,00

6 C L Comércio de Ar Condicionado Ltda. EPP — CNPJ 07.351.363/0001-10.
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24/09/13 170 98,00 30/04/15 122 160,00

24/09/13 169 600,00 30/04/15 123 80,00
31/10/13 172 349,00 01/06/15 163 80,00
31/10/13 173 49,00 30/06/15 188 1.130,00
20/11/13 174 385,00 01/07/15 190 200,00
30/11/13 176 324,00 27/08/15 2017 890,00
11/12/13 177 1.506,00 25/09/15 2049 400,00
23/12/13 178 305,00 30/10/15 342 550,00
06/03/14 180 717,00 30/10/15 343 400,00
06/03/14 179 300,00 05/11/15 349 80,00
01/04/14 181 737,00 05/11/15 350 300,00
15/07/14 183 750,00 23/11/15 369 80,00
15/07/14 184 200,00 23/11/15 370 614,00
15/07/14 185 360,00 27/11/15 374 160,00
15/07/14 186 140,00 17/12/15 410 80,00
15/07/14 187 290,00 02/03/16 551 80,00
01/09/14 188 640,00 16/12/16 510 80,00
01/09/14 189 430,00

Total Geral — R$ 23.560,00

Na tabela 10, ¢ possivel encontrar dados referentes a descrigdo do procedimento relativo ao contrato
05/2013, firmado pelo Campus Pato Branco, e os valores pagos relacionados a cada um desses
procedimentos.

Tabela 10: procedimentos e valores pagos — contrato 05/2013-PB.

Descricao 2013 2014 2015 2016
Valor Contratado (R$) 6.390,00 8.684,00 10.045,00 10.045,00
Valor Pago (RS) 7.187,00 8.154,00 8.059,00 160,00
% Excedente ao Valor Contratado 12,5% 0,0% 0,0% 0,0%

Na tabela 11, estdo dispostas as notas fiscais e os seus respectivos pagamentos efetuados a empresa
J L Manutencdes, referentes ao Contrato 11/2013, do Campus Pato Branco.

Tabela 11: pagamentos 4 J L Manutengdes’ - contrato 11/2013-PB.

Data de Emissao Nota Fiscal Valor (R$) Data de Emissao Nota Fiscal Valor (R$)
02/07/13 199 2.865,00 25/05/14 725 5.131,71
02/07/13 424 1.424,62 02/06/14 704 168,71
14/08/13 427 1.424,62 02/06/14 58 747,50
14/08/13 101 4.297,50 25/07/14 76 7.440,00
23/09/13 433 2.099,44 26/09/14 279 285,00
23/09/13 107 3.694,90 10/04/15 32 3.429,90
25/11/13 122 1.681,00 10/04/15 60 1.140,00

7 J L Manutengdes de Equipamentos para Refrigeragao Ltda. ME — CNPJ 08.891.615/0001-67.
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Data de Emissdo Nota Fiscal Valor (R$) Data de Emisséo Nota Fiscal Valor (R$)

25/11/13 559 224,94 10/04/15 61 1.029,42
20/01/14 146 1.702,50 28/09/15 101 708,75
20/01/14 577 712,31 28/09/15 90 3.660,00

Total Geral — R$ 43.867,82

Na tabela 12 ¢ possivel encontrar dados referentes a descrigdo do procedimento relativo ao contrato
11/2013, firmado pelo Campus Pato Branco, e os valores pagos relacionados a cada um desses
procedimentos.

Tabela 12: procedimentos e valores pagos - contrato 11/2013-PB.

Descricao 2013 2014 2015
Valor Contratado (R$) 1.279,89 1.370,00 1.575,00
Valor Pago (RS) 17.712,02 16.187,73 9.968,07
% Excedente ao Valor Contratado 1.283,9% 1.081,6% 532,9%

Em Pato Branco, como se pode depreender das tabelas (de 9 a 12), mesmo ndo se tratando de
valores muito significativos, ha auséncia de controles relativos a execugdo financeira dos contratos,
e as implicagdes disso na despesa publica, como a ndo observancia dos principios que regem os atos
dos gestores publicos. Diante dos dados expostos nas tabelas acima, em relagdo ao Campus Pato
Branco da UTFPR, quanto ao contrato 05/2013, os gestores responsaveis pelos processos
licitatorios realizaram contratagdes em demasia durante o exercicio de 2013, cujo excedente perfez
12,5%.

Ainda com relagdo ao mesmo Campus, no contrato 11/2013, por sua vez, observa-se, com a
exposicao e posterior analise dos dados dispostos, que a falha foi maior, chegando ao excedente
percentual de 1.283,9%. Tal indice reflete o excedente de aquisi¢des realizadas pelo Campus.

Sobre o exposto supracitado, o Campus justificou que, a época da realizacdo do processo, no
momento do lancamento de dados no Portal de Compras, ndo se observava a necessidade de se
lancar os quantitativos de fato estimados, conforme o Termo de Referéncia. Para tanto, havia o
entendimento contrario de que haveria a necessidade de ser lancada apenas a quantidade de um
item, e que tal procedimento seria suficiente para a realizagdo do certame. As justificativas se
encerram nesse sentido, e acrescenta-se que os responsaveis informaram que tal conduta
anteriormente praticada ndo mais se verifica na pratica.

Na tabela 13, abaixo, observam-se valores de reajustamentos contratuais referentes aos contratos
05/2013-PB e 11/2013-PB:

Tabela 13: reajustamentos contratuais — contratos 05/2013-PB e 11/2013-PB.

Descri¢ao Aditivo 1 Aditivo 2 Aditivo 1 Aditivo 2
Contrato 05/2013-  Contrato 05/2013-  Contrato 11/2013-  Contrato 11/2013-
PB PB PB PB
Valor Referéncia 12.102,66 12.102,66 1.423,23 1.423,23
Valor Contratado 6.390,00 6.390,00 1.279,89 1.279,89
% de Desconto 47,2% 47,2% 10,1% 10,1%
Orgamento 1 9.655,00 12.897,00 1.675,00 1.585,00
Orgamento 2 14.130,00 8.975,00 1.470,00 1.905,00
Valor Médio Or¢amentos 11.892,50 10.936,00 1.572,50 1.745,00
Valor Repactuado Aditivo 8.684,00 10.045,00 1.370,00 1.575,00
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% de Desconto Repactuagao 27,0% 8,1% 12,9% 9,7%

% de Reajuste Repactuacdo 35,9% 15,7% 7,0% 15,0%

Diante dos dados dispostos na tabela 13, foi verificada que, em duas ocasides, em cada um dos
contratos firmados pelo Campus Pato Branco, no momento das prorrogagdes contratuais foi
permitida a majoragdo dos pregos dos servicos contratados, a pedido dos respectivos fornecedores.
Em tais situacdes, o Campus se baseou em dois or¢amentos obtidos no mercado, realizados a época
dos aditamentos contratuais, a fim de, supostamente, considerar adequados os pleitos das
contratadas.

Ainda que os precos reajustados no contrato 11/2013-PB, por meio dos termos aditivos 1 e 2,
parecam estar adequados e vantajosos para a Administragdo, carecem de base legal para o seu
estabelecimento, conforme analise abaixo. Tal esclarecimento faz-se necessario, porque:

1) o instituto da repactuacdo contratual (espécie do género reajuste) ndo deve ser utilizado para a
majoracdo de pregos de servicos, exceto aqueles considerados continuados, com dedicagdo
exclusiva de mio de obra (cessdo de mio de obra)®. A repactuagdo, entdo, deve ser realizada
somente mediante estudo analitico da composicdo dos custos dos servigos contratados, como
acontece a partir da avaliacdo da Planilha de Custos e Formacdo de Pregos, prevista na IN 02/2008-
SLTI/MPOG, quando ha alteracdes nas Convencdes Coletivas de Trabalho, que acarretam
acréscimos de custos para o empregador, por exemplo;

2) as pesquisas de mercado, utilizadas pelo Campus para deliberar e permitir que os precos dos
servigos sejam majorados, ndo se prestam para tal finalidade. A pesquisa de pregos serve sim para
verificar se o valor, porventura reajustado, mediante aplicacdo de indice de pregos, ainda esta
adequado ao valor de mercado e se seria vantajoso para a Administragao; e

3) os reajustes objetivam “d reposicdo da perda do poder aquisitivo da moeda’, e devem ser
processados com base em indices oficiais, gerais ou setoriais de precos, conforme previsdo
contratual. Esse reajuste deve respeitar o interregno minimo de um ano, a partir da proposta
contratada (ou do reajuste anteriormente firmado) e pode, por consequéncia, ocasionar a majoracao
ou a redugdo dos pregos contratados (quando ha deflagdo, por exemplo).

Além dos apontamentos ja realizados, cabe transcrever as seguintes normas que tratam do tema e
vinculam-se a atividade estatal:

“Orientacdo Normativa da Advocacia Geral da Unido n° 23/2009. O edital ou o contrato de
servigo continuado deverd indicar o critério de reajustamento de precos, sob a forma de reajuste
em sentido estrito, admitida a adog¢do de indices gerais, especificos ou setoriais, ou por
repactuagdo, para os contratos com dedica¢do exclusiva de mdo de obra, pela demonstragdo
analitica da variac¢do dos componentes dos custos”.

“Instru¢do Normativa n° 02/2008. Art. 24. Quando a modalidade de licitacdo for pregdo, a

planilha de custos e formagdo de pregos devera ser entregue e analisada no momento da aceitag¢do
do lance vencedor, em que podera ser ajustada, se possivel, para refletir corretamente os custos
envolvidos na contratagdo, desde que ndo haja majoragdo do preco proposto. (Redacdo dada pela
Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009) .

¥ Acordio 1488/2016-TCU.
% Acordio 1488/2016-TCU.
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“Instru¢do Normativa SLTI n° 02/2008. Art. 40. As repactuagées serdo precedidas de solicitagdo da
contratada, acompanhada de demonstracdo analitica da altera¢do dos custos, por meio de
apresentagdo da planilha de custos e formacgdo de preg¢os ou do novo acordo convengdo ou dissidio
coletivo que fundamenta a repactuagdo, conforme for a variagcdo de custos objeto da repactuagdo.
(Redagdo dada pela Instrug¢do Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)”.

Diante disso tudo, demonstra-se, de maneira bastante sucinta, qual deveria ser o procedimento
adotado pelas areas de compras, gestores de contratos ou setores com prerrogativas equivalentes no

momento da solicitagdo, pelo fornecedor, do reajuste:

Figura 3: fluxo sugerido para o julgamento dos pedidos de reajustes contratuais.

Solicita o
Reajuste

CONTRATADA

Ja se passou um
ano da proposta
contratada ou do
reajuste anterior?

Informa a
Contratada da
N3o-Concessdo

Aplica o Indice
de Reajuste e
Realiza
Pesquisa de
Mercado

REAJUSTES CONTRATUAIS

UTFPR

Concede o
Reajuste e
Formaliza por
Apostilamento

Os precgos ainda
se mantem
vantajosos?

Finalmente, conforme descrito nos trechos a frente, no que concerne a execucao contratual, foram
observadas algumas omissdes da comissdo de fiscalizacdo de contratos, uma vez que determinadas
praticas administrativas previstas no Termo de Referéncia (TR) ou no Contrato Administrativo (CA)
ndo foram realizadas. Ademais, verificou-se que obrigacdes assumidas pelas contratadas também
ndo foram cumpridas e sancdes a elas ndo foram impostas, fragilizando, portanto, a execucao do
objeto contratual.

Contrato 03/2014-CM, Pregido Eletronico 05/2014-CM: 1) ndo foi apresentado o Plano de
Manutengdo, Operacdo e Controle (clausula 4*, CA). Esse documento deveria ter sido elaborado
pela contratada, respeitando as normas inerentes ao tema, e entregue a UTFPR em, no maximo,
trinta dias apos o inicio da execucdo contratual, fazendo constar o planejamento anual das
manutengdes; 2) ndo foram apresentados, pela contratada, os relatorios mensais dos equipamentos
assistidos (clausula 4*, CA); 3) ndo foram apresentados, pela comissao fiscalizadora a DIRPLAD,
os relatdrios periddicos da fiscalizagdo contratual, conforme determina a Portaria 63/2014; 4) ndo
foram observados controles internos implementados, fazendo demonstrar quais equipamentos
manutenidos ensejaram os pagamentos realizados; e 5) auséncia de distribuicdo de tarefas ou
atribuicdes entre os membros da comissdo fiscalizadora, sendo a maioria dos expedientes assinados
apenas pelo presidente da comissdo, sem o aval ou concordancia dos vogais.

Contrato 02/2013-MD, Pregao Eletronico 04/2013-MD: 1) auséncia de expediente do fiscal a
contratada, fazendo demonstrar, de forma clara e objetiva, a descri¢gdo dos servicos necessarios,
antes do inicio dos trabalhos (item 9, alinea a, TR); 2) auséncia de planilhas de controle, em que
deveriam constar todos os servicos executados pela contratada (item 9, alinea d, TR); 3) auséncia de
relatorios, fornecidos pela contratada, sempre quando da execu¢@o das manutengdes (item 10, alinea
1, TR); 4) atestagdo de servigos executados por servidor nao designado para tal (notas fiscais 1112,
1295 e 1237); e 5) auséncia de controles sobre as pecas de reposi¢do adquiridas pela UTFPR e
entregues a contratada para a execucdo dos servicos de manutengao corretiva.

Contrato 05/2013-PB, Pregao 12/2013-PB: 1) auséncia de relatério, a ser entregue pela
contratada, sobre as manutencdes preventivas realizadas, conforme previamente ajustado (item
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3.2.2, alinea e, e item 3.2.3, TR); 2) auséncia de designacdo, por Portaria, de fiscal do contrato,
fazendo constar, apenas, no proprio CA, ao ocupante da chefia da Divisdo de Servicos Auxiliares
(DISAU) a responsabilidade sobre a fiscalizacdo contratual; 3) atestacdo de servigos prestados por
servidores nao ocupantes da chefia da DISAU (clausula 11%, CA); e 4) auséncia de controle, junto as
notas fiscais, dos equipamentos manutenidos e dos servigos executados.

Contrato 11/2013-PB, Pregiao Eletronico 21/2013-PB: 1) auséncia das Ordens de Servigo para
que, entdo, a contratada prestasse os servigos (item 3.1.4, TR); e 2) relatorios de servigos
executados emitidos pelo fiscal de contrato nao indicam ou indicam com imprecisdo os locais onde
foram instalados ou desinstalados os equipamentos (item 8.1, TR).

2.1.2 Equipamentos Laboratoriais

Em se tratando das contratagdes para fins de manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos
laboratoriais, trés processos foram analisados. Essas licitagdes foram realizadas utilizando-se a
modalidade licitatoria do pregdo, na forma eletronica. Em todos os casos, procurou-se contratar o
melhor prego da hora-técnica.

Com relagdo a contratacdo de melhor prego da hora-técnica, em obediéncia ao art. 3°, § 1°, do
Decreto 2.271/97, € considerada irregular a contratacdo de servigos por postos de trabalho, com
medi¢do e pagamento por hora trabalhada ou por posto de servi¢o, sempre que a prestagdo do
servigo puder ser avaliada por determinada unidade quantitativa ou por nivel de servigo alcangado
(afericdo por resultados).

Assim sendo, cabe ressalvar que, embora seja contraindicada a contratagdo de servigos por hora
trabalhada, ha situagdes, como esta em estudo, em que isso € necessario. Uma das causas de se
adotar essa maneira de contratar diz respeito a dificuldade de se prever, com relativa certeza, quais
seriam os problemas a serem resolvidos nos equipamentos. Se isso fosse possivel, licitar-se-ia o
conserto propriamente dito.

Importa mencionar que ha, na Universidade, diversos tipos de equipamentos, de varias marcas e
modelos, sendo que cada um deles pode apresentar inimeros problemas, em razdo de suas
particularidades. Isso implicaria em trabalho herculeo para levantar todas essas informagdes, a fim
de realizar certame licitatorio para a manutencdo deles; entretanto, mesmo assim, correr-se-ia o
risco de algum dos provaveis defeitos passarem despercebidos e ndo serem colocados no rol
daqueles licitados. Por esse motivo, entdo, houve a adogdo, pelos gestores, de licitagdo e respectivo
pagamento por hora-técnica trabalhada, para a manutengao especifica desses itens.

Ocorre que, diferentemente da manutencdo automotiva, em que o fabricante indica, por meio de
manuais de servigos, o tempo necessario para realizar a substituicdo de um par de amortecedores,
por exemplo, no caso dos equipamentos da UTFPR ndo h4 como se fazer essa tal previsdo'’, em
razdo das particularidades de cada um dos equipamentos, pois eles atendem as mais diversas areas
de pesquisa cientifica e tecnologica. Esse fato torna a fiscalizagdo contratual sobremaneira
dificultada, ja que ndo ha como o fiscal saber, com exatiddo, quantas horas s3o consideradas
razoaveis para realizar um certo tipo de manutengdo, como, por exemplo, trocar um sensor ou
qualquer outro componente do permanente manutenido.

Na pratica, a empresa presta o servigo nas instalacdes da UTFPR ou, ndo sendo possivel, leva o
equipamento para sua sede, apresenta o orgamento, realiza o conserto em questdo e emite a nota
fiscal dos servigos prestados. Todavia, diante da auséncia de documentos técnicos, o representante

10 Realizadas buscas nos sites de diversos fabricantes, em 27/07/2016.
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da Administragdo ndo tem condi¢cdes de questionar se as horas-técnicas orcadas sdo razoaveis, em
relagdo ao problema apresentado, restando, portanto, aprovar o orgamento ¢ o atesto da cobranga e
envia-la para pagamento, quando o item manutenido estiver em pleno funcionamento.

Nesses casos, nos contratos de prestagdo de servicos, em que haja disponibilizacdo de mao de obra,
a Administragdo deve mitigar os riscos, adotando determinadas praticas, a exemplo das seguintes,
determinadas pelo TCU:

remunere, sempre que possivel, a presta¢do de servicos por resultados, segundo especificacoes
previamente estabelecidas, evitando-se a mera locagdo de mdo de obra e o pagamento por hora-
trabalhada ou por posto de servigo, utilizando metodologia expressamente definida no edital que
contemple, entre outros, os seguintes pontos bdsicos: (i) a fixa¢do dos procedimentos e dos critérios
de mensuragdo dos servigos prestados, abrangendo métricas, indicadores, valores aceitaveis etc.;
(ii) a quantificagdo ou a estimativa prévia do volume de servicos demandados, para fins de
comparagdo e controle; (iii) a defini¢do de metodologia de avalia¢do da adequagdo dos servigos ds
especificagoes, com vistas a aceitagdo e pagamento,; (iv) a utilizacdo de um instrumento de
controle, geralmente consolidado no documento denominado ‘ordem de servico’ ou ‘solicitacdo de
servigo’; (v) a defini¢do dos procedimentos de acompanhamento e fiscalizagdo a serem realizados
concomitantemente a execugdo para evitar distor¢des na aplicacdo dos critérios - Acorddo n°
2582/2012 — TCU — Plenario;

exer¢a, nos contratos de prestagdo de servigo, em que haja disponibiliza¢do de mdo de obra para o
orgdo, controle efetivo da frequéncia e das horas trabalhadas, exija dos fiscais desses contratos
exames detalhados prévios ao atesto das informagdes contidas nos controles de frequéncia
exercidos pelas empresas e somente efetue os pagamentos dos periodos efetivamente trabalhados -
Acordao 1330/2008 — Plenario;

acompanhe e fiscalize, nos termos dos arts. 58, inciso III, e 67, caput, ambos as Lei no 8.666/1993,
o cumprimento dos contratos firmados, observando, no caso de contratos que visem a presta¢do de
servigos com execu¢do baseada em horas trabalhadas, se o controle da frequéncia dos
colaboradores reflete a quantidade de horas efetivamente trabalhadas. Credencie oficialmente um
representante da empresa para exercer a fiscalizacdo de seus contratos, devendo o documento de
credenciamento estar presente no processo de contratacdo, de maneira que se faca cumprir os
dispositivos constantes no inciso Il do art. 58 c/c o caput do art. 67 da Lei no 8.666/1993 -
Acdérdao 304/2006 — Plenario;

estabeleca um documento especifico (como “ordem de servigo” ou “solicitagdo de servigo”)
destinado ao controle dos servigos prestados para fins de pagamento a empresa contratada,
contendo, entre outros aspectos que também possam vir a ser considerados necessarios pelo orgao:
definicdo e a especificagcdo dos servigos a serem realizados, métricas utilizadas para avaliar o
volume de servicos solicitados e realizados, indica¢do do valor maximo de horas aceitavel e a
metodologia utilizada para quantifica¢do desse valor, nos casos em que a unica opgdo viavel for a
remuneragdo de servigos por horas trabalhadas; cronograma de realizagdo do servico, incluidas
todas as tarefas significativas e seus respectivos prazos, custos em que incorrera o orgdo para
consecu¢do do servigo solicitado; e indica¢do clara do servidor responsavel - Acordao 304/2006 -
Plenario

Na tabela 14 verificam-se dados relacionados a contratos e as suas particularidades:

Tabela 14: pregdes analisados, objetos licitados e modo de disputa.

- . .. .. Tempo Custo
Pregdo Contrato Objeto Licitado Valor licitado Atendimento  Deslocamento
32/2013 08/2013 Contratagdo de empresa especializada na R$ 2.977,00 Nao Sem custo,
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~ . - .. Tempo Custo
Pregdo Contrato Objeto Licitado Valor licitado Atendimento  Deslocamento
-DV -DV prestagdo de servicos, através de chamado, para mensal estabelecido minimo a
manutencdo  corretiva em  equipamentos cobranga de 1
laboratoriais. hora
24/2014 07/2014 Presta(;ailo de serv1g0 de manuten¢ao C(.)r'retlva € RS 55.197,00 S
preventiva de equipamentos laboratoriais, com 7 dias tteis Sem custo
-PB -PB . . anual
fornecimento de pegas e demais insumos.
Contratacdo de empresa especializada em Sem .custo,
29/2014 .. ., - . . R$ 52.485,00 . minimo a
Naoha manutencdo preventiva e corretiva de 5 dias tteis
-TD . . anual cobranga de 4
equipamentos laboratoriais horas

Depreende-se da Tabela 14 que, quanto ao objeto a ser contratado, verificou-se que houve
coincidéncia da necessidade de trés Campus da UTFPR, Dois Vizinhos, Pato Branco e Toledo, em
relacdo ao mesmo objeto da contratacdo. De outra forma, os trés Campus mencionados tiveram a
necessidade de contratar servico de manutencdo de equipamentos laboratoriais, situacdo esta que
uma mesma empresa foi vencedora nos certames realizados por esses trés Campus''. Apesar de tal
coincidéncia entre o objeto da contratacdo pretendida, a maneira com que foi realizada a
contratacdo foi diferente: o Campus Dois Vizinhos, por exemplo, estabeleceu um limite mensal de
valores e ndo fixou prazo para o atendimento das chamadas; Toledo, por sua vez, ndo firmou
contrato para a execugdo dos servigos ¢ o custo minimo de cada chamada estabelecido em quatro
horas técnicas.

Na fase interna do processo licitatorio, deve-se aferir o modelo da contratagdo pretendida. Deve-se
também avaliar sempre o custo ¢ o beneficio de tais contratagdes, procurando abolir exigé€ncias
contratuais n3o mensuraveis. Na analise dessas trés contrata¢des, por exemplo, ndo ha elementos
que indicam o porqué da auséncia do tempo para atendimento das chamadas e do limite mensal, ao
invés do limite anual, estabelecidas no Pregdo 32/2013-DV.

Na tabela 15 estdo dispostos dados relativos a pregoes realizados pelos Campus Dois Vizinhos, Pato
Branco e Toledo:

Tabela 15: valor de referéncia, valor vencedor e percentual de economicidade.

~ Orcamentos do Valf) " Ll (el Data da Sessdao ~ Valor Hora ~ Economicidade
Pregio Referéncia Proposta de o 29
Mercado Publica Vencedor (R$) (tedrica)
(R$) Precos
32/2013-DV 3 128,33 2 29/08/2013 99,23 22,7%
24/2014-PB 3t 207,48" 2 30/10/2014 183,99 11,3%
29/2014-TD" 3 175,00 1 04/11/2014 174,95 0,0%

Em analise dos dados expressos supracitados, na Tabela 15, no que se refere ao quesito economia, é
possivel depreender que o Campus Dois Vizinhos realizou a melhor contratagdo, ja que o custo por
hora-técnica foi de R$ 99,23, ou seja, 85,4% inferior que Pato Branco e 76,3% que Toledo. Mas a

' GMB Coméreio Assisténcia Técnica e Calibracdo Ltda. EPP — CNPJ 17.249.166/0001-49.

12 Além de trés orgamentos do mercado, o Campus Pato Branco também serviu-se do preco contratado pelo Campus Campo Mouréo
(Pregdo 06/2014) como baliza para a contratagdo, fazendo a média, enfim, dos quatro valores levantados.

13 O Cémpus Pato Branco, induzido pela Procuradoria Juridica da UTFPR (Nota Técnica 869/2014), em detrimento das disposi¢des
contidas na IN 5/2014-SLTI/MPOG, deixou de usar como preco de referéncia o valor de R$ 166,92, oriundo de pesquisa no Portal de
Compras Governamentais, 0 que estaria correto.

14 Realizado no Sistema de Registro de Pregos.
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comparagdo ndao leva em consideracdo a inflagdo, a infraestrutura laboratorial diferente e
equipamentos distintos, por exemplo, Pato Branco tem o curso de Mecanica, com equipamentos de
precisdo e, assim, o custo de manutencao ¢ maior que de um forno — laboratério de Materiais.

Na sequéncia, objetivando demonstrar, do ponto de vista da execu¢do financeira, como foram
executados os contratos oriundos das licitacdes em comento, foram levantados os pagamentos
efetuados as contratadas e o nimero de procedimentos realizados. Estes dados foram tabulados e
estdo disponiveis nas tabelas 16, 17 e 18:

Tabela 16: pagamentos & G.M.B. Assisténcia Técnica'” - contrato 08/2013-DV.
Data de Nota Fiscal ~ N°. Horas Valor (R$) Data de Nota Fiscal ~ N°. Horas Valor (R$)

Emissao Emissao

11/10/13 157 28,85 2.862,76 29/05/14 452 50 4.961,50
04/12/13 250 50 4.961,50 21/10/14 669 53 5.259,19
28/02/14 330 67 6.648,41 18/03/15 856 89 8.831,47
19/03/14 357 43 4.266,89 26/03/15 876 125 12.403,75
20/03/14 360 27 2.679,21

Total Geral — 532,85 horas — R$ 52.874,68

Tabela 17: pagamentos 4 G.M.B. Assisténcia Técnica'® - contrato 07/2014-PB.
Data de Nota Fiscal ~ N°. Horas Valor (R$) Data de Nota Fiscal ~ N°. Horas Valor (R$)

Emissdo Emissao
27/03/15 878 41,0 7.543,59 07/08/15 1.068 137,3 25.298,61
07/07/15 1.023 65,0 11.959,35

Total Geral — 243,3 horas — R$ 44.801,55

Tabela 18: pagamentos 4 G.M.B. Assisténcia Técnica'’ - SRP 029/2014-TD.

Data de Nota Fiscal ~ N°. Horas Valor (R$) Data de Nota Fiscal ~ N°. Horas Valor (R$)
Emisséo Emissdo

06/02/15 792 114,0 19.944,30 06/02/15 793 57,0 9.972,15

Total Geral — 171 horas — R$ 29.916,45

Pode-se entender da Tabela 17, que contém dados do Campus Pato Branco, que, na vigéncia do
contrato, foram desembolsados apenas R$ 7.543,59, e, apos sua expira¢ao, R$ 37.257,96. Sabe-se
ainda que, sem aditamento, o limite de empenho ¢é o valor contratado, ou seja, R$ 55.197,00, mas
deliberou-se por empenhar R$ 68.996,25, traduzindo-se em um acréscimo de 25%, percentual este
sem amparo, que por acaso parte dos servicos ndo foram executados e a nota de empenho foi
parcialmente cancelada, ou seja, a falha ndo se confirmou.

O Campus Pato Branco informou que, com relagdo ao disposto na tabela 17, encontrou dificuldades
para que a empresa realizasse as manutengdes dentro do periodo estipulado em edital. Por diversas
vezes, os gestores foram obrigados a proceder a devolugdo dos equipamentos, pois ndo estavam
adequados as suas necessidades; isso acarretou no comprometimento da efetivagdo dos pagamentos,
sendo que alguns deles ficaram fora do prazo estipulado em contrato. O Campus também informou
que ndo foi aventada a possibilidade de se aditivar o contrato. Para tanto, foi realizado apenas o

15 GM.B. Assisténcia Técnica e Calibracdo Ltda. EPP — CNPJ 17.249.166/0001-49.
!¢ GM.B. Assisténcia Técnica e Calibragio Ltda. EPP — CNPJ 17.249.166/0001-49.
7 GM.B. Assisténcia Técnica e Calibragio Ltda. EPP — CNPJ 17.249.166/0001-49.

Pagina 16/23



reforco do empenho. Esse fato ja esta conciliado e ja é de ciéncia dos gestores do Campus, a fim de
que ndo venha a ocorrer novamente.

Ainda com relacdo ao contrato 07/2014-PB, atentando-se aos itens 4.2 do Termo de Referéncia e
4.4.4 do edital, foi aventada a possibilidade de se realizar uma conversdo de pegas e demais
insumos em hora técnica; verifica-se que tal procedimento estd em desacordo as normas vigentes.
Nas notas fiscais, consta a execucdo de “x” horas de prestagdo de servigos, por meio de chamado
para manutencdo preventiva e corretiva em equipamentos laboratoriais. Ocorre que, de fato, o
numero de horas executadas pode ser inferior, ja& que o custo dos insumos pode ter aumentado
artificialmente o nimero de horas.

O Campus Pato Branco justificou que este processo foi executado na tentativa de sanar diversos
problemas de manutencdo em equipamentos que estavam parados, trazendo dificuldades para os
laboratorios a que pertenciam. Por se tratar de um processo até entdo ndo efetuado, ndo era sabido
se sua eficacia seria positiva ou ndo. Contudo, mesmo nao sendo a melhor forma de contratacéo,
cabe ressaltar que foram executadas diversas manutengdes, que possibilitaram aos laboratorios
voltarem a atender suas demandas. Também se ressalta a necessidade de manutengdo dos mesmos,
devido a escassez de recursos para aquisi¢des de novos e melhores equipamentos.

Igualmente, o Pregdo Eletronico 29/2014-TD - Sistema de Registro de Precos permitiu, de forma
equivocada, a conversdo de pegas e demais insumos em hora técnica, respaldado pelo item 2.5 do
Termo de Referéncia. Nas notas fiscais, consta a execugdo de “x” horas de prestagdo de servigos,
por meio de chamado para manutengdo preventiva e corretiva em equipamentos laboratoriais, mas,
de fato, o numero de horas executadas pode ser inferior aos nimeros expostos, ja que o custo dos
insumos pode ter aumentado artificialmente o nimero de horas.

Posteriormente, ao se analisar os documentos juntados aos autos trés processos acima e nos
documentos adicionais encaminhados pelos trés Campus, depreende-se que algumas determinagdes
importantes ndo foram atendidas pelas partes envolvidas nas contratacdes, conforme se observa nas
constatacoes abaixo:

Contrato 08/2013-DV, Pregao Eletronico 32/2013: 1) nao foi possivel identificar quais foram os
equipamentos que passaram por manutengdo, nem mesmo o tempo despendido para a execugdo de
cada uma dessas manutengdes; 2) os pagamentos foram efetuados sem o relatério equivalente a
eles, segundo mencionado no Termo de Referéncia (TR) e no Contrato Administrativo (CA), e ndo
foi possivel identificar quem adquiriu as pegas de reposi¢do necessarias ¢ nem a forma de
aquisicdes delas; e, 3) a nota fiscal n® 452 foi atestada por servidor sem designacdo especifica para
tanto.

Contrato 07/2014-PB, Pregao Eletronico 24/2014: 1) foi constatada execugdo de servigos apos a
vigéncia do contrato, relativo as notas fiscais n° 1.023 e n° 1.068, que totalizam R$ 37.257,96; 2)
notas fiscais n° 878 e n° 1.068 foram pagas sem a devida descrigao dos servigos realizados, estando
tal conduta, portanto, em desacordo com o TR e CA; 3) a nota fiscal n® 878 foi equivocadamente
atestada por servidor ndo designado; e 4) identificado a possibilidade de conversdo de pegas em
horas técnicas.

Diante dessa situacdo, o Campus se justificou ao afirmar que o fiscal de contrato, designado pela
Portaria n°® 290, de 01/12/14, estava de férias; a fim de se evitar atrasos no pagamento, a mesma foi
atestada pelo Diretor de Planejamento e Administracdo. Contudo, a fim de que tal situagdo ndo
ocorrera novamente, as Portarias de designacdo de fiscal de contrato, atualmente, estdo sendo
emitidas com os respectivos substitutos.

Ainda informou que uma das formas de controle que o gestor publico possui ¢ a analise de
relatorios, por meio dos quais se € possivel fazer uma conferéncia da execucdo. Da mesma forma, e
também com intuito de controle, todas as manutengdes de equipamentos realizadas in loco pelas
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empresas foram acompanhadas pelo responsavel do laboratorio, onde estes equipamentos estavam
localizados.

Pregao Eletronico 29/2014-TD - Sistema de Registro de Precos: 1) foi constatada a possibilidade
da conversdo de pecas adquiridas em horas técnicas de prestacdo de servicos de manutencdo, na
forma prevista nos autos da contratacao.

2.1.3 Manutencio de Central Telefonica e Equipamentos Diversos
Conforme exposto no item 2.1.2, embora seja contraindicada a contratagdo de servigos por hora
trabalhada, ha situagdes excepcionais, em que isso € necessario.

Nos trés processos dispostos na Tabela 19 verifica-se que as licitagdes contemplaram as empresas
que ofereceram o menor valor da hora técnica. Entretanto, depreende-se, numa rapida analise, no
minimo, que a contratacdo relativa & manutencdo de aparelhos de ar condicionado ndo ¢ a mais
indicada no quesito objeto a ser licitado, uma vez que é possivel se realizar licitagdo por servico ou
por manutengdo, todas previsiveis.

Tabela 19: pregdes analisados, objetos licitados € modo de disputa.
Pregdo Contrato Objeto Licitado Horas licitada ~ Valor licitado

Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos, por meio de chamado, para manutencdo corretiva 42 mensal
em rede telefonica e central telefonica.

13/2013 03/2013-
-DV DV

R$ 2.940,00
mensal'®

Contratacdo de empresa para prestacao de servigos por meio
03/2014 03/2014- de chamado para manutengdo corretiva em equipamentos de
-DV DV refrigeracdo (ar condicionado, refrigeradores, freezers,
camara fria e similares).

500 anual R$ 33.300,00

Contratacdo de empresa especializada para manutengao
corretiva em rogadeiras, maquinas e aparelhos de cortar 150 anual RS 6.094,50
grama e lavadoras de alta pressao.

27/2012 09/2012-
-DV DV

Com relagdo ao pagamento das horas técnicas contratadas, a tabela 20 prevé os dados relacionados
a elas:

Tabela 20: Horas técnicas e valores pagos — contrato 03/2014-DV.

Descri¢ao 2014 2015
Horas Técnicas Contratadas 500 500
Horas Técnicas Pagas 380,4285 561,738
% Excedentes Horas Técnicas Contratadas 0,0% 12,4%
Valor Contratado (R$) 33.300,00 33.300,00"
Valores Pagos (R$) 25.336,20 37.407,28
% Excedente ao Valor Contratado 0,0% 12,3%

No que se refere a correlacdo entre os procedimentos realizados e o pagamento efetivado a eles
relacionados, na tabela 21, constam informagdes detalhadas a respeito:

Tabela 21: procedimentos e valores pagos — contrato 09/2012-DV.

18 Em 29/01/2016, o valor mensal foi reduzido em 10%, ou seja, para R$ 2.646,00, em atendimento ao Decreto n°. 8.540/2015.
19 Em 28/01/2016, o valor unitario foi reduzido 20%, ou seja, para R$ 53,28, em atendimento ao Decreto n°. 8.540/2015.
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Descrigao 2012 2013 2014 2015 2016

Horas Técnicas Contratadas 150 150 150 150 150
Horas Técnicas Pagas 74,5 115 189,6 289 142,75
% Excedente as Horas Técnicas Contratadas 0,0% 0,0% 26,4% 92,7% 0,0%
Valor Contratado (R$) 6.094,50 6.094,50 6.094,50 6.094,50 6.094,50
Valores Pagos (R$) 3.025,15 4.671,20 7.697,76 11.740,49 5.796,55
% Excedente ao Valor Contratado 0,0% 0,0% 26,3% 92,6% 0,0%

Estd demonstrado, nas Tabelas 20 e 21 supracitadas, que o Campus Dois Vizinhos realizou
pagamentos de horas técnicas superiores aos contratados, embora o montante seja pouco expressivo.
Depreende-se das tabelas, também, que os termos aditivos ndo foram firmados ao contrato original,
objetivando a adi¢do da quantidade de servigos ou o reajuste de pregos. Entretanto, observa-se que
no contrato 03/2014, no ano de 2015, os pagamentos ultrapassaram 12,3% e no contrato 09/2012,
26,3%, no ano de 2014 e 92,6% no ano de 2015; o excesso verificado nesses pagamentos também
se confirmou nos pagamentos das horas técnicas.

Nas tabelas 22, 23 e 24 estdo demonstrados os pagamentos realizados as empresas ganhadoras dos
certames licitatorios, juntamente com a indicag@o das notas ficas, dentre outros detalhes:

Tabela 22: pagamentos a Birck Automagdes Industrial®® — contrato 03/2013-DV.
Data de Nota Fiscal ~ N°. Horas Valor (R$) Data de Nota Fiscal ~ N°. Horas Valor (R$)

Emissdo Emissdo

09/08/13 646 19,31 1.351,78 23/10/14 966 Sem indicagdo  2.000,00
09/09/13 677 03 210,00 30/10/14 969 Sem indicagdo 733,33
16/10/13 716 03 210,00 08/12/14 1.008 Sem indicagdo  1.357,00
09/12/13 764 Sem indicagdo 350,00 12/03/15 1.062 24,7 1.730,40
28/02/14 821 423 2.961,73 06/04/15 1.071 24,38 1.780,00
05/08/14 928 74,88 5.242,00 15/05/15 1.092 Sem indicagdo 520,00
21/08/14 939 Sem indica¢ao  2.000,00 14/09/15 1.151 Sem indicagdo 350,00
16/09/14 952 59,62 4.173,70

Total Geral — 251,19 horas informadas — R$ 24.969,94

Tabela 23: pagamentos a Refrigeracdo Master Frio®' — contrato 03/2014-DV.
Data de Nota Fiscal ~ N°. Horas Valor (R$) Data de Nota Fiscal ~ N°. Horas Valor (R$)

Emisséo Emissdo

16/07/14 483 31,039 2.067,20 10/03/15 018 31,307 2.085,10
30/07/14 493 19 1.265,00 12/05/15 035 93,3 6.213,78
29/08/14 507 106,5855 7.098,60 11/06/15 051 109,54 7.295,40
30/09/14 520 81 5.394,60 11/09/15 080 21,20 1.412,10
25/12/14 001 142,804 9.510,80 10/11/15 095 95,891 6.381,60
10/03/15 017 124,5 8.291,70 26/02/16 147 86 5.727,60

Total Geral — 942,1665 horas — R$ 62.743,48

Tabela 24: pagamentos a Eletro Vizi*> — contrato 09/2012-DV.

2 Birck Automagdes Industrial Ltda. — CNPJ 03.843.903/0001-22
2! Refrigeragao Master Frio Ltda. ME — CNPJ 06.163.051/0001-10
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Data de Nota Fiscal ~ N°. Horas Valor (R$) Data de Nota Fiscal ~ N°. Horas Valor (R$)

Emisséo Emissdo

10/09/12 006 15 609,45 10/07/14 031 14 568,40
02/10/12 011 1,5 60,00 11/08/14 034 6,5 263,90
01/11/12 012 41 1.665,00 03/09/14 036 14 568,40
11/12/12 013 17 690,70 02/10/14 038 06 243,60
05/02/13 014 21 853,02 19/12/14 045 21 852,60
08/03/13 015 14 568,68 19/02/15 048 47 1.909,61
08/04/13 016 04 162,48 14/04/15 052 58 2.356,54
09/05/13 017 06 243,72 18/05/15 055 25 1.015,50
07/08/13 020 32 1.299,84 11/06/15 056 26 1.056,38
05/09/13 021 09 365,58 17/08/15 057 61 2.477,82
08/11/13 022 24 974,88 30/09/15 058 17 690,54
10/12/13 023 05 203,00 08/10/15 059 35 1.421,70
14/01/14 024 17,6 714,56 09/11/15 061 20 812,40
24/02/14 025 80 3.248,00 27/01/16 067 20 812,40
07/03/14 026 20 812,00 29/01/16 068 25 1.015,50
04/04/14 027 07 284,20 04/03/16 070 41 1.664,60
07/05/14 029 3,5 142,10 22/03/16 071 56,75 2.304,05

Total Geral — 810,85 horas — R$ 32.931,15

Do exposto nas tabelas acima, constata-se que nesses trés processos licitatorios, a obrigacao pelo
fornecimento de pecas necessarias para a execu¢do dos servicos de manutencoes era do Campus.
Entretanto, ndo foi verificada a apresentagdo das notas fiscais que indicariam eventuais aquisi¢des.

Acrescenta-se ainda que, em relacdo ao contrato 09/2012, havia também a obrigacdo da descrigdo
dos servicos, quantidades, precos unitarios e o valor total; entretanto, essa descri¢do também ndo foi
demonstrada. Em todas as notas fiscais analisadas, observou-se que a expressdo utilizada nos
documentos era sempre a mesma, ou seja, “x horas de servigo de manutencdo de motores elétricos”,
sem qualquer indicagdo patrimonial necessaria. Junto as notas fiscais foram anexadas requisi¢des e
documentagdo relativa a controle interno do fornecedor, com o material ¢ insumo utilizado e/ou
conserto realizado; entretanto, verifica-se que todas essas informagdes estdo dispostas de maneira
genérica, ferindo o principio da especialidade e da publicidade.

No que se refere a obrigagdo de os fiscais anotarem em planilhas o tempo de execugdo de cada
servigo, conforme especificado no contetido do Termo de Referéncia, entre outras informagdes que
se fizerem necessarias, resta mencionar que as mesmas sejam apresentadas na forma de relatorio, a
fim de que as autoridades possam proceder aos pagamentos, no exercicio da fiscalizagao.

Na execuc¢do dos contratos 03/2013 e 03/2014 foi observada, ainda, indefinicdo das atribui¢des dos
gestores e fiscais de contrato; nessas duas contratagdes, a grande maioria dos servicos foram
atestados apenas pelos gestores, e ndo pelo fiscal de contrato designado por portaria.

Em contrapartida, o Campus informou que, a época, o gestor tinha dividas sobre quem deveria
atestar a nota fiscal: se gestor, fiscal técnico ou fiscal administrativo, ou todos esses. Ressalta-se que
tal davida foi esclarecida em 10 de junho de 2016.

22 Eletro Vizi Materiais de Construgio Ltda. — CNPJ 09.237.208/0001-01
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Por fim, na contratag@o relativa ao Contrato 03/2014, ocorreu um pagamento de carga de gas, no
valor de R$ 5.234,60, sem a indicagdo precisa dos aparelhos e da necessidade, uma vez que a
recarga € necessaria apenas em situagdes atipicas.

2.2 Constatacoes

As constatagoes dizem respeito as situacdes indesejadas identificadas durante a execucdao dos
trabalhos de auditoria. Em geral, indicam a existéncia de dificuldades, equivocos, situagdes que
contrariam normas, critérios técnicos ou administrativos™. Sendo assim, abaixo poderdo ser
observados os fatos constatados, as manifestacdes dos gestores e as analises da Auditoria Interna
(Audin) sobre o assunto em questao.

Fato
01 - Contratagdo de servigo
ndo licitado.  Contratacdo

excedente ao licitado.

Manifestacao do Gestor

A aquisigdo desse servigo representou uma
inovagdo, visto que até aquele momento as
manutengdes corretivas eram realizadas por
dispensa de licitagdo ou simplesmente ndo
eram  efetuadas. As instalagdes e
desinstalagdes  foram  tratadas como
manutengdes  corretivas e  realizadas
mediante trés or¢amentos. Na época
tinhamos um entendimento equivocado
sobre os limites, com ou sem fornecimento
de pecas, cuja correcdo  ocorreu
posteriormente. Nossa caracteristica rural
(DV), grandes areas cobertas por grama e
terra tem a necessidade de manter o asseio
por causa do barro/terra. Houve também
falha no controle interno das horas que ja
estariam excedentes, mas estamos criando
mecanismos para melhorar o controle.

Analise da Audin

Conforme esta acima demonstrado,
houve a contratagdo de servigos que
ndo estavam no escopo do processo
licitatério em estudo. Ademais,
contratou-se além do que se licitou.

02 — Fiscalizagdo contratual
deficiente. Auséncia de sangdo
a contratada pela inexecucdo
parcial do objeto.

Dentro das limita¢des de recursos humanos,
as inconsisténcias foram corrigidas com
treinamento e com a pratica empregada no
novo modelo de designagdes de fiscais. Os
servigos  corretivos  realizados  ficam
registrados por meio de or¢camentos e suas
respectivas notas fiscais, mas de fato ndo
foram realizados de maneira formal.

Os fiscais de contrato falharam ao
deixarem de cobrar as obrigagdes
acessorias estabelecidas no
processo licitatorio e, por esse
motivo, a execug@o contratual plena
pode ter sido prejudicada.

03 - Auséncia de indices de
reajuste no contrato e rotina
para julgar a viabilidade do
reajuste

Neste sentido, foi concedido reajuste de
valores, pois conforme levantamento
realizado no comércio local, apds
transcorrido um ano de contrato, houve um
acréscimo nos valores praticados pelas
demais empresas do mesmo ramo, o que em
nosso entendimento permitiria a concessao
do pedido

Para ocorrer a repactuacdo ¢
necessaria a existéncia de clausula
contratual prevendo (art. 55, IIT). A
repactuagdo ndo estd vinculada a
qualquer indice e somente sera
cabivel mediante a demonstragdo da
variagdo efetiva dos componentes
dos custos do contrato.

04 - Preco de referéncia
deficiente, em desacordo com
o disposto no art. 15. Inciso V,
da Lei n° 8.666/93.

A ¢época do certame tivemos dificuldade em
obter orcamentos em razdo da necessidade
de vistoria prévia, justificada para melhor
mensurar a complexidade do acesso aos
condensadores presentes na area externa, o
que na pratica poderia representar maior
custo de operacionalidade. Vale acrescentar
que apesar de somente um or¢amento, o
pregdo eletronico alcangou disputa de
precos entre quatro empresas especializadas
¢ ainda, que o mesmo foi executado antes

Todas as contratagdes publicas
devem ser precedidas de bem-feito
planejamento. Essa ferramenta ¢
util para cumprir varios principios
administrativos, sobretudo o da
eficiéncia. Apesar de tamanha
importancia da fase interna da
licitagdo, época em que se da o
planejamento, ao longo dos
trabalhos de auditoria ndo foi
possivel verificar que o Termo de

23 Defini¢do adaptada do Manual de Elaboragdo de Relatorios do Controle Interno, da CGU, pag. 17 item a.
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Fato Manifestacio do Gestor Analise da Audin

do inicio vigéncia da IN 05/2014. Também | Referéncia ou o Projeto Bésico,
esta sendo treinado servidores para auxiliar | documentos basilares da
na elabora¢do dos Termos de Referéncia e, | contratagdo publica, tenham
apos, acompanhar a execugdo dos contratos. | demonstrado a viabilidade de
determinada maneira de contratar
em detrimento de outra ou as
estimativas realistas dos servigos a
serem prestados.

3. Recomendacdes

As recomendacgdes consistem na definicdo das providéncias que deverdo ser adotadas pelo gestor,
para mitigar as falhas apontadas no relatorio. Tém a finalidade de corrigir os atos administrativos
irregulares e coibir novas falhas, contribuindo, dessa forma, diretamente para o aperfeicoamento da
gestdo publica®®. Diante do exposto, respectivamente, em relagio a cada constatagio, recomenda-se:

01 — Autorizar apenas a execugdo de servigos previstos nos autos do processo licitatorio.

02 — Exigir dos fiscais de contrato o cumprimento pleno das obrigacdes assumidas no processo
licitatorio.

03 — Definir claramente, em clausula contratual, a forma de reequilibrio da equagdo econdmica do
contrato, por forca da perda da relacdo de justica entre as obrigacdes pactuadas decorrentes de
causas ordinarias.

04 — Formular, no ambito da UTFPR, diretrizes de aquisi¢des, que contenham, no minimo: a) o
método de fixar o valor de referéncia (quantos orgamentos sao necessarios, quais sdo validos e quais
devem ser desconsiderados); b) a forma de disputa das licitagdes (por itens ou por grupos); c) as
situacdes em que deve haver sangdo as licitantes e/ou contratadas, assegurando a elas o devido
processo legal e, principalmente, o direito ao contraditorio e a ampla defesa; d) os casos em que a
execugdo de servicos deve ser por empreitada ou por hora trabalhada; €) o modo como se deve
exercer o controle da execucdo financeira (que se evite gastos em excedentes ao contratado); e f) os
critérios que devem ser observados para a concessdo de reajustes.

4. Conclusoes

Objetivando acompanhar e avaliar as atividades decorrentes da Gestdo de Suprimentos de Bens e
Servigos nos Campus da UTFPR, foram analisadas contratagdes de servigos de manutencdo de
equipamentos de ar-condicionado, laboratoriais, central telefonica e equipamentos diversos.

A auséncia de unidade e/ou padronizagdo na contratacdo, execugdo, fiscalizagdo e liquidagdo da
despesa publica foi claramente percebida nos diversos Campus, uma vez que héa grandes distorgoes,
tanto do ponto de vista técnico quanto economico.

Foram observadas execucdo de despesas excedentes aquelas contratadas; também foi verificada
fiscalizagdo deficiente, ao se deixar de exigir obrigagdes contratuais, aquisi¢des de pecas de
reposi¢ao de forma equivocada e permitido reajuste sem previsao legal.

A contratagdo de hora trabalhada ¢ permitida de forma excepcional, ou seja, quando houver
inviabilidade da adogdo do critério de afericdo dos resultados e, desde que acompanhado por
fiscalizacdo eficiente.

24  Defini¢do adaptada do Manual de Elaboragdo de Relatorios do Controle Interno, da CGU, pag. 31.
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E fundamental que a UTFPR estabeleca e adote: padrdes para especificagdes técnicas de objetos
contratados frequentemente; padroes de minutas de editais e contratos; e listas de verificagdo para
padronizar os procedimentos que devem ser executados durante todas as fases das aquisigoes.
Diante disso, conclui-se ser imprescindivel que a UTFPR adote diretrizes claras, relativas as
aquisi¢des e execucgdes contratuais, que vinculem a acdo dos gestores e demais envolvidos ao
atendimento de critérios minimos de eficiéncia, eficacia e efetividade.

E o relatorio.

Curitiba, 20 de dezembro de 2016.

Sadi Daronch
Chefe da Auditoria Interna da UTFPR
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