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Processo:
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Sumario:

PRESTACAO DE CONTAS. DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO PARA CONTRATA(;Z\O DE FUNDACAO DE APOIO.
DESCUMPRIMENTO PARCIAL DE DETERMINA@AO CONSTANTE DO ACORDAO 300/2007 - TCU - 12 CAMARA.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS E MULTA AO GESTOR. DETERMINA(;OE. REGULARIDADE COM RESSALVA DAS CONTAS
DOS DEMAIS RESPONSAVEIS.

1. A contratacao de fundacao de apoio, por dispensa de licitacao, para a execucao de despesas que nao se
enquadrem como projetos de apoio a pesquisa, ensino, extensao ou desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico de interesse da respectiva Instituicao Federal de Ensino contratante, e o descumprimento parcial de
determinacao deste Tribunal acarretam o julgamento pela irregularidade das contas e a aplicacao de multa ao
responsavel

Assunto:
Prestacao de Contas (exercicio de 2007)

Numero do acérdao:
2396

Ano do acordao:
2010

Numero da ata:
16/2010

Relatério:
Adoto como parte do presente Relatorio a instrugao exarada no ambito da 22 DT da Secex/PR (fls. 289/294), com a
qual manifestaram-se de acordo os dirigentes da unidade técnica:

"HISTORICO

0 relatorio de auditoria, expedido em 20/6/2008 pela Secretaria Federal de Controle Interno (fls. 160-212),
apontou diversas impropriedades nas contas da Universidade Tecnologica Federal do Parana - UTFPR, exercicio de
2007.

2. Foram encontradas irregularidades formais, além de irregularidades graves, tais como: dispensa indevida de
licitacao, descumprimento de decisao desta Corte, entre outras, tendo sido feitas recomendacdes para
regularizacao.

3. Por sua vez, o dirigente regional do Controle Interno expediu o certificado de auditoria de fls. 213-214,
opinando pela regularidade com ressalvas das contas do reitor e do pro-reitor.

4. Entendendo que o encaminhamento dado pelo Controle Interno as irregularidades que caracterizaram simples
descumprimento de formalidades legais € adequado e suficiente, a instrucdo desta Secex/PR (fls. 217-220, vol. 1)
propos audiéncia do responsavel, apenas em relacéo as irregularidades graves. Acolhida essa proposta, foi
expedido o oficio de fls. 221-222 para ouvir o reitor da UTFPR acerca do seguinte:
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"a) dispensa indevida de licitacao para contratacdo da Fundacao de Apoio a Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico da UTFPR - Funtef (ver relagao de convénios no item 2.3.1 do Anexo | do Relatorio de Auditoria Anual
de Contas n. 208.488, exercicio de 2007, expedido pela Secretaria Federal de Controle Interno em 20/6/2008),
com o objetivo de adquirir materiais de consumo, méveis e equipamentos, contratar servicos de terceiros pessoas
juridicas, pagar diarias e passagens, atender despesas com obras e instalacoes, entre outras despesas, em
desacordo com a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Uniao, a exemplo da Decisao 404/2002 - Primeira
Camara, e do Acordao 2466/2007 - Plenario - TCU, segundo os quais tal procedimento somente se justifica quando
o objeto do contrato for inerente, de forma direta, a atividades de projetos de pesquisa, ensino e extensao e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico;

b) superestimativa dos valores dos convénios celebrados com a Funtef (ver relacao de convénios no item 2.3.1 do
documento ja referido), haja vista que, nos exercicios de 2004 a 2007, foram repassados a Funtef recursos que
totalizaram RS 43.059.134,01, dos quais, em 31/12/2007, restou o saldo nao utilizado de RS 29.205.645,87, ou
seja, apenas 32% do montante repassado foi de fato aplicado pela Fundacéo no periodo, caracterizando-se assim
falha no planejamento dos gastos requeridos pelos planos de trabalho dos convénios e ocasionando atrasos nas
respectivas prestacdes de contas;

¢) desatendimento parcial da determinacao formulada no item 1.2 do Acordao 300/2007 - 1* Camara, tendo em
vista que a Resolugao n. 05/2008, expedida no ambito da Funtef, e que determina a transferéncia e a consignacao
no orcamento da UTFPR da parcela correspondente aos 60% destinados aos Departamentos Académicos,
Coordenacao dos Cursos, ou Setor ao qual pertencem os docentes do curso de pos-graduacao ‘Latu-sensu’, nao
garante o repasse da totalidade dos recursos, tal como foi determinado pelo TCU, no Acérdao citado, transcrito a
segulir.

"1.2 consignar, no Orcamento Geral da Universidade Tecnolodgica Federal do Parana - UTFPR, a previsao de todas as
receitas a serem arrecadadas pela FUNCEFET-PR, em nome da UTFPR, efetuando o respectivo recolhimento
conforme o art. 56 da Lei n.® 4.320/64 e os arts. 1° e 2° do Decreto 93.872/86;"

d) desatendimento parcial do que foi determinado no item 1.4 do Acérdao 300/2007 - 1 Camara, vez que “0
servidor matricula n. 0393077 continua integrando a empresa na condicdo de socio-administrador, portanto
pendente de regularizacédo, inclusive com idéntica participacdo em outras empresas nao relacionadas no quadro do
Acordao.”

5. Em resposta, o reitor a época dos fatos, Sr. Eden Januario Netto, se manifestou as fls. 224-228.

6. Depois disso, foi juntado aos presentes autos o Memorando 45/2008, expedido em 4/4/2008 pelo Secretario de
Fiscalizacao de Pessoal/TCU - Sefip, em cumprimento ao Acordao 627/2008 - 12 Camara, sessao de 11/3/2008.
Anexo a esse expediente, a Sefip encaminhou diversos documentos relacionados com a representacao formulada
por aquela Secretaria, com base no item 2.2 do Acordao 1894/2004 - Plenario que ordenou o ressarcimento ao
erario de pagamentos indevidos, realizados no ambito de diversas IFES (inclusive da UTFPR), pela rubrica 330 -
Vantagem Pessoal Transitoria do art. 2° da MP 1573-7/1997 e suas reedicdes (convalidada pela Lei 9527/1997), a
inativos e pensionistas, embora essa vantagem seja devida apenas a servidores ativos, como dispde a letra 'b’ do
paragrafo Unico do art. 17 da Lei 8270/1991.

7. De acordo com o item 4.3 da instrucao elaborada pela Sefip (fls. 264-267, vol.1), foram detectados na UTFPR
dois casos de pagamentos indevidos, referentes aos ex-servidores Sra. Marlene Aparecida Kempski de Couto e Sr.
Flavio Luiz Werlang. A instrucdo da Sefip informa ainda que os pensionistas Pedro Marcos de Couto e Bruno Marcos
de Couto, beneficiarios da Sra. Marlene, comunicaram (por meio dos documentos de fls. 261 e 262, ambos de julho
de 2007) que pretendiam impetrar acao judicial para contestar a decisdo desta Corte de Contas.

8. Em vista disso, a instrucéo de fls. 269-270, desta Secex/PR, propos diligéncia enderecada ao reitor da UTFPR,
nos seguintes termos:

"Com fundamento no art. 11 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 201, § 1°, do Regimento Interno do TCU, fica V.S?.
notificado para, no prazo de quinze dias, comprovar o cumprimento da determinacao exarada no Acérdao
627/2008 - 1* Camara - TCU que ordenou a restituicao ao erario dos valores indevidamente pagos a titulo de
Vantagem Pessoal Transitoria (rubrica 330), prevista no art. 2° da MP 1573-7/1997 e suas reedicdes, convalidada
pela Lei 9527/1997, aos pensionistas dos ex-servidores Sra. Marlene Aparecida Kempski de Couto (no valor total de
RS 6.419,46) e Sr. Flavio Luiz Werlang (RS 2.283,67), uma vez que essa vantagem é devida apenas a servidores
ativos, como determina a letra ‘b’ do paragrafo Unico do art. 17 da Lei 8270/1991, apresentando, entre outras
necessarias ao pleno atendimento desta diligéncia, as seguintes informacées e documentos:

a) informacao acerca dos valores devolvidos ao erario a cada més, no exercicio de 2007, discriminando-se o saldo
devedor apurado em 31/12/2007;
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b) copias dos documentos comprovantes dos valores ja restituidos a Universidade;

c) caso os descontos ndo tenham sido efetivados por forca de ordem judicial, apresentar copia desse documento e
informar que medidas foram adotadas pela UTFPR em defesa do patrimonio publico.”

9. Expedido o oficio de fl. 271, o reitor apresentou os documentos de fls. 273-287.
EXAME DA RESPOSTA A AUDIENCIA
Dispensa Indevida de Licitacado para Contratacao da Funtef (item 2.3.1 do relatdrio de auditoria - fls. 177-182)

10. Sobre isso, o responsavel alegou basicamente que “"Considerando a pratica por parte do Governo Federal de
transferir ao final do exercicio recursos oriundos de emendas de bancada parlamentar e de outras fontes, tornando
impossivel sua execucdo orcamentaria e financeira dentro do mesmo exercicio” (fl. 224, vol. 1).

11. No entanto, ele nada aduziu quanto ao descumprimento da determinacao formulada na Decisao 404/2002 - 1°¢
Camara - TCU, reiterada no Acordao 2466/2007 - Plenario - TCU. Sendo assim, as justificativas apresentadas nao
afastam a irregularidade apontada na audiéncia.

12. Considerando que, ao prolatar o Acordao 2.731/2008 - Plenario - TCU (Fiscalizacao de Orientacao Centralizada
destinada a examinar, no plano nacional, o relacionamento das IFES com suas fundacdes de apoio), este Tribunal
fez determinacdes ao Ministério da Educacao no intuito de prevenir a reincidéncia das irregularidades aqui
tratadas, propus, ao final, para reiterar a posicao desta Corte, determinacdes dirigidas a UTFPR de idéntico teor as
formuladas nos itens 9.2.29 e 9.2.30 do Acdrdao citado.

Superestimativa de Valores dos Convénios Celebrados com a Funtef (item 2.3.1.2, fls. 182-187)

13. O Controle Interno constatou que, nos exercicios de 2004 a 2007, foi repassado a Funtef o valor total de RS
43.059.134,01 (ver relacao de convénios e seus valores as fls. 182-186). Entretanto, em 31/12/2007, havia um
saldo nao utilizado de RS 29.205.645,87, ou seja, apenas 32% do montante repassado foi aplicado pela Fundacdo no
periodo.

14. Em seu arrazoado, o ex-reitor alega que, em 31/12/2008 (um ano depois), o saldo de recursos nao utilizados
seria de R$ 6.223.271,94. Assim 85,55% do valor total dos recursos repassados a Fundacéo ja teriam sido aplicados.

15. Embora o gestor alegue que teria havido uma significativa reducao do saldo de recursos ao final de 2008, esse
dado nao descaracteriza os nUmeros levantados pelo Controle Interno, pois a posicao do saldo de recursos apurada
pelo ex-reitor se refere a data posterior aquela adotada pelo Controle Interno. Portanto as justificativas
apresentadas nao afastam a irregularidade apontada na audiéncia.

Desatendimento parcial das determinacdes formuladas nos itens 1.2 e 1.4 do Acordao 300/2007 - 12 Camara (item
3.1.1)

16. O Acordao 300/2007 - 12 Camara - TCU (prolatado nos autos do TC 013.041/2005-1 - Prestacao de Contas Anual
da UTFPR, exercicio 2004), determinou o seguinte:

"1.2 consignar, no Orcamento Geral da Universidade Tecnolodgica Federal do Parana - UTFPR, a previsao de todas as
receitas a serem arrecadadas pela FUNCEFET-PR, em nome da UTFPR, efetuando o respectivo recolhimento
conforme o art. 56 da Lei n.° 4.320/64 e os arts. 1° e 2° do Decreto 93.872/86;

... [omiti]

1.4 regularizar a situacdo dos servidores constantes do quadro a seguir, - integrantes de empresas na condicao de
socios-administrador e/ou sdcios-gerente e/ou diretor, em desacordo com o art. 117, item x, da lei n.® 8.112/90 -
consoante o preconizado no art. 133 da lei n.° 8.112/90 (redacao dada pela lei n.° 9.527/97): vide tabela no
documento original”

17. Quanto ao item 1.2, o responsavel informou que “a Fundacao de Apoio, através de sua Diretoria Executiva
estara emitindo nova resolucao para que o superavit da arrecadagao destinada a UTFPR, conforme regulamento
aprovado pelo Conselho Universitario, seja transferida a sua conta Unica em atendimento ao acordao
300/2007-TCU" (fl. 227, vol. 1).

18. Pelo que se extrai do arrazoado do responsavel, até a data de sua manifestacao nestes autos, a irregularidade
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ainda nao havia sido sanada. Portanto fica comprovado o descumprimento parcial do item 1.2 do Acérdao citado.

19. Acerca do item 1.4, informou-se que "o servidor juntou, em 27.09.2007, Certidao emitida pela Junta Comercial
do Amazonas... [omiti] no qual consta que o administrador é Luciano Sfoggia” (fl. 228, vol. 1).

20. A certidao juntada pelo responsavel a fl. 230, vol. 1, comprova o alegado. Diante disso, entendo que fica
sanada a irregularidade.

EXAME DA RESPOSTA A DILIGENCIA
21. Em resposta ao oficio de fl. 271, vol. 1, o atual reitor da UTFPR, Sr. Carlos Eduardo Cantarelli, informou que:

“Os beneficiarios de pensdo PEDRO MARCOS DE CONTO e BRUNO MARCOS DE CONTO, da instituidora de pensao
Marlene Aparecida Kempski de Couto, pronunciaram-se no sentido de autorizar a devolucao parcelada da rubrica
correspondente a "vantagem pessoal transitorio do art. 2° da MP 1573/97"; em relacdo aos pensionistas EDNA
PEREIRA DE SOUZA e FLAVIO LUIZ WERLANG JUNIOR, do instituidor de pensao Flavio Luiz Werlang, ndo houve
manifestacao dentro do prazo estabelecido e, por isso, a Administracdo também passas a proceder ao desconto
parcelado da referida rubrica” (fl. 273, vol. 1).

22. As fls. 276-287, vol. 1, juntaram-se os comprovantes dos descontos ja feitos sob a rubrica "Indeniz. ao erario
8.112 AR", desde julho/2007 até setembro/2009.

23. Desse modo, o gestor demonstrou que esta dando cumprimento ao Acérdao 627/2008 - 1* Camara - TCU.
CONCLUSAO

24. A manifestacao do atual reitor da UTFPR comprovou o cumprimento do Acordao 627/2008 - 12 Camara - TCU.
25. A resposta a audiéncia do ex-reitor comprovou o cumprimento do item 1.4 do Acordao 300/2007 - 12 Camara -
TCU. As demais irregularidades apontadas nessa audiéncia nao foram afastadas, ficando o Sr. Eden sujeito a multa
prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

26. Posto isso, proponho o seguinte:

26.1. Acatar as razoes de justificativas apresentadas pelo entao reitor da Universidade Tecnologica Federal do
Parana - UTFPR, Sr. Eden Januario Netto, CPF 335.464.449-49, relacionadas com o item 1.4 do Acordao 300/2007 -
12 Camara - TCU; e rejeitar as demais justificativas apresentadas pelo mesmo responsavel;

26.2. Com base no art. 1°, inciso |; art. 16, inciso Ill, "b" e § 1°; art. 19; e art. 23, inciso lll, todos da Lei
8.443/1992, julgar irregulares as contas do Sr. Eden Januario Netto, CPF 335.464.449-49, reitor da Universidade

Tecnologica Federal do Parana, e aplicar-lhe a multa prevista no art. 58 da Lei referida;

26.3. Com fundamento nos artigos 1°, inciso |, 16, inciso I, 17, e 23, inciso |, todos da Lei 8.443/1992, julgar
regulares as contas dos demais responsaveis, dando-lhes quitacao;

26.4. Determinar a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana o seguinte:

26.4.1. Nao transfira, para fundacao de apoio, recursos destinados a execucao de obras ou servicos de engenharia,
tendo em vista o ndo enquadramento desta atividade no conceito de desenvolvimento institucional, nos termos da
jurisprudéncia firmada pelo Tribunal;

26.4.2. Nao emita empenho em nome de fundacdo de apoio (ou em nome da propria IFES) sob a alegacao de
inviabilidade temporal de execucao orcamentaria, especialmente em época proxima ao fim de cada exercicio
financeiro;

26.4.3. Previamente a celebracdo de ajustes com a Funtef, elabore orcamento detalhado do respectivo plano de
trabalho, a fim de estimar com o maximo grau de precisao o valor a ser pactuado e evitar o repasse de recursos em
excesso, tal como foi demonstrado no Relatorio de Auditoria do Controle Interno, referente as contas do exercicio
de 2007;

26.4.4. Consigne, no Orcamento Geral da Universidade Tecnologica Federal do Parana, a previsdo de todas as
receitas a serem arrecadadas pela Funtef, em nome da Universidade, efetuando o respectivo recolhimento
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conforme o art. 56 da Lei n.® 4.320/1964 e os arts. 1° e 2° do Decreto 93.872/1986;

26.5. Remeter copia da deliberagao que vier a ser proferida por esta Corte, bem como do relatorio e voto que a
fundamentarem, a Universidade Tecnologica Federal do Parana e a Controladoria-Geral da Unido no Estado do
Parana.”

2. De sua parte, o Ministério Publico junto a este Tribunal, representado pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira,
perfilha a proposta de mérito apresentada pela Secex/PR.

E o Relatorio

Voto:
VOTO

Trata-se da Prestacao de Contas da Universidade Tecnologica Federal do Parana - UTFPR, referente ao exercicio de
2007.

2. Conforme se observa dos autos, apos a apresentacao das razoes de justificativa e os esclarecimentos
pertinentes, a Secex/PR empreendeu analise sobre os fatos questionados em audiéncia, concluindo pela rejeicao
das justificativas apresentadas pelo Reitor da Universidade Tecnologica Federal do Parana - UTFPR, em relacéo as
seguintes irregularidades:

a) descumprimento parcial da determinacao constante do item 1.2 do Acérdao 300/2007 - 12 Camara, uma vez que
a Resolucéo n. 05/2008, expedida no ambito da Funtef, ao determinar a transferéncia e a consignacéo, no
orcamento da UTFPR, da parcela correspondente aos 60% destinados aos Departamentos Académicos, Coordenacéo
dos Cursos, ou Setor ao qual pertencem os docentes do curso de pos-graduacgao latu-sensu, ndo garante o repasse
da totalidade dos recursos, conforme dispde o citado decisum, no item transcrito a seguir.

"1.2. consignar, no Orcamento Geral da Universidade Tecnologica Federal do Parana - UTFPR, a previsao de todas as
receitas a serem arrecadadas pela FUNCEFET-PR, em nome da UTFPR, efetuando o respectivo recolhimento
conforme o art. 56 da Lei n.° 4.320/64 e os arts. 1° e 2° do Decreto 93.872/86;"

b) dispensa indevida de licitacdo em diversas contratacdes da Fundacdo de Apoio a Pesquisa e Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico da UTFPR - Funtef, com o objetivo de adquirir materiais de consumo, moveis e
equipamentos, contratar servicos de terceiros, pessoas juridicas, pagar diarias e passagens, atender despesas com
obras e instalacées, entre outras, em desacordo com o disposto nos arts. 1° da Lei n.° 8.958/94 e 24, inciso Xlll, da
Lei n.° 8.666/93;

3. Nesse sentir, e por considerar apropriado o encaminhamento dado pelo Controle Interno as falhas formais
encontradas nos autos, a unidade técnica, com a anuéncia do Ministério Publico/TCU, propde, em unissono, que as
contas do Sr. Eden Januario Netto sejam julgadas irregulares, aplicando-lhe a multa pevista no art. 58 da Lei n.°
8.443/92, sem prejuizo de serem efetuadas as determinacdes pertinentes a Universidade, bem como que as contas
dos demais responsaveis sejam julgadas regulares com ressalva, dando-lhes quitacao.

4. De minha parte, assinalo, desde logo, que acolho como razdes de decidir os fundamentos externados nos
pareceres.

5. De fato, no que diz respeito a ocorréncia listada na alinea “a" do presente Voto, as justificativas do Reitor da
UTFPR, no sentido de que “a Fundacédo de Apoio, através de sua Diretoria Executiva estara emitindo nova
resolucdo..." prestam-se, tao somente, a confirmar que, até o momento da resposta a audiéncia desta Corte
(5/5/2009), a irregularidade consistente no desrespeito ao disposto no art. 56 da Lei n.° 4.320/64 e nos arts. 1° e
2° do Decreto 93.872/86 nao havia sido sanada e, por consequéncia, que houve o descumprimento parcial da
determinacao contida no supracitado Acérdao 300/2007 - TCU - 12 Camara.

6. No que tange a irregularidade listada na alinea "b", o responsavel argumenta que a pratica pelo Governo Federal
de transferir ao final do exercicio recursos oriundos de bancada parlamentar e de outras fontes torna impossivel
sua execucao orcamentaria e financeira no mesmo exercicio.

7. Com efeito, este Tribunal tem se deparado com inimeras justificativas no mesmo sentido, por parte dos
gestores das Instituicées Superiores de Ensino.

8. A proposito, permito-me reproduzir o seguinte trecho do Voto condutor do Acordao 2.731/2008 - TCU - Plenario,

exarado pelo eminente Ministro Aroldo Cedraz, nos autos do TC 017.177/2008-2, que tratou do relatorio de
Fiscalizacao de Orientacao Centralizada (FOC) sobre o Relacionamento das IFES com suas fundacdes de apoio:
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“Em mais de uma oportunidade, pude expressar minha inquietacdo com esse cenario. Em especial no tocante a
liberagao de recursos apenas no final do exercicio. Ao proferir o voto condutor do Acordao 918/2008 - Plenario, fiz
as seguintes consideracoes:

Reconheco que se trata de um cenario dificil e que ndo pode perdurar. A liberagao de recursos apenas no final do
exercicio, em prazos que nao viabilizam sua adequada utilizacdo nas finalidades previstas, termina por
comprometer os projetos e o proprio funcionamento da universidade.

Compreendo a angUstia dos gestores que, confrontados com tal panorama, tentam encontrar alternativas que
viabilizem a preservacao dos recursos, bem como a continuidade e a melhoria das atividades das instituicdes que
administram. Isso, entretanto, ndo autoriza a utilizacdo de subterfugios como o detectado no caso em foco.

Note-se, alias, que a frequéncia com que problemas semelhantes tém sido detectados por esta Corte em quase
todas as instituicoes federais de ensino € alarmante e demonstra que se trata de uma questao generalizada. Por tal
razao, € necessaria a adogao de providéncias em um nivel mais alto do que o da administracdo das universidades e
centros federais de educacgao tecnoldgica, cujos gestores nao podem continuar a arcar sozinhos com as
consequéncias de uma falha estrutural do sistema.” (grifei).

9. A conclusado dessa matéria exarada no Acordao n.° 2731/2008 - Plenario foi no sentido de fazer determinacao
aos orgaos envolvidos, para que adotassem as medidas abaixo com vistas a sanear a irregularidades em tela:

"9.2. determinar ao Ministério da Educacao que, no prazo de 180 dias a contar da ciéncia desta deliberacéo,
institua ato normativo regulamentando o relacionamento das Instituicées Federais de Ensino Superior com suas
fundagdes de apoio, de modo que as IFES adotem providéncias para o cumprimento das seguintes medidas:

(...)

9.2.29. nao transfiram, para as fundacoes de apoio, recursos destinados a execucao de obras ou servicos de
engenharia, tendo em vista o nao-enquadramento desta atividade no conceito de desenvolvimento institucional,
nos termos da jurisprudéncia firmada pelo Tribunal;

9.2.30. nao emitam empenhos em nome da propria IFES ou em nome de fundagdes de apoio sob a alegacdo de
inviabilidade de execucdo orcamentaria temporal, em especial em proximidade de final de exercicio;

9.4. determinar aos Ministérios da Educacéo, do Planejamento Orcamento e Gestao e da Ciéncia e Tecnologia que:

(..0)

9.4.2. abstenham-se de efetuar repasses de recursos financeiros para as IFES que possam inviabilizar a execucao
orcamentaria e financeira nos termos das normas legais pertinentes, em especial em proximidade de final de
exercicio, executando esses repasses de forma planejada e tempestiva;"

10. No presente caso, comporta extrair os seguintes apontamentos efetuados no Anexo | do Relatério de Auditoria
Anual de Contas do Controle Interno (fls. 177/178, vol. Principal):

"2.3.1.1 CONSTATACAO: (021)

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCEIROS A FUNDAGAO DE APOIO POR MEIO DE OBJETOS E OBJETIVOS
GENERICOS, EM DESACORDO COM A LEI N.° 8.958, DE 20/12/1994, IMPACTANDO NEGATIVAMENTE, DENTRE OUTROS,
NO ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS E METAS ESTABELECIDAOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL PARA OS RESPECTIVOS
PROGRAMAS E ACOES.

Nos ultimos anos, ao final de cada exercicio, a UTFPR transferiu recursos financeiros a FUNTEF - Fundacao de Apoio
a Educacéo, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico da UTFPR: em 2004, RS 1.421.937,28; em 2005,
RS 10.722.231,74; e, em 2006, RS 12.761.939,52 (dados contidos nos relatorios de gestao dos respectivos
exercicios). Em 2007, a Unidade permaneceu incorrendo nessa pratica, tendo sido transferidos RS 18.905.375,48 a
FUNTEF.

Os objetos e objetivos dos convénios tém teor genérico e sdao incompativeis com aqueles previstos pela Lei n.°
8.958, de 20/12/1994, que dispde sobre as relacdes entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa

cientifica e tecnologica e suas fundagdes de apoio.

Dentre os objetos desses convénios constam “aquisicoes de materiais de consumo, aquisicdes de maveis e
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equipamentos, contratagdes de servicos de terceiros pessoas juridicas, pagamentos de diarias e passagens, atender
despesas com obras e instalacdes, etc.”

Segundo os gestores da UTFPR, a finalidade dessas transferéncias seria evitar a devolucao dos recursos ao Tesouro,
dado a impossibilidade de sua execucao as pressas, no Ultimo més do exercicio, periodo em que teriam sido
disponibilizados pelo Governo Federal. Utilizando-se desse expediente, os recursos transferidos por meio de
convénios a FUNTEF, em dezembro de cada exercicio, permanecem disponiveis para a UTFPR gastar conforme suas
necessidades, ao longo do exercicio financeiro seguinte, constando como liquidados e, portanto, inexigiveis pelo
Tesouro, em virtude do decurso do exercicio financeiro em que foram recebidos.

Dentre outros aspectos, essa pratica torna impossivel a analise sobre o atingimento dos objetivos e metas definidos
na Lei Orcamentaria Anual para cada um dos programas e agdes a que 0s recursos encontram-se vinculados - tanto
pelo fato de que os recursos passam a ser administrados pelo SIAFI, posto que gerenciados pela FUNTEF em
sistemas informatizados proprios; quanto pelo fato de que a execucgéo traspassa o exercicio financeiro sob analise,
e, por vezes, os exercicios financeiros subsequentes”

11. Como se V&, somente no exercicio de 2006, as contratacdes indevidas realizadas entre a Universidade
Tecnolodgica Federal do Parana e sua fundacdo de apoio foram na ordem de R$ 12.761.939,52 (doze milhdes,
setecentos e sessenta e um mil, novecentos e trinta e nove reais e cinquenta e dois centavos).

12. Tais contratacdes foram realizadas sem o devido vinculo entre os objetos estipulados e as finalidades precipuas
de FUNTEF, contendo objetos e objetivos genéricos, em desacordo com a Lei n.° 8.958, de 20/12/1994, impactando
negativamente, dentre outros, no atingimento dos objetivos e metas estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual para
0s respectivos programas e acoes.

13. Esta Corte tem reiteradamente decidido que as fundac¢des de apoio ndo podem ser contratadas, com dispensa
de licitagao, para o desempenho de atividades que nao digam respeito diretamente a pesquisa, ensino, extensao
ou desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse das instituicoes federais contratantes.

14. Tal entendimento deve-se ao fato de que a execucao de obras e servicos, bem como a aquisicao de produtos
constituem objeto de atividade econémica de mercado, a qual, por absoluta imposicao legal (art. 51 da Lei n.°
8.666/93), deve ser precedida de licitacdo conduzida por comissao constituida no ambito da Universidade.

15. Nesse sentido foram exarados, entre outros, os Acordaos 1.516/2005 - Plenario, 1.378/2008 - 12 Camara,
2.493/2007 - 22 Camara, 1.882/2007 - Plenario e 1.061/2010 - 2® Camara.

16. De outra parte, recordo que o Tribunal, ndo obstante reconheca a irregularidade do ato, pelas circunstancias
que envolvem a matéria, tem se manifestado no sentido de que a auséncia de licitacao, nesses casos, nao se trata
de irregularidade grave passivel de penalizacao ao gestor. Por essa razdo, reconhego que, somente por esta
irregularidade, ndo haveria motivacao para julgar irregulares as presentes contas e aplicar multa ao responsavel.

17. Ocorre que, nestes autos, conforme mencionado anteriormente, restou constatado o descumprimento parcial
de determinacao deste Tribunal.

18. Dessa forma, outro deslinde ndo podera ser cogitado nas contas do gestor da UTFPR, que nao julga-las
irregulares, aplicando-lhe a sancao propugnada nos pareceres.

19. A proposito ressalto que tal posicionamento esta em consonancia com jurisprudéncia recente deste Tribunal
(v.g. Acordaos 2.907/2009 - Plenario e 1.255/2010 - 22 Camara).

20. Relembro, ainda, que esta Corte, por meio do Acordao 1.365/2010 - 22 Camara, ratificou meu entendimento
pela irregularidade das contas tratadas no TC-017.050/2006-7, uma vez que, além das contratacdes indevidas de
fundacao de apoio por IFES, em circunstancias similares, restaram comprovadas outras irregularidades capazes de
macular o mérito das contas.

Pelo exposto, acolho na integra a instrucao da Secex/PR e Voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora
submeto a deliberacao da 2* Camara.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 18 de maio de 2010.
JOSE JORGE

Relator
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Acoérdao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Prestacao de Contas da Universidade Tecnologica Federal do Parana -
UTFPR, relativa ao exercicio de 2007.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessao da 22 Camara, ante as razoes expostas
pelo Relator, em:

9.1. Acatar as razoes de justificativas apresentadas pelo entao reitor da Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana - UTFPR, Sr. Eden Januario Netto, relacionadas com o item 1.4 do Acordao 300/2007 - 12 Camara - TCU; e
rejeitar as demais justificativas apresentadas pelo mesmo responsavel;

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso |, e 16, inciso lll, alinea "b", da Lei n.° 8.443/1992, c/c os arts. 19,
paragrafo Unico, e 23, inciso Ill, da mesma lei, e com os arts. 1°, inciso I; 209, § 2°; e 214, inciso Ill, do Regimento
Interno/TCU, julgar irregulares as contas do Sr. Eden Januario Netto e aplicar-lhe a multa prevista no art. 58,
inciso I, da Lei n.® 8.443/1992, no valor de RS 3.000,00 (trés mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificacdao, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia ao Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente a partir do dia seguinte ao do término do prazo estabelecido, até a data do
efetivo recolhimento, na forma da legislacao em vigor;

9.3. nos termos do art. 28, inciso |, da Lei n.° 8.443/1992, c/c o art. 219, inciso |, do Regimento Interno/TCU,
determinar, caso nao seja atendida a notificacao, que a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana efetue o
desconto da multa nos vencimentos do responsavel mencionado no item 9.1., acima, caso nao atendida a
notificacao, de acordo com o art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, com a redacdo dada pela MP n.° 2.225-45, de
4/9/2001, em favor do Tesouro Nacional;

9.4. autorizar a cobranca judicial da divida, caso ndo seja aplicavel ou ndo seja possivel o desconto em folha
previsto no item anterior, conforme o art. 28, inciso Il, da Lei n.° 8.443/1992;

9.5. julgar regulares com ressalva as contas dos demais responsaveis indicados no item 3, acima, dando-lhes
quitacao, com fundamento nos arts. 16, inciso Il, 18 e 23, inciso Il, da Lei n.° 8.443/1992;

9.6. determinar a Universidade Tecnologica Federal do Parana que:

9.6.1. ndo transfira, para fundacao de apoio, recursos destinados a aquisicado de materiais de consumo, moveis e
equipamentos, contratar servicos de terceiros, pessoas juridicas, pagar diarias e passagens, atender despesas com
execucao de obras ou servicos de engenharia, tendo em vista o nao enquadramento destas atividades no conceito
de desenvolvimento institucional, nos termos da jurisprudéncia firmada pelo Tribunal;

9.6.2. nao emita empenho em nome de fundacdo de apoio (ou em nome da propria IFES) sob a alegacdo de
inviabilidade temporal de execucao orcamentaria, especialmente em época proxima ao fim de cada exercicio
financeiro;

9.6.3. previamente a celebracao de ajustes com a Funtef, elabore orcamento detalhado do respectivo plano de
trabalho, a fim de estimar com o maximo grau de precisao o valor a ser pactuado e evitar o repasse de recursos em
excesso, tal como foi demonstrado no Relatorio de Auditoria do Controle Interno, referente as contas do exercicio
de 2007;

9.6.4. consigne, no Orcamento Geral da Universidade Tecnologica Federal do Parand, a previsao de todas as
receitas a serem arrecadadas pela Funtef, em nome da Universidade, efetuando o respectivo recolhimento,
conforme o art. 56 da Lei n.® 4.320/1964 e os arts. 1° e 2° do Decreto 93.872/1986;

9.7. Remeter copia da presente deliberacdo, bem como do Relatorio e Voto que a fundamentam, a Universidade
Tecnologica Federal do Parana e a Controladoria-Geral da Unido no Estado do Parana

Entidade:
Entidade: Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - MEC (75.101.873/0001-90)

Interessado:

Responsaveis: Carlos Wellington Tenoério de Araljo (393.094.369-72); Cezar Augusto Romano (233.681.449-87); Eden
Januario Netto (335.464.449-49); Eliane Regina Schaedler (608.546.699-49); Flavio Roberto Porcellis Dias
(301.263.120-87); Jodo Luiz Kovaleski (403.779.209-59); José Sollak (185.727.749-04); Luiz Carlos de Lima
(357.309.279-91); Maria Joana do Nascimento (526.739.959-00); Paulo Roberto lenzura Adriano (366.978.269-91);
Vilson Ongaratto (163.628.379-91); Wilson de Pieri (299.393.999-87)
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Representante do MP:
Jalio Marcelo de Oliveira

Unidade técnica:
Secretaria de Controle Externo no Estado do Parana - SECEX/PR

Advogado:
nao ha

Quérum:
13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Raimundo Carreiro e José Jorge (Relator).

13.2. Auditor convocado: André Luis de Carvalho

Data da sessao:
18/05/2010
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