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Relatoério:

Em exame Prestacao de Contas da Universidade Federal Tecnologia do Parana - UFTPR, exercicio 2009. Transcrevo,
a seguir, com ajustes de forma, a instrucao da unidade técnica responsavel pela analise das contas em tela, qual
seja, a Secretaria de Controle Externo no Estado do Parana (Secex/PR):

"HISTORICO

2. Visando apurar as irregularidades assinaladas no Relatorio de Auditoria Anual de Contas emitido pela
Controladoria Geral da Unido (CGU), esta Unidade Técnica, em cumprimento ao Despacho do Ministro-Relator
Augusto Nardes, realizou inspecao na Universidade Tecnoldgica, conforme relatoério de peca 4 (p. 77-94).

3. O Ministro Augusto Nardes, acolhendo proposicao do Ministério Publico (pega 5, p. 25-29), restituiu os autos a
esta Unidade Técnica, mediante o Despacho contido a peca 5, p. 30, para que fossem identificados os responsaveis
pelas irregularidades e promovidas as respectivas audiéncias. Fato que foi atendido mediante a instrucdo de pega 5
(p. 273-277).

4. Em atendimento ao mencionado Despacho esta Secex/PR adotou os procedimentos e obteve as justificativas
indicadas nas pecas do quadro abaixo:

OFICIOS EMITIDOS JUSTIFICATIVAS
NUmero Data Peca Responsaveis Peca

1345 31/10/2011 5 (p. 280) Antonio Luz Bad 6 (p 125-127)
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1346/1541 31/10/2011 5 (p. 281) Celso Aparecido Gandolfo 6 (p. 112/113)
1347/2011 31/10/2011 5 (p. 282) Ivantuil Lapuente Garrido 6 (p. 15-18)
1348/2011 31/10/2011 5 (p. 283-284) Paulo Roberto lenzura Adriano 6 (p. 20-25)
1349/2011 31/10/2011 5 (p. 285) Marcos Flavio de Oliveira Schiefler Filho 6 (p. 135 e 137)
1350/2011 31/10/2011 5 (p. 286) Luiz Alberto Pilatti 6 (p. 120-123)

1351/2011 31/10/2011 5 (p. 287) Tangriani Simioni Assmann 6 (p. 117-118)
1352/2011 31/10/2011 5 (p. 288) Devanil Antonio Francisco 6 (p. 27-30)
1353/2011 31/10/2011 5 (p. 289) Sandroney Fochesatto 6 (p. 32-41)

1354/2011

1536/2011 31/10/2011

09/12/2011 5 (p. 290)

6 (p. 114) Patricia Strapasson Piccinini

Patricia Strapasson Piccinini 8 (p. 1-4)

1355/2011 31/10/2011 5 (p. 291) Carlos Eduardo Cantarelli 6 (43-106 e 109-111)

1541/2011 31/10/2011 6 (p. 115) Narci Nogueira da Silva 6 (p. 129-132)

5. Em resposta as irregularidades indicadas na proposta do Ministério PUblico junto a este Tribunal (peca 5, p.
25-29), ressalto que:

5.1 As dos itens "a”, "c”, "d" e "f" estdo sendo tratadas nesta instrucao.

5.2 A do item "b" - “ineficiéncia no controle de produtividade das atividades desenvolvidas pelo corpo docente da
referida instituicao federal de ensino superior (ifes) ...", devera ser motivo de atuagao da CGU nas proximas contas
da Unidade, e a “incompatibilidade de vinculo empregaticio e da carga horaria dos servidores da universidade” vem
sendo analisado em sede de processo de Representacgao (TC 017.269/2011-3) autuado para verificar indicios de
acumulo irregular de cargos publicos (item 11.1 - do Relatdrio de Inspecdo - peca 4 - p. 77-94).

5.3 A doitem "e" - "irregularidades nos servicos prestados pela empresa terceirizada Sigma", motivou a autuacao de
processo de Representacao (TC 006.835/2011-2) por iniciativa da equipe de auditoria, tendo em vista a gravidade
dos fatos (item 14.2 - do Relatorio de Inspecao).

6. O processo de Representacao envolvendo a empresa Sigma encontra-se aguardando pronunciamento do Gabinete
do Ministro-Relator José Jorge, com proposta de determinacdo a Unidade no sentido de adocao de providéncias
ante as irregularidades apontadas, bem como juntada definitiva as contas de 2009, oportunidade em que devera
ser analisada a aplicacao das multas previstas, conforme Portaria SEGECEX 13/2011(vide item 8 a seguir).

7. Das irregularidades levantadas nos itens "a", "c", "d" e "f" acima:

7.1 Irregularidade "a";

Responsavel: Paulo Roberto lenzura Adriano - CPF 366.978.269/91 - Pro-Reitor de Planejamento e Administracao

Item a1 - permissao para que os licitantes participantes da Concorréncia Publica n° 02/2008, para execucao dos

servicos de acabamento do bloco "B" do "Campus Ecoville”, 22 fase, referente ao Contrato 5/2009, apresentassem
os componentes do BDI (Bonificacdo e Despesas Indiretas) de forma sintética, quando deveria ser analitica, de

modo a garantir transparéncia na execucgao das despesas e evitar sobrepeco no orcamento pela inclusdo indevida
de parcelas, em desobediéncia a exigéncia do Acordao 325/2007 - Plenario/ TCU";
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Item a2 - deficiéncia no planejamento e controle dos pagamentos de parcelas contratuais permitindo a celebracao
de termo aditivo para majoragao do valor do contrato a véspera de seu encerramento, a exemplo do ocorrido no
Contrato n° 5/2009, assinado com a empresa BRJ Construcdes Ltda., CNPJ n°® 79.353.686/0001-54";

7.1.1 Justificativas:
7.1.1.1 Item aft:

O Pro-Reitor de Planejamento e Administracao, Sr. Paulo Roberto lenzura Adriano, responsavel pelas
irregularidades acima, inicialmente, quando da inspecao (item 10.1 do relatorio) manifestou que a composicao
sintética do BDI aplicada em seus editais atendia as exigéncias do Acordao n° 325/2007 - Plenario/TCU e que esse
procedimento era do conhecimento da CGU.

Na oportunidade (item 10.2 do relatdrio), ante as determinacoes deste Tribunal aos 6rgaos e entidades
responsaveis por procedimentos licitatorios no sentido de exigirem dos licitantes o detalhamento do BDI (subitem
9.1.3 do Acdrdao 325/2007 - Plenario e nos Acordaos 220/2007; 1.286/2007; 2.656/2007; 440/2008; 597/2008;
2.207/2009 e 1.426/2010 todos do Plenario), a equipe, ao contrario do Pro-Reitor, entendeu que o detalhamento
deveria ser de forma analitica, com propostas explicitas de descricao de todos os seus componentes de modo a
garantir maior transparéncia na execucao das despesas e evitar sobrepreco no orcamento pela inclusao indevida de
parcelas.

Segundo informagdes fornecidas, a UTFPR nao exigia o detalhamento do BDI em editais porque ndo possuia o valor
usual e por entender que ndo influenciaria no resultado da licitacdo, uma vez que considerava que estavam
inclusos nos custos apresentados pelos licitantes.

Apesar de nao ter ocorrido prejuizo a Instituicao de Ensino, a equipe de inspecao entendeu ser necessario “dar
ciéncia” a UTFPR, nos termos da Portaria Segecex 13/2011, para que os novos editais licitatorios passassem a exigir
o detalhamento do BDI, com a descricao de todos os seus componentes (composicdo analitica) de forma a garantir
maior transparéncia na execucdo das despesas e evitar ocorréncia de sobrepreco no orgamento motivado pela
inclusao indevida de parcelas.

0 Sr. Adriano voltou a se manifestar, nessa audiéncia, dizendo que por ocasido da elaboracao das planilhas
orcamentarias para a execucao dos servicos da 22 Etapa da Construcdo do Bloco “B" do Campus Ecoville, a
instituicao calculou o percentual do BDI que incidiria na composicao dos precos unitarios. E que quando das
auditorias em obras realizadas pela CGU, receberam a orientacao de que para a composicao do BDI deveria ser
seguido o disposto no Acordao 325/2007 - TCU/Plenario.

Em seguida ressaltou que em atendimento a citada exigéncia, a Diretoria de Projetos e Obras da UTFPR elaborou
uma planilha de composicao do BDI que, atualmente, vem sendo adotada em seus editais, nos conformes do
Acordao n°® 325/2007, atualizado pelo n° 2369/2011, ambos do Plenario.

Tendo em vista que a Unidade ja adotou as providéncias necessarias ao saneamento da referida ocorréncia,
entendo que as razoes de justificativa apresentadas possam ser acatadas, sem prejuizo da mencionada
cientificacao.

7.1.1.2 ltem a2

Quanto a deficiéncia no planejamento e controle dos pagamentos de parcelas contratuais permitindo a celebracao
de termo aditivo para majoragao do valor do contrato a véspera de seu encerramento, o Pro-Reitor ressaltou que
0s servicos objeto do aditivo foram formalizados visando melhorar a infraestrutura das instalacées do campus, que
estava iniciando suas atividades académicas, de modo a propiciar a comunidade melhores condicdes dos
ambientes, acessibilidade e seguranca, viabilizar aos fiscais de contrato melhores condicdes de se efetuar o
recebimento provisorio da obra.

Assegurou, ainda, que a instituicdo adotou medidas para que o fato ndo mais se repita e que solicitou a CGU
Regional reunido para em conjunto com os fiscais estabelecerem critérios visando melhorar o planejamento e
controle de obras.

7.1.2 Analise:
Considerando que ja foram tomadas as providéncias para o saneamento da irregularidade, inclusive com a
participacao da CGU, entendo que as razdes de justificativa apresentadas podem ser aceitas, sem prejuizo de que

seja cientificada a UTFPR, com fundamento na Portaria Segecex n° 13/2011, com vistas a evitar falhas dessa
natureza.
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7.2 Irregularidade "c":
Responsavel: Carlos Eduardo Cantarelli - CPF 357.695.219-53 - Reitor da UTFPR

Item c1 - "pagamentos indevidos de fun¢des gratificadas, comissionadas e de direcao na Rubrica 66 (gratificacao
por encargo de curso ou concurso), sem amparo legal”;

Item c2 - “ineficiéncia no controle de produtividade das atividades desenvolvidas pelo corpo docente da referida
instituicao federal de ensino superior (ifes)".

7.2.1 Em razao do cargo em que ocupa foi proposto audiéncia ao Sr. Carlos Eduardo Cantarelli, Reitor da UTFPR,
para que apresentasse justificativas para essas irregularidades.

7.2.2 Quando da inspecao, o setor de Recursos Humanos da UTFPR apresentou para a irregularidade "c" as
alegacoes descritas no item 12.1 do Relatoério de Inspecéo, a saber:

"12.1 Alegacao:

Instada a manifestar-se, naquela oportunidade, a Unidade informou que os motivos que levaram a UTFPR a utilizar
a Rubrica 66 (Gratificacao de Encargo Curso/Concurso) reportam-se ao Decreto n°® 6.096, de 24/04/2007, que
institui o Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais - Reuni, cujo
objetivo foi o de criar condi¢des para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de
graduacao, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais, respeitadas as caracteristicas particulares de cada instituicao e estimulada a diversidade do sistema de
ensino superior.

Ressalvou que a UTFPR aderiu ao Reuni, com as propostas contidas no Acordo de Metas 52, cujos signatarios sdo o
Ministro de Estado da Educacao, o Secretario de Educacao Superior do MEC e o Reitor da UTFPR. Dentro da
proposta apresentada nos Documentos do Plano de Reestruturacao e Expansao da UTFPR havia previsao de 04 novas
CD-4, 99 novas FG-l e 21 novas FG-2 que deveriam ser implementadas para unificar as funcdes dos gestores dos
cursos atuais (no Campus Curitiba, a coordenagao de curso equivale a FG-1; nos demais campi é FG-4, podendo ser
FG-2, se houver disponibilidade de funcao na criacao do Campus).

Contudo, deixou assente que o MEC ndo cumpriu e nem vem cumprindo o acordo na velocidade necessaria e
prevista no projeto, diferentemente da UTFPR que vem executando seus cursos conforme pactuado.

Assim, embora o MEC nao tenha criado as funcdes pactuadas, UTFPR afirma que os cursos foram e estao sendo
implantados, os alunos estao matriculados e as aulas acontecendo.

Desse modo, justificam que a maneira que encontrou de atenuar o impacto negativo da nao inclusao da funcao foi
pagar na Rubrica 66. Segundo a Unidade os recursos oriundos dessa rubrica fazem parte do seu custeio. Agindo
assim entende que nao ha onus para a Unido com recursos de pessoal.

Ademais assegura que a UTFPR forcosamente precisa indicar um coordenador para cada curso, pois as regras do
proprio MEC para reconhecimento de curso ndo permitem que um mesmo coordenador seja responsavel por mais
de um curso.

Desse jeito, obedecendo a paridade de cada campus, isto €, onde a coordenacao é FG-1 vem pagando na Rubrica
66 o valor correspondente a FG-1 onde é FG-2 ou FG-4 vem pagando com os respectivos valores e na medida da
implantacao de cada curso, passou a remunerar o docente responsavel pelo curso e o seu coordenador com o
respectivo valor.

Por fim, reforca que todos os coordenadores possuem portarias designativas de coordenadores, indicacao do curso
e a responsabilizacdo dos mesmos pelos encargos patrimoniais inerentes a fungao."

A equipe ao analisar essas alegacoes, do RH da UTFPR, entendeu:

"12.2 Analise:

Nas justificativas apresentadas a equipe a Chefe do Departamento de Recursos Humanos manifestou estar
preocupada com a situagao irregular, no entanto, ndo vislumbra saida para que a UTFPR deixe de pagar as funcoes

gratificadas na Rubrica 66 enquanto o MEC ndao cumprir com os compromissos assumidos no Plano de
Reestruturacao e Expansao (Acordo de Metas 52), criando as funcdes gratificadas na proporcao da implantacao dos
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Cursos.

Sabemos que os pagamentos de fun¢des comissionadas, gratificadas e de cargos de direcao carecem de autorizacao
por Lei e que os Acordaos deste Tribunal, a exemplo do n° 1.922/2005 - Primeira Camara, apontam que pagamentos
dessa espécie sao indevidos, julgando, inclusive, que a situacao configura grave desvio de uso do sistema SIAPE e
suspensao.

Desse modo, entendemos que se deva alertar ao MEC que o ndao cumprimento do compromisso assumido no Plano
de Reestruturacao e Expansao da UTFPR (Acordo de Metas 52) criando as funcdes gratificadas na proporcao da
implantacao dos respectivos cursos, conforme instituido no Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansao das Universidades Federais - Reuni, inviabilizara a criacdo de novos cursos pela Universidade Tecnologica
Federal do Parana, uma vez que Universidade ja vem incorrendo em irregularidade ao langar as fungées
gratificadas, comissionadas e de direcao na Rubrica 066, cuja finalidade precipua é outra, qual seja, o pagamento
de "gratificacao por encargo de curso ou concurso”.

Justificativas

As razdes de justificativa apresentadas pelo Reitor da UTFPR, referentes aos itens "c1" (peca 6 - p. 43-46) e "c2"
(peca 6 - p. 46-48), também reproduzidas na peca 6 (p. 51-56), estdo muito proximas aquelas apontadas pelo
Chefe do Departamento de Recursos Humanos da Universidade e ja analisadas no paragrafo anterior.

Segundo o Reitor, a solucao do problema pertinente ao item "c1" - pagamentos indevidos na Rubrica 66
(gratificacao por encargo de curso ou concurso) - ocorrera quando da aprovacao do Projeto de Lei n° 2.134, em
processo de discussdo no Congresso Nacional, que cria cargos de professor e de técnico-administrativo para
atendimento da expansao Reuni, bem como prevé a implantacdo da GCC - Gratificagdao de Coordenacao de Curso.

Destacou que, no tocante a utilizacdo da Rubrica 66 "Gratificacdo de Encargo Curso/Concurso” para pagamentos
das fungdes gratificadas de coordenador de curso, além da utilizagdo em face dos cursos criados a contar do Reuni,
a UTFPR também passou a utilizar esse procedimento quando do reconhecimento dos cursos superiores de
Tecnologia, pois as proprias bancas instituidas pelo MEC criaram empecilhos para reconhecer um curso que fosse
coordenado por coordenador de mais de um curso.

Essa situacao esta retratada no texto a peca 6, p. 45:

"4, Coordenador do curso - O atual coordenador do curso esteve presente durante toda a visita de verificacao,
demonstrando capacidade para a boa condugao do curso pos-reconhecimento. Entretanto, o fato deste exercer a
coordenacéo de dois cursos do departamento (Tecnologia em Artes Graficas e Tecnologia em Design de Moveis)
prejudica o cumprimento efetivo de suas funcdes. Considerando tal situacao, esta Comissao recomenda que seja
designado outro coordenador para um dos cursos”.

O Sr. Carlos Eduardo Cantarelli argumentou, ainda, que o pagamento de valor equivalente ao de coordenador de
curso por meio da Rubrica 66 vai ao encontro do interesse institucional, visto que, 0s cursos nao seriam
reconhecidos sem que houvesse um coordenador responsavel; a UTFPR n&o teria como pagar FG-1 para alguns e
ndo para outros, criando um caos interno se tratasse os coordenadores de forma diferenciada dentro da prépria
instituicdo. Assim, entende que a impessoalidade na utilizacao dessa forma de gestao visa assegurar o pressuposto
do cumprimento da missao institucional e a continuidade do servico pUblico. Além de atender aos principios da
motivacao e da eficiéncia estabelecidos no art. 37 da Constituicao Federal.

7.2.3 Com relagao ao item "c2" - ineficiéncia no controle de produtividade das atividades desenvolvidas pelo corpo
docente da referida instituicao federal de ensino superior (ifes), menciono o texto abordado no item 11 e 11.1 do
Relatorio de Inspecao:

"11 - A UTFPR, ao se manifestar quanto a Nota de Auditoria 246757/01-CGU, de 28/04/2010, informou que ja
foram adotadas algumas medidas e outras seriam, oportunamente, tomadas no sentido de criar sistemas de
controle de produtividade dos docentes naquela Unidade.

A CGU recomendou que a Reitoria da UTFPR priorizasse o desenvolvimento e a conclusao dos sistemas de controle
de produtividade dos docentes em todos os campi (fls. 476/477).

11.1 Analise:
Considerando a atuacao prévia da CGU acerca do sistema de controle de produtividade dos docentes da UTFPR,

entendemos que essa Controladoria Geral devera observar nas proximas contas o cumprimento da referida
recomendacdo, sendo desnecessaria a propositura de qualquer medida nesta ocasido por este Tribunal”.
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A esse respeito, o Reitor ressalvou que a partir da constatacao e recomendacao da CGU, a Universidade iniciou o
desenvolvimento de um novo modulo informatizado, denominado de Registro das Atividades Docentes (RAD),
integrado ao Sistema Académico, tendo em vista ser o sistema que gerencia todas as atividades de ensino regular
da UTFPR, abrangendo o registro de matricula dos estudantes, lancamento de notas, distribuicao de aulas,
marcacao de permanéncias para atendimento ao aluno, entre outras finalidades (peca 6, p. 54-56).

Justificou que o mddulo RAD foi desenvolvido e implementado com base na normatizagao interna, denominada de
Diretrizes para a Gestao das Atividades de Ensino, Pesquisa e Extensao da UTFPR, aprovada pela Resolucao n°
19/2007 do Conselho de Ensino, Pesquisa e Pos-Graduacao (COEPP) e, posteriormente, pela Deliberacao n°
09/2007, do Conselho Universitario (Couni) da UTFPR.

Enfatizou que, anteriormente ao desenvolvimento do RAD, a UTFPR efetuava o controle da produtividade dos seus
professores, mediante a elaboracao de Planos de Trabalho, que eram elaborados pelos docentes, acompanhados e
avaliados pelas coordenagdes de curso e/ou chefias de departamentos académicos, ao final de cada periodo letivo.

Lembrou que na medida da capacidade técnica, tanto para o desenvolvimento de novas solucoes informatizadas,
quanto para a manutencao dos sistemas essenciais a Universidade, a Diretoria de Gestao de Tecnologia da
Informacéo (DIRGTI) implementou um modulo para o registro de controle das atividades da pos-graduacao, pois
este nivel de ensino, até entdo incipiente no contesto da nova UTFPR, utilizava um sistema informatizado
independente do Sistema Académico. E que esses dois sistemas, por nao possuirem plataforma de integracao,
exigiam o computo manual da carga horaria dos docentes, cuja atuacao envolvesse o desenvolvimento de aulas no
ensino técnico e/ou graduacao com as aulas ministradas nos programas de pos-graduagao stricto sensu.

Assegurou que atualmente o RAD ja se encontra em plena operacionalidade e possibilita o registro,
acompanhamento e finalizacao das atividades que os docentes da UTFPR desenvolvem, sejam elas vinculadas ao
ensino, pesquisa, extensdo, pos-graduacao e gestdo, em todos os seus campus, conforme se pode constatar no
portal da UTFPR, em um link especialmente dedicado para esta finalidade.

Relatou que os questionamentos que a CGU efetuou ao longo desse periodo, em reunibes de auditoria e conciliagao
com a gestao da UTFPR, o RAD tem sido aprimorado, incluindo novas funcionalidades como, por exemplo, a
possibilidade de sua consulta por qualquer servidor da Universidade mediante senha de acesso ao Sistema
Académico, docente ou ndo. E que esta igualmente em curso, o desenvolvimento de notificacdo automatica a ser
encaminhada ao endereco de correio eletronico institucional dos professores e das suas chefias imediatas, com o
objetivo de informa-los sobre atraso ou o nao preenchimento das atividades no sistema.

E entende que a iniciativa das Diretrizes para a Gestao das Atividades de Ensino, Pesquisa e Extensao na UTFPR,
associado ao sistema informatizado do Registro das Atividades Docentes (RAD), incomum no conjunto das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), € um importante e complementar instrumento de controle da
producao académica, haja vista os mecanismos avaliativos que a Universidade é submetida.

Por fim, protesta que nao houve qualquer proveito pessoal, por parte do gestor, uma vez que priorizou o interesse
publico, a continuidade dos servigos, a prestacao da atividade académica e a sociedade (seus alunos), a Unica
interessada.

Analise:

As justificativas apresentadas na audiéncia pelo Reitor quanto as irregularidades acima, realmente nao diferem das
oferecidas pelo Chefe do Departamento de Recursos Humanos da UTFPR e ja analisadas pela equipe de inspecéao.
Consoante dito anteriormente é justamente o Ministério da Educacao (MEC) quem vem descumprindo o Acordo de
Metas n° 052 celebrado entre a Uniao (representada pelo Ministério da Educacéo por intermédio da Secretaria de
Educacéo Superior) e a Universidade Tecnologica Federal do Parana, para os fins que especifica o Decreto n°
6096/2007 que institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais -
Reuni, cujo objetivo foi criar condi¢des para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao superior e no nivel
de graduacao e melhorar o aproveitamento da estrutura fisica e dos recursos humanos existentes nas universidades
federais.

A assinatura do Acordo de Metas n° 052 é real e concreta, sendo que o inteiro teor desse documento pode ser
conferido na peca 6, p. 57-63, onde constam as regras, responsabilidades e obrigacdes a serem cumpridas pelos
orgaos publicos envolvidos.

Das responsabilidades assumidas pelo MEC/SESU, destaca-se a obrigacao de custeio das despesas com a execucao

do instrumento (clausula quinta), e os critérios de como seriam destinados os recursos orcamentarios para a
execucdo do acordo de metas com vistas ao investimento e custeio de pessoal. Segundo os relatos, é possivel
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concluir que o Ministério da Educacdo ndo vem cumprindo o compromisso assumido no citado Acordo de Metas.

Desta forma, entendo que nao ha elementos suficientes para penalizar, quanto a essa questao, a UTFPR ou seus
responsaveis, tendo em vista ser o MEC o ente responsavel pelo descumprimento das obrigacées assumidas ao nao
destinar, oportunamente, os recursos orcamentarios previstos no citado Acordo de Metas de modo a atender as
despesas com investimentos e custeio de pessoal.

Aliam-se a esse fato as constatagdes, questionamentos e determinacdes da CGU vém sendo respondidas e
aprimoradas de modo a corrigir as falhas e atender as exigéncias dos 6rgaos de controle, inclusive acerca do
controle de produtividade das atividades desenvolvidas pelo corpo docente, com a implantacao do Registro das
Atividades Docentes (RAD), integrado ao Sistema Académico da IFES.

Por assim entender, sou por aceitar as razdes de justificativas apresentadas pelo Sr. Carlos Eduardo Cantarelli -
Reitor da UTFPR e, com fulcro na Portaria Segecex n° 13/2011, “dar ciéncia ao Ministério de Estado da Educacéao -
MEC, na pessoa do Secretario Superior de Educacao, Sr. Ronaldo Mota, CPF 132.650.085-68, signatario do
respectivo termo (peca 6, p. 63), de que a falta de implementacao das agdes necessarias ao cumprimento do
compromisso assumido no Acordo de Metas 052/2007, assinado com a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana -
UTFPR, quando da edicdo do Plano de Reestruturacdo e Expansao da instituicdo de ensino quanto a criacao de
funcoes gratificadas na proporcao da implantagdo de novos cursos, esta inviabilizando a atuacao regular da UTFPR,
uma vez que a IFES se vé obrigada a pagar, indevidamente, funcées gratificadas, comissionadas e de direcao na
Rubrica 066, que tem por finalidade precipua o pagamento de “gratificacao por encargo de curso ou concurso”.

7.3 Irregularidade "d": - acesso e manuseio de dados do SIORG (Sistema de Orcamento e Gestao) por meio de
senhas de outras pessoas:

Responsaveis: Sandroney Fochesatto (CPF 682.304.279-68) - Pro-Reitor Adjunto de Planejamento e Administracao
da UTFPR; Ivantuil Lapuente Garrido (CPF 183.069.501-00) - Diretor de Gestao de Tecnologia da Informacao; e
Patricia Strapasson Piccinini (CPF 963.291.069-91), ex-mantenedora do referido sistema e atualmente lotada no
Instituto Federal de Mato Grosso do Sul

No item 13 do Relatério de Inspecao (peca 4 - p. 82-83) foram relacionadas as causas que levaram a entidade a
desenvolver o sistema SIORG.

Naquela oportunidade, a equipe entendeu que embora tivessem divergéncias quanto a forma de acesso e manuseio
de dados do sistema, a denuncia contribuiu para o seu aprimoramento e que os acessos guardavam razoavel
seguranca de manuseio. E, como ndo causaram prejuizos financeiros a Entidade, manifestou pela improcedéncia da
dendncia.

7.3.1 Justificativas:

O Pro-Reitor Adjunto de Planejamento e Administracao da UTFPR, Sr. Sandroney Fochesatto, o Diretor de Gestao de
Tecnologia da Informacao, Sr. Ivantuil Lapuente Garrido e a Sra. Patricia Strapasson Piccinini (antecessora de
Ivantuil), em razao dos seus cargos, sao as pessoas que acompanharam de perto o desenvolvimento e
implementacao do citado sistema. Os dois primeiros foram os que nos prestaram esclarecimentos quanto a origem
e criacao do sistema, bem como sobre sua dinamica, execugao, funcionalidade e modo de acesso.

Ao responderem as audiéncias eles apresentaram as mesmas justificativas anteriores, conforme documentos de
peca 6 (p. 32-41, p. 15-18) e peca 8 (p. 1-4), respectivamente.

Argumentam que a UTFPR possui sistemas informatizados desenvolvidos internamente e de forma personalizada
para atender as necessidades da instituicao. Por esta razao, consideram inviavel a busca por sistemas disponiveis
no mercado, pois, além das especificidades serem diferentes, demandaria maior custo do que implementar o
processo de evolucao dos sistemas existentes.

Destacam que a Diretoria de Gestao de Tecnologia da Informac&o - DIRGTI define como estrutura tecnologica o
desenvolvimento de sistemas corporativos e que sao mantidos internamente pela UTFPR, os quais sao centralizados
em uma base de dados Unica e desenvolvidos em plataforma comum.

Afirmam que as diversas mudancas tecnoldgicas exigem alteracao de requisitos nos diferentes processos de gestao
académica e administrativa.

Assim em 2004 a Pro-Reitoria de Planejamento e Administracdo, visando padronizar procedimentos e otimizar a

utilizacao de recursos publicos, solicitou o desenvolvimento de um sistema de gerenciamento interno que
abrangesse desde a solicitagdo de um bem ou servico até o seu efetivo recebimento, pois, o sistema de
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memorando, até entao utilizado, na maioria das vezes, ndo espelhava a realidade necessaria e ocasionava
transtornos orcamentarios.

Diante desses fatos, a UTFPR passou a descentralizar os recursos orcamentarios para os seus departamentos,
baseado em matriz de rateio, onde as prioridades sao definidas pelos proprios setores e de acordo com a
disponibilidade orcamentaria. Para viabilizar essa situacao foi desenvolvido pela Sra. Patricia Strapasson Piccinini o
Sistema de Orcamento e Gestao - SIORG, onde ¢ lancado o crédito orcamentario e os usuarios gerenciam suas
aquisicoes. O sistema possui cadastro de materiais, servicos e de fornecedores unificado para todos os campi e
somente € possivel emitir requisicdo de compras, se houver recursos orcamentarios disponiveis.

Asseguram que todas as fases do processo de aquisicao sao gerenciadas e pode ser acompanhadas pelo SIORG.
Ressaltam que todos os procedimentos exigidos pelo SIAFI - Sistema de Administracao Financeiro do Governo
Federal é observado no sistema. Tendo o SIORG como uma importante ferramenta de gestdao administrativa,
podendo ser visualizado no link: http://sistemas.utfpr.edu.br/.

Mencionam que o procedimento de acesso aos sistemas corporativos é realizado por meio de login e senha pessoal,
conforme perfil de categoria de usuarios e unidade de lotacao.

Citam que o acesso, recuperacao e alteracao de senha sao de forma automatizada, individualizada, segura, com
total controle do usuario e sem interferéncia de terceiros. Alias, essa situacao foi observada pela equipe.

Finalmente alegam que os procedimentos utilizados na criacdo, recuperacao de senhas e acessos foram
desenvolvidos com o uso das tecnologias disponiveis e que as novas técnicas adotadas para garantir seguranca e
individualidade dos usuarios foram testadas e aprovadas, sem contar que ndo causam danos financeiros a Entidade.
Assim, entendem como improcedente a denlncia.

7.3.2 Analise:

Quando da elaboracéo do relatorio de inspecdo (pega 4, p. 77-95), a equipe entendeu que embora houvesse
divergéncias a respeito do acesso e manuseio do sistema, a denlncia teria contribuido para o seu aprimoramento.
E, como nado foram constatados prejuizos financeiros a Unidade, prop6s a improcedéncia da dendncia, conforme
lancado no item 13 da peca 4 (p. 82-83).

Nas respostas as audiéncias dos responsaveis envolvidos na questao, percebe-se que a denlncia realmente
contribuiu para o aprimoramento do aludido sistema e que as praticas, até entao havidas como irregulares, ndo
causaram prejuizos financeiros a UTFPR. Assim, mantenho a proposta pela improcedéncia da denlncia do relatorio
de inspecéo e aceito as razoes de justificativas apresentadas pelos responsaveis quanto a esse item.

7.4 Irregularidade “f*: - "manutencao irregular de contas extra-Siafi abertas em nome da Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana - UTFPR, na Caixa Econémica Federal e Banco do Brasil, em descumprimento do disposto no

Acordao 661/2011 - TCU - Plenario; nos arts. 1° e 2° da MP 2.170-36/2001; no art. 9° da IN STN 4/2004; no inciso IV
do art. 1° do Decreto-Lei 1.737/1979; no § 5° do art. 45 do Decreto 93.872/1986; e no art. 6° da Lei 12.017/2009":

Responsaveis:

- Celso Aparecido Gandolfo, CPF 718.589.899/49 - Diretor do Campus de Campo Mourao

- Devanil Antonio Francisco, CPF 608.349.869/49 - Diretor do Campus de Cornélio Procopio

- Marcos Flavio de Oliveira Schiefler Filho, CPF 613.563.609/04 - Diretor do Campus de Curitiba

- Antonio Luz Bau, CPF 297.994.499-87- Diretor do Campus de Medianeira

- Tangriani Simioni Asmann, CPF 850.599.009-91 - Diretor do Campus de Pato Branco

- Luiz Alberto Pilatti, CPF 640.088.199-91- Diretor do Campus de Ponta Grossa

7.4.1 Justificativas:

Os Senhores Denival Antonio Francisco, Tangriani Simioni Assmann, Luiz Alberto Pilatti e Antonio Luz Bal
providenciaram o encerramento das contas extra-Siafi abertas irregularmente em nome da UTFPR, conforme

informagdes das proprias instituicdes bancarias (pega 6, p. 30, 118, 121 e 127), respectivamente.

O Sr. Marcos Flavio de Oliveira Schiefler Filho, Diretor Geral do Campus de Curitiba, justificou que a referida
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Unidade nao possui conta extra-Siafi aberta (peca 6, p. 135).

Com o falecimento do Sr. Celso Aparecido Gandolfo em 14/3/2009 (peca 6, p. 132), assumiu como Diretor Geral de
Campo Mourao o Sr. Narci Nogueira da Silva, cuja posse se deu em 6/7/2009 (peca 6, p. 113), tendo informado o
encerramento da conta extra-Siafi aberta irregularmente (peca 6, p. 129-131).

7.4.2 Analise:

De pronto, observa-se que no Campus de Curitiba ndao eram utilizadas as referidas contas extra-Siafi, conforme
declaracao do Diretor Marcos Flavio de Oliveira Schiefler Filho, esclarecendo a questao quanto a Unidade em tela.
Quanto aos demais, ante as justificativas e documentos apresentados, inclusive pelas instituicoes bancarias, que
confirmaram o respectivo encerramento das contas, entendo que as razdes de justificativas devam ser acatadas
parcialmente, uma vez que nao foi possivel mensurar a regular movimentagao financeira das mesmas. Alias, a esse
respeito, ressalto a tentativa infrutifera da CGU em conciliar as receitas e despesas dessas contas. Assim sendo,
sou pela rejeicao parcial das alegacoes de defesa apresentadas e cientificacdo ao orgao acerca da irregularidade
de tal pratica.

TC 006.835/2011-2 - Representacao - Servicos prestados pela empresa Sigma

8. Dentre as irregularidades citadas no item 5.3 desta instrucao e discriminadas na letra "e" do parecer do
Ministério Publico (peca 5, p. 25-26), referentes a prestacao de servigcos por empresa terceirizada (TC
006.835/2011-2), transcrevo a proposta submetida ao Ministro-Relator José Jorge naquele processo, com destaque
a indicacdo de multa a ser aplicada quando os autos fossem examinados em confronto as presentes contas (item
21.3):

"21. Proponho que sejam adotadas as seguintes medidas:

21.1 com fundamento no disposto no art. 132, inciso V, da Resolucao n° 191/2006-TCU, c/c o previsto no art. 237,
inciso V, e 246 do Regimento Interno do TCU, conhecer da presente Representacao, para no mérito considera-la
procedente;

21.2 rejeitar as razoes de justificativa dos responsaveis abaixo indicados, tendo em vista que as alegacoes por eles
apresentadas nao conseguiram elidir as irregularidades constatadas, conforme itens 10 a 15 desta instrucao:

21.2.1 Paulo Roberto lenzura Adriano - CPF 366.978.269-91 - Pro-Reitor de Planejamento e Administragao,
responsavel pela autorizacdo dos Pregdes Eletronicos 17/2007 e 10/2010, pelas Dispensas de Licitacdo 83/2009,
09/2010 e 108/2010 e pela celebracao dos Contratos 03/2010 e 11/2010, decorrentes dessas dispensas;

21.2.2 Sandroney Fochesatto - Pro-Reitor Adjunto de Planejamento e Administracdo da UTFPR - CPF
682.304.279-68, autorizou as Dispensas de Licitacdo 34/2009, 56/2009 e 108/2010 e foi corresponsavel pela
elaboracao do Termo de Referéncia do Pregao 10/2010;

21.2.3 José Marcos Marcassi Rodrigues - CPF 544.907.319-49 - Assessor de Tecnologia de Informacao a época,
requisitante e responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia do Pregao n° 17/2007;

21.2.4 lvantuil Lapuente Garrido - CPF 183.069.501-00 - Diretor de Gestao de Tecnologia da Informacao,
requisitante e responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia do Pregdao 10/2010 e do Termo de Referéncia da
Dispensa de Licitacao 09/2010;

21.2.5. Gilberto Engel - CPF 254.895. 859-00 - Chefe do Departamento de Materiais e Patrimonio e responsavel pela
declaracao da Dispensa de Licitacao 108/2010 (DOU de 25/10/2010);

21.3 deixo de propor nesse momento a aplicagdao da multa prevista no art. 58, inciso Ill, c/c o art. 43, paragrafo
Unico, da Lei n° 8.443/92, tendo em vista a tramitacdo nesta Secex do processo TC 020.983/2010-7, que trata das
contas da UTFPR referentes ao exercicio de 2009, onde sera analisada, em conjunto e em confronto com esta
Representacdo, a oportunidade de se aplicar multa aos responsaveis acima indicados”;

9. Conclusao:

Considerando que o atendimento as audiéncias foi elucidativo e satisfatorio ao saneamento das irregularidades,
permitindo assim a analise de mérito das contas da UTFPR - exercicio 2009;

Considerando o acolhimento das justificativas apresentadas pelos responsaveis, relativas aos itens 7.1, 7.2 e 7.3
acima, tendo em vista a comprovacao do saneamento das irregularidades mencionadas, sem prejuizo de ciéncia
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das falhas/impropriedades aos entes envolvidos;

Considerando a rejeicao parcial das justificativas acerca do item 7.4, haja vista nao ter sido possivel conciliar as
respectivas contas bancarias, nao obstante a informacao de encerramento de todas as contas extra-Siafi, sem
prejuizo de ciéncia das falhas/impropriedades aos entes envolvidos;

Considerando a rejeicao das justificativas dos responsaveis quanto as irregularidades contidas nos itens 10 a 15 do
TC 006.835/2011-2 (correspondente a letra "e" do parecer do Ministério Publico de peca 5, p. 25-26), deixando que
as respectivas multas fossem aplicadas na instrucdo das presentes contas;

Entendo que as contas poderao ser julgadas nos termos que seguem.
Proposta de encaminhamento:
10. Diante do exposto, submeto os autos a consideragao superior com a seguinte proposta:

10.1 rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelos responsaveis arrolados abaixo, consoante analise
procedida no TC 006.835/2011-2, pelos motivos que seguem:

10.1.1 Paulo Roberto lenzura Adriano - CPF 366.978.269-91 - Pro-Reitor de Planejamento e Administracao,
responsavel pela autorizacdo dos Pregdes Eletronicos 17/2007 e 10/2010, pelas Dispensas de Licitacdo 83/2009,
09/2010 e 108/2010 e pela celebracao dos Contratos 03/2010 e 11/2010, decorrentes dessas dispensas;

10.1.2 Sandroney Fochesatto - CPF 682.304.279-68 - Pro-Reitor Adjunto de Planejamento e Administracédo da
UTFPR, pois autorizou as Dispensas de Licitacao 34/2009, 56/2009 e 108/2010 e foi corresponsavel pela elaboracéo
do Termo de Referéncia do Pregdo 10/2010;

10.1.3 José Marcos Marcassi Rodrigues - CPF 544.907.319-49 - Assessor de Tecnologia de Informacao a época,
requisitante e responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia do Pregao n° 17/2007;

10.1.4 Ivantuil Lapuente Garrido - CPF 183.069.501-00 - Diretor de Gestao de Tecnologia da Informacao,
requisitante e responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia do Pregao 10/2010 e do Termo de Referéncia da
Dispensa de Licitacao 09/2010;

10.1.5 Gilberto Engel - CPF 254.895. 859-00 - Chefe do Departamento de Materiais e Patrimonio e responsavel pela
declaracao da Dispensa de Licitacao 108/2010 (DOU de 25/10/2010);

10.2 rejeitar parcialmente as razoes de justificativa apresentadas pelos responsaveis descritos abaixo, ante a
impossibilidade de mensurar a regular movimentacao financeira das contas extra-Siafi abertas e mantidas nos
diversos campi da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana:

10.2.1 Narci Nogueira da Silva - CPF 527.598.499-53 - Diretor do Campus de Campo Mourao;

10.2.2 Devanil Antonio Francisco - CPF 608.349.869/49 - Diretor do Campus de Cornélio Procopio;

10.2.3 Antonio Luz Bau - CPF 297.994.499-87 - Diretor do Campus de Medianeira;

10.2.4 Tangriani Simioni Asmann - CPF 850.599.009-91 - Diretor do Campus de Pato Branco;

10.2.5 Luiz Alberto Pilatti - CPF 640.088.199-91- Diretor do Campus de Ponta Grossa.

10.3 acatar as razodes de justificativas apresentadas pelos demais responsaveis;

10.4 julgar irregulares, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso lll, alinea "b", 19, paragrafo Unico, e 23,
inciso Ill, da Lei n°® 8.443/1992, as contas dos senhores Paulo Roberto lenzura Adriano (CPF 366.978.269-91) -
Pré-Reitor de Planejamento e Administragao, Sandroney Fochesatto (CPF 682.304.279-68) - Pro-Reitor Adjunto de
Planejamento e Administracdo, José Marcos Marcassi Rodrigues (CPF 544.907.319-49) - Assessor de Tecnologia de
Informacao, lvantuil Lapuente Garrido (CPF 183.069.501-00) - Diretor de Gestao de Tecnologia da Informacao, e
Gilberto Engel (CPF 254.895.859-00) - Chefe do Departamento de Materiais e Patriménio;

10.5 julgar regulares com ressalva, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso Il, 18, e 23, inciso Il, da Lei
n° 8.443/1992, dando-lhes quitacao, as contas dos Senhores Narci Nogueira da Silva (CPF 527.598.499-53) - Diretor

do Campus de Campo Mourao/PR, Devanil Antonio Francisco (CPF 608.349.869-49) - Diretor do Campus de Cornélio
Procopio/PR, Antonio Luz Bau (CPF 297.994.499- 87) - Diretor do Campus de Medianeira/PR, Tangriani Simioni
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Assmann (CPF 850.599.009-91) - Diretora do Campus de Pato Branco/PR e Luiz Alberto Pilatti (CPF 640.088.199-91)
- Diretor do Campus de Ponta Grossa/PR;

10.6 julgar regulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso |, 17 e 23, inciso |, da Lei n° 8.443/92, as
contas dos demais responsaveis, dando-lhes quitacao plena;

10.7 aplicar a multa prevista no art. 58, inciso Ill, c/c o art. 43, paragrafo Unico, da Lei 8.443/92, aos responsaveis
Paulo Roberto lenzura Adriano (CPF 366.978.269-91), Sandroney Fochesatto (CPF 682.304.279-68), José Marcos
Marcassi Rodrigues (CPF 544.907.319-49), Ivantuil Lapuente Garrido (CPF 183.069.501-00) e Gilberto Engel (CPF
254.895.859-00), em razao de atos praticados em prol da contratacao de mao-de-obra terceirizada para prestar
servicos na Assessoria de Tecnologia de Informacao (Ainfo) da UTFPR, com o exercicio de atividades de
competéncia de servidores dessa Unidade da Universidade, em desacordo ao disposto no inciso Il do art. 37 da
Constituicao Federal, consoante discorrido no TC 006.835/2011-2;

10.8 dar ciéncia aos 6rgaos relacionados, com fundamento no art. 250 do Regimento Interno deste TCU c/c a
Portaria SEGECEX 13/2011, sobre as seguintes impropriedades:

10.8.1 a Universidade Tecnologica Federal do Parana:

a) a auséncia de exigéncia de detalhamento do BDI nos editais dos certames licitatdrios, acompanhada da
descricao de todos os seus componentes (composicao analitica), além de nao garantir transparéncia na execucao
das despesas e de nao evitar sobrepeco no orcamento pela inclusao indevida de parcelas, enseja o descumprimento
dos Acordaos TCU 325/2007; 220/2007; 1.286/2007; 2.656/2007; 440/2008; 597/2008; 2.207/2009 e 1.426/2010
todos do Plenario do TCU;

b) o eficiente planejamento e controle dos pagamentos de parcelas contratuais pode evitar a necessidade de
celebracao de termo aditivo para majoracao do valor do contrato a véspera de seu encerramento, a exemplo do
ocorrido no Contrato 05/2009;

c) a abertura e manutencao de contas extra-Siafi na Caixa Economica Federal e Banco do Brasil constitui em
procedimento reprovavel por este Tribunal, conforme disposto no Acérdao 661/2011 - TCU - Plenario, além de
descumprir o previsto nos artigos 1° e 2° da MP 2.170-36/2001; art. 9° da IN STN 4/2004; inciso IV do art. 1° do
Decreto-Lei 1.737/1979; § 5° do art. 45 do Decreto 93.872/1986; e art. 6° da Lei 12.017/2009.

10.8.2 ao Ministério de Estado da Educagao - MEC - a auséncia de implementacao das acdes necessarias ao
cumprimento do compromisso assumido com a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana quando da edicao do
Plano de Reestruturacdo e Expansao da respectiva instituicdo de ensino (Acordo de Metas 52), referente a criagao
de funcdes gratificadas na proporcao da implantacao de novos cursos, vem inviabilizando a atuacao regular da
UTFPR, uma vez que a mencionada Universidade se vé obrigada a pagar, indevidamente, funcoes gratificadas,
comissionadas e de direcao na Rubrica 066, cuja finalidade precipua é o pagamento de “gratificacdo por encargo de
CUrso ou concurso”;

10.9 encaminhar copia do Acordao que vier a ser proferido, acompanhado de Relatério e Voto, a Controladoria
Geral da Unido no Estado do Parana;

10.10 arquivar os presentes autos.”

2. O Ministério Pablico junto ao TCU, representado nos autos pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira, concordou
com a instrucao transcrita, em parecer vazado nos seguintes termos:

"Em manifestacao anterior no processo (peca 5, fls. 25/9), o Ministério Publico opinou, em preliminar, por que
fossem restituidos os autos a Secex/PR, para que identificasse os responsaveis e promovesse as respectivas
audiéncias quanto aos seguintes ilicitos apurados no feito:

a) auséncia de detalhamento do BDI na Concorréncia PUblica 2/2008, realizada para execucdo dos servicos de
acabamento do Bloco "B do "Campus Ecoville", 22 fase, referente ao Contrato 5/2009, celebrado pelo valor de RS
2.260.898,74, em desacordo com o Acordao 325/2007 - TCU - Plenario;

b) ineficiéncia no controle de produtividade das atividades desenvolvidas pelo corpo docente da referida
Instituicao Federal de Ensino Superior (Ifes), bem como incompatibilidade de vinculo empregaticio e da carga

horaria dos servidores da universidade;

¢) pagamentos indevidos de funcdes gratificadas, comissionadas e de direcao na Rubrica 66 (gratificacao por
encargo de curso ou concurso), sem amparo legal;
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d) acesso e manuseio de dados do Siorg (Sistema de Orcamento e Gestao) por meio de senhas de outras pessoas;

e) irregularidades nos servicos prestados pela empresa terceirizada Sigma para a Assessoria de Tecnologia de
Informacao - Ainfo da UTFPR:

e.1) "no contrato celebrado com a empresa Sigma Dataserv Informatica S.A. (CNPJ 77.166.098/0001-86) para a
execucao de servicos de desenvolvimento de sistemas, estava previsto o desenvolvimento de 10 (dez) sistemas
distintos, mas foram desenvolvidos apenas 4 (quatro)”;

e.2) "contratacao disfarcada de pessoal, sem concurso publico: verificou-se que a contratacao em epigrafe
reveste-se de grave irregularidade, pois implica a burla da forma legitima de contratacao de pessoal para o servico
publico, que é o concurso publico. Nao se pode suprir a falta de pessoal no quadro efetivo da UTFPR com a
contratacao de mao de obra terceirizada”;

e.3) "subordinacgao dos terceirizados: outra irregularidade grave constatada, que € uma consequéncia da
contratacao de terceirizados para suprir a falta de pessoal, foi a subordinacao direta desse pessoal aos servidores
responsaveis pela area da UTFPR. Como os profissionais executam os trabalhos nas dependéncias da contratante,
sao remunerados pelas horas trabalhadas e sao fiscalizados pelos servidores do departamento em que atuam. As
ordens, correcdes e demais contatos com a administracao sao realizados de forma verbal direta com os
terceirizados, caracterizando a subordinacao na relacao contratual de trabalho, podendo ensejar a confirmacao de
vinculo empregaticio em eventual acéo trabalhista”;

e.4) "inadequacao da modalidade de licitacao escolhida: os servicos contratados eram para desenvolvimento de
sistemas, programas e softwares, cuja complexidade foi confessada pelo proprio 6rgao, quando determinou, na
qualificacao, entre outras exigéncias, que o profissional deveria ser portador de diploma de nivel superior, com
pos-graduacao e/ou especializagdo em tecnologia da informacao (360 horas), todos reconhecidos pelo MEC. Assim,
havendo servicos de maior complexidade, deveria ser obedecido o disposto no art. 45, § 4°, da Lei 8.666/1993,
aplicando-se a modalidade técnica e preco”;

e.5) "adocao de preco global sem justificativa de sua aplicabilidade: outra impropriedade constatada seria a forma
escolhida de contratacao por preco global, sob o qual foram aglutinados varios servicos, embora todos da area de
informatica. Para cada sistema a ser desenvolvido, eram previstos nimeros fixos de horas para a sua realizacao.
N&o obstante serem todos “servicos de informatica”, estes servicos eram distintos, porém, foram agrupados sob um
Unico preco global, pagos por hora de prestacao de servicos, quando caberiam licitages proprias ou, ao menos, a
possibilidade de adjudicacées por lotes. E notéria a jurisprudéncia do TCU em beneficio da ampla concorréncia e
da melhor contratacao para o Poder Publico, e a contratacao em um Unico lote diminui o nUmero de concorrentes,
portanto, representa uma afronta ao sistema concorrencial”;

e.6) "pagamento por hora de prestacao de servico e ndo por objeto contratado (...) além da falta de amparo legal,
essa contratacdo nao vinculou o pagamento dos servicos a concretizacao final do objeto contratado, que era o
desenvolvimento dos sistemas. Assim, pelo contrato celebrado, a UTFPR era obrigada a pagar pela mao de obra
fornecida, independentemente do sucesso na realizacao do produto, bastando que a empresa apresentasse a
comprovacao das horas trabalhadas. Portanto, tal contratacdo, em tal objetivo, abre a porta para o desperdicio de
dinheiro publico”;

f) existéncia de contas bancarias usadas pela UTFPR, paralelas a Conta Unica do Tesouro Nacional, sem registro no
Siafi, em afronta a legislacao pertinente.

Em cumprimento a determinacao de Vossa Exceléncia (peca 5, fl. 30), a Secex/PR procedeu as competentes
medidas preliminares, conforme quadro a peca 11:

OFICIOS EMITIDOS JUSTIFICATIVAS

NUmero Data Peca Responsaveis Peca

1345/2011 31.10.2011 5 (p. 280) Antonio Luz Bau 6 (pp. 125/7)
1346/2011 31.10.2011 5 (p. 281) Celso Aparecido Gandolfo 6 (pp. 112/3)
1347/2011 31.10.2011 5 (p. 282) Ivantuil Lapuente Garrido 6 (pp. 15/8)

1348/2011 31.10.2011 5 (pp. 283/4) Paulo Roberto lenzura Adriano 6 (pp. 20/5)
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1349/2011 31.10.2011 5 (p. 285) Marcos Flavio de Oliveira Schiefler Filho 6 (pp. 135/7)

1350/2011 31.10.2011 5 (p. 286) Luiz Alberto Pilatti 6 (pp. 120/3)

1351/2011 31.10.2011 5 (p. 287) Tangriani Simioni Assmann 6 (pp. 117/8)

1352/2011 31.10.2011 5 (p. 288) Devanil Antonio Francisco 6 (pp. 27/30)

1353/2011 31.10.2011 5 (p. 289) Sandroney Fochesatto 6 (pp. 32/41)

1354/2011

1536/2011 31.10.2011

9.12.2011 5 (p. 290)

6 (p. 114) Patricia Strapasson Piccinini

Patricia Strapasson Piccinini 8 (pp. 1/4)

1355/2011 31.10.2011 5 (p. 291) Carlos Eduardo Cantarelli 6 (pp. 43/106 e 109/11)

1541/2011 31.10.2011 6 (p. 115) Narci Nogueira da Silva 6 (pp. 129/32)

Os aludidos responsaveis foram ouvidos em audiéncia pelas seguintes ilicitudes (peca 11):

I. Irregularidade "a":

Responsavel: Paulo Roberto lenzura Adriano, Pro-Reitor de Planejamento e Administracdo

Item a1 - permissdo para que os licitantes participantes da Concorréncia Plblica 2/2008, para execucao dos
servicos de acabamento do bloco "B" do "Campus Ecoville”, 22 fase, referente ao Contrato 5/2009, apresentassem
os componentes do BDI (Bonificacdo e Despesas Indiretas) de forma sintética, quando deveria ser analitica, de
modo a garantir transparéncia na execucgao das despesas e evitar sobrepeco no orcamento pela inclusdo indevida
de parcelas, em desobediéncia a exigéncia do Acordao 325/2007 - Plenario/TCU;

Item a2 - deficiéncia no planejamento e no controle dos pagamentos de parcelas contratuais, permitindo a
celebracao de termo aditivo para majoracao do valor do contrato a véspera de seu encerramento, a exemplo do
ocorrido no Contrato 5/2009, assinado com a empresa BRJ Construcdes Ltda.;

Il. Irregularidade "c":

Responsavel: Carlos Eduardo Cantarelli, Reitor da UTFPR

Item c1 - pagamentos indevidos de funcdes gratificadas, comissionadas e de direcao na Rubrica 66 (gratificacao por
encargo de curso ou concurso), sem amparo legal;

Item c2 - ineficiéncia no controle de produtividade das atividades desenvolvidas pelo corpo docente da referida
Ifes;

. Irregularidade "d": - acesso e manuseio de dados do Siorg (Sistema de Orcamento e Gestao) por meio de senhas
de outras pessoas:

Responsaveis: Sandroney Fochesatto, Pro-Reitor Adjunto de Planejamento e Administracdo da UTFPR; Ivantuil
Lapuente Garrido, Diretor de Gestao de Tecnologia da Informacéao, e Patricia Strapasson Piccinini, ex-mantenedora
do referido sistema e atualmente lotada no Instituto Federal de Mato Grosso do Sul;

IV. Irregularidade “f": - manutencao irregular de contas extra-Siafi abertas em nome da Universidade Tecnologica
Federal do Parana - UTFPR, na Caixa Econémica Federal e no Banco do Brasil, em descumprimento do disposto no
Acordao 661/2011 - TCU - Plenario; nos arts. 1° e 2° da MP 2.170-36/2001; no art. 9° da IN STN 4/2004; no inciso IV
do art. 1° do Decreto-Lei 1.737/1979; no § 5° do art. 45 do Decreto 93.872/1986 e no art. 6° da Lei 12.017/2009:

Responsaveis: - Celso Aparecido Gandolfo, Diretor do Campus de Campo Mourao;
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- Narci Nogueira da Silva, Diretor do Campus de Campo Mourao;

- Devanil Antonio Francisco, Diretor do Campus de Cornélio Procdpio;

- Marcos Flavio de Oliveira Schiefler Filho, Diretor do Campus de Curitiba;

- Antonio Luz Bau, Diretor do Campus de Medianeira;

- Tangriani Simioni Asmann, Diretor do Campus de Pato Branco;

- Luiz Alberto Pilatti, Diretor do Campus de Ponta Grossa.

No que concerne as demais irregularidades apuradas no feito, assim esclareceu a unidade técnica (peca 11):

"5. Em resposta as irregularidades indicadas na proposta do Ministério Plblico junto a este Tribunal (peca 5, fls.
25/9), ressalto que:

5.1 As dos itens "a”, "c”, "d" e "f" estdo sendo tratadas nesta instrucao.

5.2 A do item "b" - “ineficiéncia no controle de produtividade das atividades desenvolvidas pelo corpo docente da
referida instituicao federal de ensino superior (ifes) ...", devera ser motivo de atuagao da CGU nas proximas contas
da unidade, e a “incompatibilidade de vinculo empregaticio e da carga horaria dos servidores da universidade" vem
sendo analisada em sede de processo de Representacao (TC 017.269/2011-3) autuado para verificar indicios de
acumulo irregular de cargos publicos (item 11.1 do Relatorio de Inspecéo - peca 4 - p. 77-94).

5.3 A do item "e" - "irregularidades nos servicos prestados pela empresa terceirizada Sigma", motivou a autuacao de
processo de Representacao (TC 006.835/2011-2) por iniciativa da equipe de auditoria, tendo em vista a gravidade
dos fatos (item 14.2 do Relatério de Inspecao).

6. O processo de Representacao envolvendo a empresa Sigma encontra-se aguardando pronunciamento do Gabinete
do Ministro-Relator José Jorge, com proposta de determinacdo a unidade no sentido de adogao de providéncias
ante as irregularidades apontadas, bem como juntada definitiva as contas de 2009, oportunidade em que devera
ser analisada a aplicacao das multas previstas, conforme Portaria Segecex 13/2011(vide item 8 a seguir).

(..0)

8. Dentre as irregularidades citadas no item 5.3 desta instrucao e discriminadas na letra "e" do parecer do
Ministério Publico (pega 5, pp. 25/6), referentes a prestacao de servigos por empresa terceirizada (TC
006.835/2011-2), transcrevo a proposta submetida ao Ministro-Relator José Jorge naquele processo, com destaque
a indicacdo de multa a ser aplicada quando os autos fossem examinados em confronto as presentes contas (item
21.3):

"21. Proponho que sejam adotadas as seguintes medidas:

21.1 com fundamento no disposto no art. 132, inciso V, da Resolucao 191/2006-TCU, c/c o previsto no art. 237,
inciso V, e 246 do Regimento Interno do TCU, conhecer da presente Representacao, para, no mérito, considera-la
procedente;

21.2 rejeitar as razoes de justificativa dos responsaveis abaixo indicados, tendo em vista que as alegacoes por eles
apresentadas nao conseguiram elidir as irregularidades constatadas, conforme itens 10 a 15 desta instrucao:

21.2.1 Paulo Roberto lenzura Adriano - CPF 366.978.269-91 - Pro-Reitor de Planejamento e Administracao,
responsavel pela autorizacdo dos Pregdes Eletronicos 17/2007 e 10/2010, pelas Dispensas de Licitacdo 83/2009,
9/2010 e 108/2010 e pela celebracao dos Contratos 3/2010 e 11/2010, decorrentes dessas dispensas;

21.2.2 Sandroney Fochesatto - Pro-Reitor Adjunto de Planejamento e Administracdo da UTFPR - CPF
682.304.279-68, autorizou as Dispensas de Licitacdo 34/2009, 56/2009 e 108/2010 e foi corresponsavel pela
elaboracao do Termo de Referéncia do Pregao 10/2010;

21.2.3 José Marcos Marcassi Rodrigues - CPF 544.907.319-49 - Assessor de Tecnologia de Informacao a época,
requisitante e responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia do Pregao 17/2007;

21.2.4 Ivantuil Lapuente Garrido - CPF 183.069.501-00 - Diretor de Gestao de Tecnologia da Informacao,
requisitante e responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia do Pregdao 10/2010 e do Termo de Referéncia da
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Dispensa de Licitacao 9/2010;

21.2.5. Gilberto Engel - CPF 254.895. 859-00 - Chefe do Departamento de Materiais e Patrimonio e responsavel pela
declaracao da Dispensa de Licitacao 108/2010 (DOU de 25.10.2010);

21.3 deixo de propor nesse momento a aplicagdao da multa prevista no art. 58, inciso Ill, c/c o art. 43, paragrafo
Unico, da Lei 8.443/1992, tendo em vista a tramitagao nesta Secex do processo TC 020.983/2010-7, que trata das
contas da UTFPR referentes ao exercicio de 2009, onde sera analisada, em conjunto e em confronto com esta
Representacdo, a oportunidade de se aplicar multa aos responsaveis acima indicados;

(...)."
Ao final, a unidade técnica concluiu e propds, em unissono, o que segue (pecas 11, 12 e 13):

“Considerando que o atendimento as audiéncias foi elucidativo e satisfatorio ao saneamento das irregularidades,
permitindo, assim, a analise de mérito das contas da UTFPR - exercicio 2009;

Considerando o acolhimento das justificativas apresentadas pelos responsaveis, relativas aos itens 7.1, 7.2 e 7.3
acima, tendo em vista a comprovacao do saneamento das irregularidades mencionadas, sem prejuizo de ciéncia
das falhas/impropriedades aos entes envolvidos;

Considerando a rejeicao parcial das justificativas acerca do item 7.4, haja vista nao ter sido possivel conciliar as
respectivas contas bancarias, nao obstante a informacao de encerramento de todas as contas extra-Siafi, sem
prejuizo de ciéncia das falhas/impropriedades aos entes envolvidos;

Considerando a rejeicao das justificativas dos responsaveis quanto as irregularidades contidas nos itens 10 a 15 do
TC 006.835/2011-2 (correspondente a letra "e" do parecer do Ministério Piblico de peca 5, pp. 25/6), deixando que
as respectivas multas fossem aplicadas na instrucao das presentes contas;

Entendo que as contas poderao ser julgadas nos termos que seguem.

(-..)
10. Diante do exposto, submeto os autos a consideragao superior com a seguinte proposta:

10.1 rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelos responsaveis arrolados abaixo, consoante analise
procedida no TC 006.835/2011-2, pelos motivos que seguem:

10.1.1 Paulo Roberto lenzura Adriano - CPF 366.978.269-91 - Pro-Reitor de Planejamento e Administracao,
responsavel pela autorizacdo dos Pregdes Eletronicos 17/2007 e 10/2010, pelas Dispensas de Licitacdo 83/2009,
9/2010 e 108/2010 e pela celebracao dos Contratos 3/2010 e 11/2010, decorrentes dessas dispensas;

10.1.2 Sandroney Fochesatto - CPF 682.304.279-68 - Pro-Reitor Adjunto de Planejamento e Administracédo da
UTFPR, pois autorizou as Dispensas de Licitacao 34/2009, 56/2009 e 108/2010 e foi corresponsavel pela elaboracéo
do Termo de Referéncia do Pregdo 10/2010;

10.1.3 José Marcos Marcassi Rodrigues - CPF 544.907.319-49 - Assessor de Tecnologia de Informacao a época,
requisitante e responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia do Pregao 17/2007;

10.1.4 Ivantuil Lapuente Garrido - CPF 183.069.501-00 - Diretor de Gestao de Tecnologia da Informacao,
requisitante e responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia do Pregdao 10/2010 e do Termo de Referéncia da
Dispensa de Licitacao 9/2010;

10.1.5 Gilberto Engel - CPF 254.895. 859-00 - Chefe do Departamento de Materiais e Patrimonio e responsavel pela
declaracao da Dispensa de Licitacao 108/2010 (DOU de 25/10/2010);

10.2 rejeitar parcialmente as razoes de justificativa apresentadas pelos responsaveis descritos abaixo, ante a
impossibilidade de mensurar a regular movimentacao financeira das contas extra-Siafi abertas e mantidas nos
diversos campi da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana:

10.2.1 Narci Nogueira da Silva - CPF 527.598.499-53 - Diretor do Campus de Campo Mourao;

10.2.2 Devanil Antonio Francisco - CPF 608.349.869-49 - Diretor do Campus de Cornélio Procopio;
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10.2.3 Antonio Luz Bal - CPF 297.994.499-87 - Diretor do Campus de Medianeira;

10.2.4 Tangriani Simioni Asmann - CPF 850.599.009-91 - Diretor do Campus de Pato Branco;
10.2.5 Luiz Alberto Pilatti - CPF 640.088.199-91 - Diretor do Campus de Ponta Grossa;

10.3 acatar as razoes de justificativa apresentadas pelos demais responsaveis;

10.4 julgar irregulares, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso lll, alinea "b", 19, paragrafo Unico, e 23,
inciso lll, da Lei 8.443/1992, as contas dos senhores Paulo Roberto lenzura Adriano (CPF 366.978.269-91) -
Pré-Reitor de Planejamento e Administragao, Sandroney Fochesatto (CPF 682.304.279-68) - Pro-Reitor Adjunto de
Planejamento e Administracdo, José Marcos Marcassi Rodrigues (CPF 544.907.319-49) - Assessor de Tecnologia de
Informacao, Ivantuil Lapuente Garrido (CPF 183.069.501-00) - Diretor de Gestao de Tecnologia da Informacao, e
Gilberto Engel (CPF 254.895.859-00) - Chefe do Departamento de Materiais e Patriménio;

10.5 julgar regulares com ressalva, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso Il, 18 e 23, inciso Il, da Lei
8.443/1992, dando-lhes quitacao, as contas dos Senhores Narci Nogueira da Silva (CPF 527.598.499-53) - Diretor do
Campus de Campo Mourao/PR, Devanil Antonio Francisco (CPF 608.349.869-49) - Diretor do Campus de Cornélio
Procopio/PR, Antonio Luz Bau (CPF 297.994.499- 87) - Diretor do Campus de Medianeira/PR, Tangriani Simioni
Assmann (CPF 850.599.009-91) - Diretora do Campus de Pato Branco/PR e Luiz Alberto Pilatti (CPF 640.088.199-91)
- Diretor do Campus de Ponta Grossa/PR;

10.6 julgar regulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso |, 17 e 23, inciso |, da Lei 8.443/1992, as
contas dos demais responsaveis, dando-lhes quitacao plena;

10.7 aplicar a multa prevista no art. 58, inciso lll, c/c o art. 43, paragrafo Unico, da Lei 8.443/1992, aos
responsaveis Paulo Roberto lenzura Adriano (CPF 366.978.269-91), Sandroney Fochesatto (CPF 682.304.279-68),
José Marcos Marcassi Rodrigues (CPF 544.907.319-49), Ivantuil Lapuente Garrido (CPF 183.069.501-00) e Gilberto
Engel (CPF 254.895.859-00), em razao de atos praticados em prol da contratacao de mao de obra terceirizada para
prestar servicos na Assessoria de Tecnologia de Informagao (Ainfo) da UTFPR, com o exercicio de atividades de
competéncia de servidores dessa unidade da universidade, em desacordo ao disposto no inciso Il do art. 37 da
Constituicao Federal, consoante discorrido no TC-006.835/2011-2;

10.8 dar ciéncia aos 6rgaos relacionados, com fundamento no art. 250 do Regimento Interno deste TCU c/c a
Portaria Segecex 13/2011, sobre as seguintes impropriedades:

10.8.1 a Universidade Tecnologica Federal do Parana:

a) a auséncia de exigéncia de detalhamento do BDI nos editais dos certames licitatdrios, acompanhada da
descricao de todos os seus componentes (composicao analitica), além de nao garantir transparéncia na execucao
das despesas e de nao evitar sobrepeco no orcamento pela inclusao indevida de parcelas, enseja o descumprimento
dos Acordaos TCU 325/2007; 220/2007; 1.286/2007; 2.656/2007; 440/2008; 597/2008; 2.207/2009 e 1.426/2010,
todos do Plenario do TCU;

b) o eficiente planejamento e controle dos pagamentos de parcelas contratuais pode evitar a necessidade de
celebracao de termo aditivo para majoracao do valor do contrato a véspera de seu encerramento, a exemplo do
ocorrido no Contrato 5/2009;

C) a abertura e a manutencao de contas extra-Siafi na Caixa Economica Federal e no Banco do Brasil constitui
procedimento reprovavel por este Tribunal, conforme disposto no Acérdao 661/2011 - TCU - Plenario, além de
descumprir o previsto nos artigos 1° e 2° da MP 2.170-36/2001; art. 9° da IN/STN 4/2004; inciso IV do art. 1° do
Decreto-Lei 1.737/1979; § 5° do art. 45 do Decreto 93.872/1986; e art. 6° da Lei 12.017/2009;

10.8.2 ao Ministério de Estado da Educagao - MEC - a auséncia de implementacao das acdes necessarias ao
cumprimento do compromisso assumido com a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana quando da edicao do
Plano de Reestruturacdo e Expansao da respectiva instituicdo de ensino (Acordo de Metas 52), referente a criagao
de funcdes gratificadas na proporcao da implantacao de novos cursos, vem inviabilizando a atuacao regular da
UTFPR, uma vez que a mencionada universidade se vé obrigada a pagar, indevidamente, funcoes gratificadas,
comissionadas e de direcao na Rubrica 66, cuja finalidade precipua é o pagamento de “gratificacdo por encargo de
CUrso ou concurso”;

10.9 encaminhar copia do acordao que vier a ser proferido, acompanhado de relatorio e voto, a Controladoria
Geral da Unido no Estado do Parana;
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10.10 arquivar os presentes autos.”
1]
O Ministério Plblico dissente, em parte, do encaminhamento alvitrado pela unidade técnica.

Verifica-se, da propria analise da Secex/PR (peca 11), que as defesas dos responsaveis ouvidos em audiéncia nos
autos, embora tentem justificar os procedimentos indevidos, nao sao habeis a elidir nenhuma das irregularidades a
eles imputadas. Quanto aquelas afetas aos itens “a“, "c2", "d" e “f" supra, informam, ao final, que adotaram
medidas saneadoras, conforme orientacao da CGU e jurisprudéncia desta Corte de Contas. Devido as providéncias
noticiadas, a Secex/PR entendeu por acatar as suas razdes de justificativa.

Entretanto, prevalece na jurisprudéncia desta Corte o entendimento no sentido de que a adocdo de medidas
corretivas e o ulterior cumprimento das normas, em exercicio posterior, por provocacao dos 6rgaos de controle,
embora militem em favor dos responsaveis relativamente a gestao do exercicio em que as providéncias tenham
sido efetivamente adotadas, ndo tém o condao de tornar licitas as condutas destoantes do ordenamento juridico
(e.g., Acordaos 447/2010 e 1.305/2010, ambos da 12 Camara, e 3.137/2006 - 22 Camara).

O Ministério Plblico ratifica, por pertinente, a orientacao jurisprudencial desta Corte de Contas sobre o tema, pelo
que cabe rejeitar as defesas dos respectivos responsaveis, julgar irregulares suas contas e aplicar-lhes multa,
considerando a gravidade dos ilicitos.

Mais grave ainda foi a manifestacao do sr. Carlos Eduardo Cantarelli, Reitor da UTFPR, o qual informou o
prosseguimento das medidas ilegais constantes no item “c1", referentes a realizacao de pagamentos indevidos de
funcdes gratificadas, comissionadas e de direcao na Rubrica 66 (gratificacao por encargo de curso ou concurso),
sem amparo legal. A respeito, vale citar o seguinte trecho da instrucdo da unidade técnica (pega 11):

"7.2 Irregularidade "c":

(..0)

Item c1 - "pagamentos indevidos de func¢des gratificadas, comissionadas e de direcao na Rubrica 66 (gratificacao
por encargo de curso ou concurso), sem amparo legal”;

(..0)

7.2.2 Quando da inspecao, o setor de Recursos Humanos da UTFPR apresentou para a irregularidade "c" as
alegacodes descritas no item 12.1 do Relatodrio de Inspecéo, a saber:

(..0)
"12.2 Analise:

Nas justificativas apresentadas a equipe, a Chefe do Departamento de Recursos Humanos manifestou estar
preocupada com a situagao irregular, no entanto, ndo vislumbra saida para que a UTFPR deixe de pagar as funcoes
gratificadas na Rubrica 66 enquanto o MEC ndao cumprir com os compromissos assumidos no Plano de
Reestruturacao e Expansao (Acordo de Metas 52), criando as funcdes gratificadas na proporcao da implantacao dos
Cursos.

Sabemos que os pagamentos de fun¢des comissionadas, gratificadas e de cargos de direcao carecem de autorizacao
por lei e que os acordaos deste Tribunal, a exemplo do 1.922/2005 - Primeira Camara, apontam que pagamentos
dessa espécie sao indevidos, julgando, inclusive, que a situacao configura grave desvio de uso do sistema Siape e
suspensao.

Desse modo, entendemos que se deva alertar ao MEC que o ndao cumprimento do compromisso assumido no Plano
de Reestruturacao e Expansao da UTFPR (Acordo de Metas 52) criando as funcdes gratificadas na proporcao da
implantacao dos respectivos cursos, conforme instituido no Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansao das Universidades Federais - Reuni, inviabilizara a criacdo de novos cursos pela Universidade Tecnologica
Federal do Parana, uma vez que a universidade ja vem incorrendo em irregularidade ao lancar as funcoes
gratificadas, comissionadas e de direcao na Rubrica 66, cuja finalidade precipua € outra, qual seja, o pagamento
de "gratificacao por encargo de curso ou concurso”.

Justificativas
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As razdes de justificativa apresentadas pelo Reitor da UTFPR, referentes aos itens "c1" (peca 6 - pp. 43/6) e "c2"
(peca 6 - pp. 46/8), também reproduzidas na peca 6 (pp. 51/6), estdao muito proximas aquelas apontadas pelo
Chefe do Departamento de Recursos Humanos da universidade e ja analisadas no paragrafo anterior.

Segundo o Reitor, a solucao do problema pertinente ao item "c1" - pagamentos indevidos na Rubrica 66
(gratificacao por encargo de curso ou concurso) - ocorrera quando da aprovacao do Projeto de Lei 2.134, em
processo de discussdo no Congresso Nacional, que cria cargos de professor e de técnico-administrativo para
atendimento da expansdo Reuni, bem como prevé a implantacdo da GCC - Gratificagdao de Coordenacao de Curso.

Destacou que, no tocante a utilizacdo da Rubrica 66 "Gratificacdo de Encargo Curso/Concurso” para pagamentos
das fungdes gratificadas de coordenador de curso, além da utilizagdo em face dos cursos criados a contar do Reuni,
a UTFPR também passou a utilizar esse procedimento quando do reconhecimento dos cursos superiores de
Tecnologia, pois as proprias bancas instituidas pelo MEC criaram empecilhos para reconhecer um curso que fosse
coordenado por coordenador de mais de um curso.

Essa situacao esta retratada no texto a peca 6, p. 45:

"4, Coordenador do curso - O atual coordenador do curso esteve presente durante toda a visita de verificacao,
demonstrando capacidade para a boa condugao do curso pos-reconhecimento. Entretanto, o fato deste exercer a
coordenacéo de dois cursos do departamento (Tecnologia em Artes Graficas e Tecnologia em Design de Moveis)
prejudica o cumprimento efetivo de suas funcdes. Considerando tal situacao, esta Comissao recomenda que seja
designado outro coordenador para um dos cursos”.

O sr. Carlos Eduardo Cantarelli argumentou, ainda, que o pagamento de valor equivalente ao de coordenador de
curso por meio da Rubrica 66 vai ao encontro do interesse institucional, visto que os cursos nao seriam
reconhecidos sem que houvesse um coordenador responsavel; a UTFPR n&o teria como pagar FG-1 para alguns e
ndo para outros, criando um caos interno se tratasse os coordenadores de forma diferenciada dentro da prépria
instituicado. Assim, entende que a impessoalidade na utilizacao dessa forma de gestao visa a assegurar o
pressuposto do cumprimento da missao institucional e a continuidade do servico publico. Além de atender aos
principios da motivacao e da eficiéncia estabelecidos no art. 37 da Constituicao Federal.

(c.0)."

A Secex/PR, ao final, concluiu por acatar as justificativas do responsavel, conforme assinalado no seguinte trecho
(peca 11):

“A assinatura do Acordo de Metas 52 é real e concreta, sendo que o inteiro teor desse documento pode ser
conferido na peca 6, pp. 57/63, onde constam as regras, responsabilidades e obrigacdes a serem cumpridas pelos
orgaos publicos envolvidos.

Das responsabilidades assumidas pelo MEC/Sesu, destaca-se a obrigacao de custeio das despesas com a execucao
do instrumento (Clausula Quinta), e os critérios de como seriam destinados os recursos orcamentarios para a
execucdo do acordo de metas com vistas ao investimento e custeio de pessoal. Segundo os relatos, é possivel
concluir que o Ministério da Educacdo ndo vem cumprindo o compromisso assumido no citado Acordo de Metas.

Desta forma, entendo que nao ha elementos suficientes para penalizar, quanto a essa questao, a UTFPR ou seus
responsaveis, tendo em vista ser o MEC o ente responsavel pelo descumprimento das obrigacées assumidas ao nao
destinar, oportunamente, os recursos orcamentarios previstos no citado Acordo de Metas de modo a atender as
despesas com investimentos e custeio de pessoal.

(..0)

Por assim entender, sou por aceitar as razdes de justificativa apresentadas pelo sr. Carlos Eduardo Cantarelli -
Reitor da UTFPR e, com fulcro na Portaria Segecex 13/2011, "dar ciéncia ao Ministério de Estado da Educacao -
MEC, na pessoa do Secretario Superior de Educacao, sr. Ronaldo Mota, CPF 132.650.085-68, signatario do respectivo
termo (peca 6, p. 63), de que a falta de implementacao das agdes necessarias ao cumprimento do compromisso
assumido no Acordo de Metas 52/2007, assinado com a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR,
quando da edicao do Plano de Reestruturagao e Expansao da instituicao de ensino quanto a criacdo de fungoes
gratificadas na proporcao da implantacao de novos cursos, esta inviabilizando a atuacao regular da UTFPR, uma
vez que a Ifes se vé obrigada a pagar, indevidamente, funcdes gratificadas, comissionadas e de direcao na Rubrica

66, que tem por finalidade precipua o pagamento de "gratificacdo por encargo de curso ou concurso”.

Ao ver do Ministério Publico, afigura-se totalmente equivocado o derradeiro entendimento da unidade técnica.
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Restou patente o grave ilicito cometido pela UTFPR, que vem pagando gratificacao ilegal. E, o pior, o ora
responsavel ainda defende a continuidade do procedimento irregular. Ocorre que, por 6bvio, em um Estado
Democratico de Direito, a obediéncia a lei ndo é uma escolha discricionaria do gestor publico, ao contrario, é ato
vinculado, sujeitando este as penalidades pela afronta ao ordenamento juridico.

No caso, a alegada falta de adocao de providéncias por parte do MEC, com vistas a editar o "Plano de
Reestruturacao e Expansao da instituicdo de ensino quanto a criagao de fungdes gratificadas”, ndo justifica nem
autoriza, absolutamente, a direta violacao da norma legal pelo responsavel.

Tal fato ostenta extrema gravidade e enseja julgar irregulares as suas contas e aplicar-lhe multa, no rigor da lei.

Destarte, os ilicitos apurados na gestao da UTFPR no exercicio de 2009, pela sua natureza, demonstram, entre
outros, grave infracdo a norma legal e a jurisprudéncia desta Corte de Contas; descontrole e inclria no trato com
recursos publicos em diversas areas, com probabilidade de eventual dano ao erario, bem como negligéncia no
exercicio das funcoes por parte dos respectivos responsaveis.

Cabe aplicar, nestas contas anuais, o pertinente entendimento assente no Acordao 3.137/2006 - 22 Camara,
segundo o qual "a multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto, e a repeticao de algumas
delas ja apontadas em exercicios anteriores sdo fundamentos suficientes para a irregularidade das contas e a
aplicacao de multa ao responsavel”.

Outrossim, afiguram-se consentaneas com o caso em tela as sabias consideragdes expendidas no voto condutor do
Acordao 1.741/2010 - 12 Camara, no sentido de que, “caso o Tribunal releve ano a ano as falhas, limitando-se a
fazer determinacdes e pugnando por julgar a gestao regular com ressalva, corre-se o risco de perpetuar a conduta
temeraria do gestor, movida pelo sentimento de impunidade”.

Com efeito, cumpre ao Tribunal agir com rigor no presente caso e julgar irregulares as contas dos responsaveis,
aplicando-lhes multa. O Controle Externo ha de ser exigente. A sociedade brasileira clama por um Controle Externo
exigente. A leniéncia é a mae do desmazelo, da desidia, da negligéncia e do desapreco a ordem legal e a boa
gestao dos recursos publicos.

A atuacao pedagogica do Tribunal de Contas da Unido nao se da apenas por meio de suas sempre bem-vindas e
oportunas recomendacdes e determinagdes corretivas, mas também e com intensa efetividade por intermédio das
sancoes que aplica e que rapidamente sao dadas a conhecer no seio social e no meio dos gestores publicos. Tais
sangdes mostram-se relevantes, tendo em vista ndo so o carater retributivo da pena em relacao ao responsavel
diretamente envolvido, mas também o carater preventivo, inibidor de novas condutas irregulares, tanto pelo
proprio responsavel, como pelos demais gestores da Administracdo Publica.

Por derradeiro, o Ministério Publico entende que os responsaveis pelos ilicitos afetos aos itens “b"
(“incompatibilidade de vinculo empregaticio e da carga horaria dos servidores da universidade”) e “e"
("irregularidade nos servicos prestados pela empresa Sigma“) devem ter suas contas relativas ao exercicio de 2009
sobrestadas. Isto porque, como assinalado pela Secex/PR, tais fatos estao sendo tratados em sede de
representacao, respectivamente, nos processos TC 017.269/2011-3 e TC-006.835/2011-2, os quais ainda se
encontram em tramitacao nesta Corte. Portanto, o julgamento das contas dos gestores responsaveis tanto no
presente processo quanto naqueles so6 cabera apos a deliberagao definitiva de mérito das respectivas

representacoes.

No TC-017.269/2011-3, sao responsabilizados, entre outros, o sr. Carlos Eduardo Cantarelli e a sra. Adelaide
Strapasson, os quais também integram o rol de responsaveis no presente feito e devem, pois, ter suas contas afetas
ao exercicio de 2009 sobrestadas até o julgamento definitivo de mérito do aludido processo de representacao. Na
oportunidade, deve ser considerada, para efeito de aplicacao de pena, também a irregularidade constante no item
"c1" (pagamentos indevidos de funcdes na Rubrica 66, sem amparo legal), no caso do sr. Carlos Eduardo Cantarelli.

Quanto aos demais agentes publicos arrolados na mesma representacdo, nao ha reflexo nos presentes autos, visto
que nao integram o rol de responsaveis destas contas anuais (peca 1, fls. 22/36).

No caso do TC-006.835/2011-2, foram responsabilizados pela unidade técnica os srs. Paulo Roberto lenzura
Adriano, Sandroney Fochesatto, José Marcos Marcassi Rodrigues, Ivantuil Lapuente Garrido e Gilberto Engel.

Dentre esses, os srs. Paulo Roberto lenzura Adriano e Sandroney Fochesatto figuram no rol de responsaveis neste

feito (peca 1, fls. 22/36), os quais, portanto, devem ter suas contas afetas ao exercicio de 2009 sobrestadas até o
julgamento definitivo de mérito, pelo TCU, do aludido processo de representacdo, ocasiao em que serao
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sopesadas, para efeito de aplicacdo de pena, também as irregularidades relativas a este processo de contas anuais
imputadas ao sr. Sandroney Fochesatto relativas ao item "d" (acesso e manuseio de dados do Siorg por meio de
senhas de outras pessoas).

O sr. Ivantuil Lapuente Garrido nao esta no rol de responsaveis nestas contas anuais e, na citada representacao,
responde por atos referentes ao exercicio de 2010. Sendo assim, e considerando que, neste TC-020.983/2010-7,
nao logrou elidir a irregularidade concernente ao item "d", deve ter suas contas, desde logo, julgadas irregulares,
com aplicacao de multa.

Registre-se, ainda, que o julgamento que sobrevier no TC-006.835/2011-2, quanto aos demais responsaveis pelas
irregularidades ali tratadas, ndo tera reflexo algum no processo vertente, visto que os srs. José Marcos Marcassi
Rodrigues e Gilberto Engel nao estao relacionados no rol destas contas anuais (peca 1, fls. 22/36).

Os sobrestamentos acima nao afetam a apreciacao, desde logo, das contas dos demais responsaveis pelos ilicitos
analisados, atendendo, assim, aos principios da racionalidade administrativa e da celeridade processual.

v
Ante o exposto, manifesta-se o Ministério PUblico no sentido de:

I. sobrestar o julgamento das contas dos srs. Carlos Eduardo Cantarelli, Adelaide Strapasson, Paulo Roberto lenzura
Adriano e Sandroney Fochesatto até o julgamento definitivo de mérito dos TCs 017.269/2011-3 e 006.835/2011-2;

II. julgar irregulares as contas dos responsaveis a seguir relacionados e aplicar-lhes multa individual, com fulcro nos
artigos 1°, inciso |, 16, inciso Ill, alinea "b", 19, paragrafo Unico, 23, inciso lll, e 58, inciso |, todos da Lei
8.443/1992;

Responsaveis: Devanil Antonio Francisco, Antonio Luz Bau, Tangriani Simioni Assmann, Luiz Alberto Pilatti, Narci
Nogueira da Silva, Celso Aparecido Gandolfo, Marcus Flavio de Oliveira Schiefler Filho, Patricia Strapasson Piccinini
e lvantuil Lapuente Garrido;

[Il. determinar o desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, salarios ou proventos dos aludidos
responsaveis, observados os limites previstos na legislacdo pertinente, caso nao atendidas as notificagdes,
conforme disposto no art. 28, inciso |, da Lei 8.443/1992;

IV. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso nao seja possivel adotar o desconto determinado na
alinea anterior, nos termos do artigo 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992;

V. julgar regulares com ressalva as contas dos demais responsaveis arrolados no feito, dando-lhes quitacao, com
espeque nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Il, 18 e 23, inciso Il, da Lei 8.443/1992;

VI. determinar a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana que:

a) cesse, de imediato, os pagamentos indevidos de funcdes gratificadas, comissionadas e de direcao na Rubrica 66
(gratificacao por encargo de curso ou concurso), sem amparo legal;

b) exija o detalhamento do BDI nos editais dos certames licitatorios, acompanhado da descricao de todos os seus
componentes (composicao analitica), com vistas a garantir transparéncia na execugao das despesas e a evitar o
sobrepeco no orcamento pela inclusdo indevida de parcelas, em cumprimento aos Acordaos TCU 325/2007;
220/2007; 1.286/2007; 2.656/2007; 440/2008; 597/2008; 2.207/2009 e 1.426/2010, todos do Plenario do TCU;

c) proceda ao eficiente planejamento e ao controle dos pagamentos de parcelas contratuais com vistas a evitar a
necessidade de celebracao de termo aditivo para majoragao do valor do contrato a véspera de seu encerramento,
a exemplo do ocorrido no Contrato 5/2009;

d) abstenha-se de abrir e manter contas extra-Siafi em instituicées financeiras, conforme disposto no Acordao
661/2011 - TCU - Plenario, além de descumprir o previsto nos artigos 1° e 2° da MP 2.170-36/2001; art. 9° da
IN/STN 4/2004; inciso IV do art. 1° do Decreto-Lei 1.737/1979; § 5° do art. 45 do Decreto 93.872/1986 e art. 6° da
Lei 12.017/2009;

VII. determinar a CGU que acompanhe o cumprimento das citadas determinagées e informe ao Tribunal as
providéncias adotadas;

VIII. encaminhar copia do acordao que sobrevier, acompanhado do relatorio e do voto que o fundamentarem, a
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Procuradoria da Republica no Estado do Parana, nos termos dos arts. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 e 209, § 72,
Regimento Interno/TCU".

E o Relatorio

Voto:
VOTO

Trata-se da Prestacao de Contas Ordinaria da Universidade Federal Tecnologia do Parana (UFTPR), referente ao
exercicio de 2009.

2. Em despacho anterior (fl. 1, peca n° 35), atendendo sugestao do Ministério Publico, determinei o retorno dos
autos a unidade técnica para que identificasse os responsaveis e promovesse as respectivas audiéncias, em relagao
as seguintes ocorréncias:

a) auséncia de detalhamento do BDI na Concorréncia Plblica 2/2008, realizada para execucédo dos servicos de
acabamento do Bloco "B do "Campus Ecoville", 22 fase, referente ao Contrato 5/2009, celebrado pelo valor de RS
2.260.898,74, em desacordo com o Acordao n° 325/2007 - TCU - Plenario;

b) ineficiéncia no controle de produtividade das atividades desenvolvidas pelo corpo docente da referida
Instituicao Federal de Ensino Superior (Ifes), bem como incompatibilidade de vinculo empregaticio e da carga
horaria dos servidores da universidade;

¢) pagamentos indevidos de funcdes gratificadas, comissionadas e de direcao na Rubrica 66 (gratificacao por
encargo de curso ou concurso), sem amparo legal;

d) acesso e manuseio de dados do Siorg (Sistema de Orcamento e Gestao) por meio de senhas de outras pessoas;

e) irregularidades nos servicos prestados pela empresa terceirizada Sigma para a Assessoria de Tecnologia de
Informacao - Ainfo da UTFPR:

“e.1) no contrato celebrado com a empresa Sigma Dataserv Informatica S.A. para a execucao de servicos de
desenvolvimento de sistemas, estava previsto o desenvolvimento de 10 (dez) sistemas distintos, mas foram
desenvolvidos apenas 4 (quatro);

e.2) contratacao disfarcada de pessoal, sem concurso publico: verificou-se que a contratacao em epigrafe
reveste-se de grave irregularidade, pois implica a burla da forma legitima de contratacao de pessoal para o servico
publico, que é o concurso publico. Nao se pode suprir a falta de pessoal no quadro efetivo da UTFPR com a
contratacao de mao de obra terceirizada;

e.3) subordinacéo dos terceirizados: outra irregularidade grave constatada, que é uma consequéncia da
contratacao de terceirizados para suprir a falta de pessoal, foi a subordinacao direta desse pessoal aos servidores
responsaveis pela area da UTFPR. Como os profissionais executam os trabalhos nas dependéncias da contratante,
sao remunerados pelas horas trabalhadas e sao fiscalizados pelos servidores do departamento em que atuam. As
ordens, correcdes e demais contatos com a administracao sao realizados de forma verbal direta com os
terceirizados, caracterizando a subordinacao na relacao contratual de trabalho, podendo ensejar a confirmacao de
vinculo empregaticio em eventual acdo trabalhista;

e.4) inadequacao da modalidade de licitacao escolhida: os servicos contratados eram para desenvolvimento de
sistemas, programas e softwares, cuja complexidade foi confessada pelo proprio 6rgao, quando determinou, na
qualificacao, entre outras exigéncias, que o profissional deveria ser portador de diploma de nivel superior, com
pos-graduacao e/ou especializacdo em tecnologia da informacéo (360 horas), todos reconhecidos pelo MEC. Assim,
havendo servicos de maior complexidade, deveria ser obedecido o disposto no art. 45, § 4°, da Lei n°® 8.666/1993,
aplicando-se a modalidade técnica e preco;

e.5) adocao de preco global sem justificativa de sua aplicabilidade: outra impropriedade constatada seria a forma
escolhida de contratacao por preco global, sob o qual foram aglutinados varios servicos, embora todos da area de
informatica. Para cada sistema a ser desenvolvido, eram previstos nimeros fixos de horas para a sua realizac&o.
N&o obstante serem todos “servicos de informatica”, estes servicos eram distintos, porém, foram agrupados sob um
Unico preco global, pagos por hora de prestacao de servicos, quando caberiam licitagdes proprias ou, ao menos, a
possibilidade de adjudicacées por lotes. E notéria a jurisprudéncia do TCU em beneficio da ampla concorréncia e
da melhor contratacao para o Poder Publico, e a contratacao em um Unico lote diminui o nUmero de concorrentes,
portanto, representa uma afronta ao sistema concorrencial;
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e.6) pagamento por hora de prestacao de servico e nao por objeto contratado, (...) além da falta de amparo legal,
essa contratacdo nao vinculou o pagamento dos servicos a concretizacao final do objeto contratado, que era o
desenvolvimento dos sistemas. Assim, pelo contrato celebrado, a UTFPR era obrigada a pagar pela mao de obra
fornecida, independentemente do sucesso na realizacao do produto, bastando que a empresa apresentasse a
comprovacao das horas trabalhadas. Portanto, tal contratacao, em tal objetivo, abre a porta para o desperdicio de
dinheiro publico;" e

f) existéncia de contas bancarias usadas pela UTFPR, paralelas a Conta Unica do Tesouro Nacional, sem registro no
Siafi, em afronta a legislacao pertinente.

3. No que tange a responsabilizacado, a Secex/PR promoveu a audiéncia dos seguintes gestores:

i) Paulo Roberto lenzura Adriano, Pro-Reitor de Planejamento e Administracao - irregularidade levantada no item
"a", acima;

ii) Carlos Eduardo Cantarelli, Reitor - Irregularidade "c";

iii) Sandroney Fochesatto, Pro-Reitor Adjunto de Planejamento e Administracdo; Ivantuil Lapuente Garrido, Diretor
de Gestdo de Tecnologia da Informacéao; e Patricia Strapasson Piccinini, ex-mantenedora do sistema - Irregularidade
"d": e

iv) Celso Aparecido Gandolfo, Diretor do Campus de Campo Mourao; Devanil Antonio Francisco, Diretor do Campus
de Cornélio Procopio; Marcos Flavio de Oliveira Schiefler Filho, Diretor do Campus de Curitiba; Antonio Luz Bau,
Diretor do Campus de Medianeira; Tangriani Simioni Asmann, Diretor do Campus de Pato Branco; Luiz Alberto
Pilatti, Diretor do Campus de Ponta Grossa - Irregularidade "f".

4. Relembro que, conforme informacéo da unidade técnica, as ocorréncias "b" (Incompatibilidade de vinculo
empregaticio e da carga horaria dos servidores da universidade) e "e" (Irregularidades nos servicos prestados pela
empresa terceirizada Sigma para a Assessoria de Tecnologia de Informacao - Ainfo da UTFPR) estao sendo
analisadas em processos distintos (TCs 017.269/2011-3 e 006.835/2011-2, respectivamente), ainda em tramite
neste Tribunal.

5. A unidade técnica, de forma unanime, propoe:

i) rejeitar as razoes de justificativas dos gestores relacionados a ocorréncia “e", julgar as contas de suas
responsabilidades irregulares e aplicar-lhes a multa do art. 58, inciso Il, da Lei Organica;

ii) rejeitar parcialmente as razoes de justificativas relativas a ocorréncia “f*, julgando as contas dos responsaveis
em questao regulares com ressalvas;

iii) acolher as razoes de justificativa dos demais responsaveis;
iv) julgar regulares, com quitacao plena, as contas dos demais responsaveis; e
v) dar ciéncia das impropriedades apontadas a UFTPR e ao MEC.

6. O Ministério Plblico, por outro lado, diverge parcialmente da proposicdo da unidade técnica, por entender que
as justificativas apresentadas ndo sao habeis para elidir nenhuma das irregularidades a eles imputadas,
consequentemente, propde a irregularidade das contas dos gestores ouvidos em audiéncia, com imputacao de
multa, e a regularidade com ressalvas dos demais responsaveis arrolados nos autos, além de determinacoes a
referida instituicao de ensino superior.

7. Propde, ainda, o MP/TCU, o sobrestamento do julgamento das contas dos Srs. Carlos Eduardo Cantarelli,
Adelaide Strapasson, Paulo Roberto lenzura Adriano e Sandroney Fochesatto até o julgamento definitivo de mérito
dos TCs 017.269/2011-3 e 006.835/2011-2.

8. Desde logo, alinho-me a proposta de sobrestamento do julgamento das contas dos gestores indicados pelo
Parquet especializado, uma vez que o juizo definitivo de mérito em relacao as questdes suscitadas nos
correspondentes processos de representacao ainda nao foi proferido pelo Tribunal, portanto, neste momento,
aqueles feitos nao detém aptidao para impactar o mérito destas contas. A proposito, observo que os Srs. Ivantuil
Lapuente Garrido e Gilberto Engel, arrolados no TC-006.835/2011-2, também constam do rol de responsaveis das
presentes contas (fl. 282, peca n° 5, e fl. 35, peca n° 1), razao porque devem ter o julgamento igualmente
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sobrestado.

9. As matérias tratadas naqueles processos e sobre as quais ainda ndo se pronunciou o TCU sao: irregularidades nos
servicos prestados pela empresa terceirizada Sigma para a Assessoria de Tecnologia de Informacao - Ainfo da UTFPR
(alinea "e", do item 2 deste voto); e incompatibilidade de vinculo empregaticio e da carga horaria dos servidores da
universidade (parte final da alinea "b", do item 2 deste voto).

10. A ocorréncia constante da parte inicial da alinea "b" (ineficiéncia no controle de produtividade das atividades
desenvolvidas pelo corpo docente da referida Instituicao Federal de Ensino Superior), conforme explicita a unidade
técnica, devera ser motivo de atuacdo da CGU nas proximas contas da universidade, para tanto deve ser
encaminhada cépia da deliberacao que sobrevier a Segecex, para as providéncias afetas a equipe do Servico de
Gestao da Prestacao de Contas.

11. Quanto as proposicoes de mérito, peco vénias ao douto Ministério Publico junto a esta Corte de Contas e a
unidade técnica, pois tenho por bem acompanhar apenas em parte ambos os pareceres, deles extraindo os
elementos que me parecem mais adequados ao deslinde deste feito.

12. De pronto, deixo de me pronunciar, nessa fase processual, sobre as justificativas dos Srs. Paulo Roberto lenzura
Adriano (ocorréncia “a"), Carlos Eduardo Cantarelli (ocorréncia “c"), Sandroney Fochesatto e lvantuil Lapuente
Garrido (ocorréncia “d"), em virtude da proposicao do sobrestamento do julgamento das suas contas. A analise das
correspondentes razoes de justificativa deve ocorrer apos o levantamento do sobrestamento das contas, onde essas
matérias devem ser ponderadas juntamente com a deliberagao do Tribunal naquelas representacdes, para se aferir,
em conjunto e em confronto, o seu impacto no mérito dessas contas.

13. Assim, deixo de aderir a proposicao da Secex/PR no sentido de julgar irregulares as contas dos responsaveis
Srs. Paulo Roberto lenzura Adriano, Sandroney Fochesatto, José Marcos Marcassi Rodrigues, Ivantuil Lapuente
Garrido e Gilberto Engel, uma vez que as ocorréncias que fundamentam tal proposicdo encontram-se pendentes de
apreciacao conclusiva pelo Tribunal, no bojo dos TCs 017.269/2011-3 e 006.835/2011-2, elementos que, inclusive,
serviram de base para a proposicdo do Parquet especializado, com a qual alias concordo, de sobrestamento do
julgamento das contas dos gestores arrolados nestes autos e que também constem daqueles.

14. De outra parte, e a partir do exame da unidade técnica, acolho parcialmente as razdes de justificativas da Sra.
Patricia Strapasson Piccinini, ouvida em audiéncia em virtude da ocorréncia "d" (acesso e manuseio de dados do
Siorg por meio de senhas de outras pessoas) e dos responsaveis ouvidos em audiéncia em relacao a ocorréncia “f"
(existéncia de contas bancarias usadas pela UTFPR, paralelas a Conta Unica do Tesouro Nacional, sem registro no
Siafi, em afronta a legislacao pertinente), pelos motivos aduzidos no exame técnico e tendo em vista que a
situacao, ante a acao da Controladoria Geral da Uniao e deste Tribunal, foi imediatamente regularizada, nao se
cogitando nos autos de ma-fé por parte desses gestores e tampouco da ocorréncia de dano ao erario.

15. Tais ocorréncias devem ser consideradas como ressalva as contas dos correspondentes responsaveis, suficientes
ao efeito pedagogico da atuacao desta Corte, desnecessaria a proposicao, neste ultimo caso, de dar ciéncia a
entidade proferida pela unidade técnica, ou a determinacao alvitrada pelo MP/TCU, uma vez que a irregularidade
foi imediatamente sanada pelos proprios gestores.

16. No mesmo sentido, endosso a proposta técnica de julgar regulares, com quitacado plena, as contas dos demais
responsaveis nos autos, nao explicitamente mencionados ou referidos neste voto.

Isto posto, reiterando as escusas por dissentir, ainda que parcialmente, da unidade técnica e do Ministério Publico
especializado, VOTO por que o Tribunal de Contas da Unido aprove o Acordao que submeto a este colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 24 de julho de 2012.

AUGUSTO NARDES

Relator

Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de prestacao de contas anual, da Universidade Federal Tecnoldgica do

Parana - UFTPR, exercicio de 2009,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da 2* Camara, ante as razoes expostas
pelo Relator, em:

9.1. determinar o sobrestamento do julgamento das contas dos srs. Carlos Eduardo Cantarelli, Adelaide Strapasson,
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Paulo Roberto lenzura Adriano, Sandroney Fochesatto, Ivantuil Lapuente Garrido e Gilberto Engel até a apreciagao
definitiva de mérito dos Processos TCs 017.269/2011-3 e 006.835/2011-2;

9.2. acolher parcialmente as razdes de justificativa dos Srs. Narci Nogueira da Silva, Devanil Antonio Francisco,
Antonio Luz Bau, Tangriani Simioni Asmann, Luiz Alberto Pilatti e Patricia Strapasson Piccinini;

9.3. em consequéncia ao disposto no subitem precedente, e com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso I,
18, e 23, inciso Il, da Lei n°® 8.443/1992, julgar regulares com ressalva as contas dos Srs. Narci Nogueira da Silva,
Devanil Antonio Francisco, Antonio Luz Bau, Tangriani Simioni Asmann, Luiz Alberto Pilatti e Patricia Strapasson
Piccinini, dando-lhes quitacao;

9.4. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso |, 17 e 23, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, julgar regulares as
contas dos demais responsaveis arrolados nos autos, dando-lhes quitacao plena;

9.5. dar ciéncia desta deliberacao a Universidade Federal Tecnoldgica do Parana - UFTPR, ao Ministério da
Educacao e ao Servico de Gestao da Prestacdo de Contas da Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)

Entidade:
Entidade: Universidade Federal Tecnoldgica do Parana - UFTPR

Interessado:
Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Universidade Federal Tecnologica do Parana - UFTPR (75.101.873/0001-90)

3.2. Responsaveis: Adelaide Strapasson - Departamento de RH (553.302.829-34); Adilson Aparecido Caetano da
Silva (774.558.279-20); Alfredo de Gouvea (634.982.519-53); Aloysio Gomes de Souza Filho (757.155.389-04); Ana
Paula Marques Gomes (025.829.439-67); Antonio Luiz Bau (297.994.499-87); Carlos Eduardo Cantarelli - Reitor
(357.695.219-53); Carlos Roberto Juchen (462.852.969-87); Carlos Wellington Tenorio de Araujo (393.094.369-72);
Celso Aparecido Gandolfo (718.589.899-49); Cristovao Roberto Colla (285.582.869-49); Delber Mariano de Paulo
(032.615.219-96); Devanil Antonio Francisco (608.349.869-49); Eugenio Anselmo Gava (554.070.999-34); Ezequiel
de Lima (334.338.369-49); Flavio Feix Pauli (389.967.669-68); Gilberto Engel (254.895.859-00); Hilario Gabriel
Falkowski (553.225.499-00); Ivantuil Lapuente Garrido (183.069.501-00); Jose Sollak (185.727.749-04); Lovenir Jose
Lanzarin (855.244.179-91); Luiz Alberto Pilatti (640.088.199-91); Luiz Carlos Metz (333.550.619-72); Marcos Flavio
de Oliveira Schiefler Filho (613.563.609-04); Marcos Massaki Imamura (772.642.076-68); Patricia Strapasson
Piccinini (963.291.069-91); Paulo Apelles Camboim de Oliveira (491.677.239-34); Paulo Osmar Dias Barbosa
(184.717.069-20); Paulo Roberto lenzura Adriano (366.978.269-91); Regina Luiza Koelln Weymer (650.788.709-97);
Ronaldo Mota (132.650.085-68); Sandro Rogerio de Almeida (934.493.569-68); Sandroney Fochesatto
(682.304.279-68); Sergio Miguel Mazaro (583.474.020-00); Tangriani Simioni Assmann (850.599.009-91); Tania Mara
Romanini (554.389.629-87)

Representante do MP:
Jalio Marcelo de Oliveira

Unidade técnica:
Secretaria de Controle Externo no Estado do Parana (SECEX-PR)

Advogado:
nao ha

Quérum:
13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Augusto Nardes (Relator), Raimundo Carreiro e José
Jorge.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho

Data da sessao:
24/07/2012
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