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RELATORIO

Tratam os autos de auditoria operacional, Registro Fiscalis n. 503/2014, realizada com o
objetivo de avaliar o estdgio de maturidade da unidade de auditoria interna (Audin) da Universidade
Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR), pela Secretaria de Controle Externo no Rio Grande do Sul
(Secex-RS), no ambito de Fiscalizacdo de Orientagdo Centralizada (FOC) coordenada pela Secretaria
de Controle Externo da Educag¢do, da Cultura e do Desporto (SecexEducagao).

2. A FOC foi aprovada na esteira do diagndstico sistémico realizado em 2013. Naquela
ocasido, partiu-se da premissa de que a grandeza e a complexidade da estrutura de uma instituicao
federal de ensino superior (Ifes) justificam a implantagdo da unidade de auditoria interna, considerada
fator estratégico de governanca e essencial como elemento de melhoria endogena da gestdo da
entidade.

3. A partir dai, verificou-se a possibilidade de se desenvolver, no médio prazo, métrica de
avaliagdo da qualidade, do alcance e da robustez da operagdo dos servicos de auditoria interna das Ifes,
com o fito de tornar mais eficiente, seletivo e racional o plano setorial de controle externo para a
funcdo Educacdo. Para tanto, a SecexEducagao pactuou com a Controladoria-Geral da Unido (CGU) a
realizagdo de avaliagdes das unidades de auditoria interna a partir do exercicio de 2013, bem como
propos ao Tribunal que as secretarias de controle externo nos estados realizassem trabalho de
fiscalizagdo nas Ifes que ndo fossem auditadas pela CGU, a fim de realizar diagnostico sistémico sobre
a estrutura e a atua¢do das Audin nas Ifes em todo o pais, bem assim de aferir a evolucdo da
maturidade dessas entidades ao longo do tempo.

4. Em sequéncia aos trabalhos realizados em 2013, a presente auditoria operacional foi
autorizada, em despacho no TC 010.084/2014-2, em meio a outras fiscalizagdes a cargo de mais sete
secretarias de controle externo além da Secex-RS, a saber: Secex-AC, AL, CE, MS, PE, RJ e TO. O
objetivo dos trabalhos, cujos resultados serdo consolidados no Relatorio Sistémico de Fiscalizagao da
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Funcao Educagdo (FiscEducacao) 2014, consistiu em verificar a evolucdo ocorrida em relagdo ao
diagnostico anterior, bem assim avaliar o grau de maturidade de Ifes nao incluidas no levantamento
realizado em 2013.

5. Esta ¢ a primeira vez que a unidade de auditoria interna da Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana passa por avaliacdo dessa natureza, tendo a Secex-RS se pautado em requisitos
personalizados pela SecexEducacdo, a fim de facilitar a consolidagcdo das informagdes. Os resultados
dos exames efetuados sdo apresentados em seguida, nos termos do relatorio apresentado pela unidade
técnica, com os ajustes de forma pertinentes:

“2.Analise da estrutura da unidade de auditoria interna (Audin)

2.1 Independéncia

11.Segundo as Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna, definidas
pelo 1A, a independéncia da Audin pode ser definida pela:

‘(...) imunidade quanto as condi¢des que ameacam a capacidade da atividade de auditoria interna
de conduzir as responsabilidades de auditoria interna de maneira imparcial. Para atingir o grau de
independéncia necessario para conduzir eficazmente as responsabilidades da atividade de auditoria
interna, o executivo chefe de auditoria tem acesso direto e irrestrito a alta administracdo e ao
conselho. Isto pode ser alcangado através de um relacionamento de duplo reporte. As ameacas a
independéncia devem ser gerenciadas nos niveis do auditor individual, do trabalho de auditoria,
funcional e organizacional.’

12.Um dos quesitos que medem o grau de independéncia da Audin consiste em sua posi¢cdo no
organograma da organizacdo. O Decreto 3.591/2002, alterado pelo Decreto 4.304/2002 dispde no
art. 15, §§ 3° e 4°, que ‘a auditoria interna vincula-se ao conselho de administracdo ou a 6rgdo de
atribui¢des equivalentes’ e que ‘quando a entidade da Administracdo Publica Federal indireta ndo
contar com conselho de administracdo ou 6rgdo equivalente, a unidade de auditoria interna sera
subordinada diretamente ao dirigente maximo da entidade, vedada a delegacdo a outra autoridade’.

13.A IN-SFC 01/2001 justifica tal posicionamento, quando afirma que ‘essa vinculagdo tem por
objetivo proporcionar a unidade de auditoria interna um posicionamento suficientemente elevado
de modo a permitir-lhe desincumbir-se de suas responsabilidades com abrangéncia e maior

independéncia.’ (grifo nosso)

14.Além disso, o envolvimento do conselho diretor ou 6rgéo deliberativo equivalente na definicao
dos normativos que regem a atividade da Audin é fundamental para garantir sua independéncia.
Assim, conforme o nivel trés do Internal Audit Capability Model for the Public Sector, tal conselho
devera:

a) aprovar o regulamento da Audin;
b) aprovar o plano anual de auditoria (idealmente baseado na identificacdo de riscos);

c¢) receber comunicagdes do auditor-chefe a respeito do desempenho da Audin relativamente ao
cumprimento do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (Paint);

d) aprovar as decisdes sobre nomeacao e exoneragdo do auditor-chefe;

e) inquirir o reitor e o auditor-chefe a fim de identificar qualquer limitagdo de escopo e recursos
que possam dificultar o trabalho da Audin.

Situacio atual

15.No organograma da UTFPR (disponivel em http://www.utfpr.edu.br/estrutura-universitaria), a
Audin esta vinculada ao Conselho Universitario — Couni (pega 5).

16.0corre que essa posicdo ainda ndo foi oficializada, pois o Regimento Interno da Audin esta
pendente de aprovacdo pelo Couni (peca 6). Em 2013, proposta do Regimento Interno da
Auditoria Interna — Audin da UTFPR foi encaminhada pelo chefe da Audin ao Reitor para
apreciacdo e posterior encaminhamento ao Conselho Universitario — Couni para analise e
aprovacao (pecas 7 e 8). Entretanto, no inicio de 2014, o Chefe da Audin, considerando
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recomendag¢des do TCU contidas nos Acordaos 3381 a 3392/2013, bem como da CGU, solicita ao
Reitor que ndo seja submetida ao Couni a proposta anteriormente apresentada, que necessitava ser
rediscutida (pega 9). Por fim, apés as devidas adaptagdes a nova proposta de Regimento Interno da
Audin (a peca 6 ja mencionada) foi encaminhada ao Reitor para apreciagdo e posterior
encaminhamento ao Conselho Universitario — Couni para analise e aprovacdo (peca 10).

17.Atualmente, a Audin da UTFPR esta estruturada e funciona conforme as regras fixadas no
art. 33 do Estatuto, de 16/4/2008, ¢ art. 152 do Regimento Geral da Universidade Tecnolégica
Federal do Parana — UTFPR, de 5/6/2009, abaixo transcritos:

Estatuto da UTFPR

‘Art. 33 - A UTFPR tera um 6rgdo de Auditoria Interna, o qual tem por objetivo fortalecer a gestao
e racionalizar as agdes de controle, bem como prestar apoio aos orgdos do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal e ao Tribunal de Contas da Unido, no dmbito da Universidade,
respeitada a legislagdo vigente.’

Regimento Geral da UTFPR

‘Art 152 - A UTFPR tera um o6rgdo de Auditoria Interna, com o objetivo de fortalecer a gestdo e
racionalizar as acdes de controle, bem como prestar apoio aos orgdos do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal e ao Tribunal de Contas da Unido, no dmbito da Universidade,
respeitada a legislagdo vigente.

Paragrafo inico — A organizagdo e o funcionamento da Auditoria Interna serdo definidos em
Regulamento Interno aprovado pelo Conselho Universitario.’

18.Aplicam-se também a Audin da UTFPR as disposigdes do Decreto 3.591/00, a Instrugdo
Normativa/SFCI n° 01, de 06 de abril de 2001, a Instrugdo Normativa-CGU 7, de 29 de dezembro
de 2006, e a Portaria 915, de 29 de abril de 2014.

19.Quanto ao Paint, esse tem sido encaminhado pelo Chefe da Audin ao Reitor para analise e
aprovagdo do Couni, conforme peca 11, que encaminhou o Paint 2013. Em 2014, o Paint foi, pela
primeira vez, relatado na forma processual perante o Couni, pois anteriormente era inserido na
pauta para publicizacdo e consideracdes dos conselheiros (pega 12). Por fim, o Paint 2014 foi
aprovado pela Deliberagdo Couni 7/2014, de 6/6/2014 (pega 13).

20.Observa-se que o cumprimento do Paint ndo ¢ comunicado ao longo do exercicio ao Couni,
sendo o Raint publicado ao final do exercicio no sitio da UTFPR (disponivel em
http://sistema.utfpr.edu.br/audit/rellogin.html). N&o obstante, os achados de auditoria sdo
comunicados as areas envolvidas, para eventuais retificagdes, sendo, ao final, o relatério de
auditoria encaminhado ao Reitor para conhecimento.

21.De acordo com a proposta de regimento interno da Audin (peca 6, art. 7°, pardgrafo tnico), a
nomeagao, designagio, exoneracao ou dispensa do Chefe da Auditoria Interna sera submetida, pelo
Reitor, a aprovacdo do Conselho Universitario — Couni, e, posteriormente, a aprovacdo da
Controladoria-Geral da Unido. Ou seja, manteve-se a redacdo do art. 15, §5° do
Decreto 3.591/2000.

Opinido sobre o grau de independéncia

22.Diante do relatado acima, entende-se que a Audin da UTFPR atua com independéncia para seu
funcionamento, conforme preconizado pela IN-SFC 01/2001. Entretanto, ainda carece da
aprovacao de seu Regimento Interno pelo 6rgio colegiado maximo da Ifes, o Couni.

23.Tampouco existe a pratica de comunicacao pelo auditor-chefe a respeito do desempenho da
Audin relativamente ao cumprimento do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (Paint).

Proposta de encaminhamento

24 Recomendar a UTFPR que formalize o regimento interno de sua unidade de auditoria interna de
forma harmonica a legislagdo que rege o funcionamento do Sistema Federal de Controle.
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25.Recomendar a Audin da UTFPR que adote a pratica de comunicar ao Couni o andamento e os
resultados do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (Paint).

2.2 Existéncia de politica formalizada para o funcionamento da Audin

26.As normas do IIA estabelecem que ‘o executivo chefe de auditoria deve estabelecer politicas e
procedimentos para orientar a atividade de auditoria interna’. No ambito das Ifes é recomendavel
que tais politicas e procedimentos estejam definidos em normativo equivalente a regulamento,
estatuto ou regimento dessas entidades, a fim de proporcionar maior empowerment a Audin e
minimizar possiveis questionamentos sobre sua atuagao.

27.0 IIA dispde, ainda, que o normativo que tratar das politicas e procedimentos para a Audin
devera:

a) definir a missdo, a responsabilidade e a autoridade da Audin;

b) delimitar a atuagdo dos trabalhos da Audin, evitando que desempenhe tarefas de gestdo
administrativa, proprias de gestores; e

c) estabelecer as normas que devem ser seguidas pelos auditores internos a fim de evitarem
conflitos de interesses e favorecer a imparcialidade e a objetividade nos resultados dos trabalhos.

28.A missdo da unidade de auditoria interna ¢é, segundo o IIA, prover, de forma independente e
objetiva, servicos de atestagdo e consultoria com o intuito de adicionar valor e melhorar as
operagoes da Ifes.

29.Quanto a responsabilidade, o IIA recomenda que o auditor-chefe, no desempenho de suas
atribuigOes, seja responsavel perante a administragdo ¢ o conselho de administragdo ou 6rgao
colegiado (deliberativo) equivalente por:

a) oferecer opinido sobre a adequagdo e efetividade dos controles internos dos processos de
trabalho da Ifes e gestdo de riscos em areas abrangidas na sua missao e escopo de trabalho;

b) relatar problemas importantes relacionados a controles internos e gestdo de risco, inclusive a
respeito de melhorias nesses processos;

c¢) prover periodicamente informagdo sobre o andamento e os resultados do Paint e a suficiéncia
dos recursos destinados a Audin, incluindo assegurar que recursos sdo suficientes em quantidade e
competéncia a fim de que os riscos identificados no Paint sejam atacados;

d) alinhar a atuagdo da Audin com os riscos estratégicos, operacionais, de conformidade e
financeiros da organizagio;

¢) implementar o Paint, conforme aprovado, incluindo, quando apropriado, requisi¢cdes especiais de
trabalhos ou projetos feitos pela reitoria ou conselho de administragdo ou orgdo colegiado
(deliberativo) equivalente;

f) dotar a Audin com os recursos materiais ¢ pessoais adequados, levando em consideracdo os
conhecimentos, experiéncias e habilidades necessarias para o cumprimento do Paint e as exigéncias
constantes no regulamento da Audin;

g) emitir relatorios periddicos sobre os trabalhos de auditoria ¢ enderega-los ao conselho de
administrag@o ou 6rgdo colegiado equivalente ¢ a reitoria; e

h) levar em consideracdo o escopo de trabalho dos orgdos de controle interno e externo, quando
apropriado, a fim de otimizar a atuagdo da Audin.

30.0s normativos do IIA ainda dispdem que o auditor-chefe deve ser autorizado a:

a) assegurar que o pessoal da Audin tenha acesso irrestrito a todas as func¢des, documentos,
registros, bens e servidores da organizagdo;

b) ter livre acesso ao conselho diretor ou 6rgéo colegiado equivalente;

¢) alocar recursos, estabelecer periodicidade, selecionar assuntos e objetos, determinar o escopo do
trabalho e aplicar as técnicas exigidas para a consecucdo dos objetivos de auditoria;

d) obter o necessario apoio dos servidores das unidades da organizacdo que estiverem sendo
auditadas; e
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e) prover servigos de consultoria & administragdo quando considera-los apropriados.

31.No que tange a delimitagdo de escopo dos trabalhos da Audin, devera constar do normativo da
Ifes que a atuacdo dessa unidade devera ter como objetivo determinar se os controles internos, a
gestdo de riscos e a governanga da organizagdo estdo funcionando adequadamente de forma a
garantir que:

a) os riscos sao adequadamente identificados e administrados;

b) a interacdo entre os diversos grupos responsaveis pela governanga ocorre quando necessario;

¢) a informag@o operacional, gerencial, financeira é acurada, confiavel e tempestiva;

d) os atos dos servidores estdo em conformidade com politicas, padrdes, procedimentos, leis e
regulamentagdo aplicaveis;

e) a interagdo da organizagdo com terceiros, inclusive fornecedores, esta em conformidade com
politicas, padrdes, procedimentos, leis e regulamentacgdo aplicaveis;

f) os recursos (ativos) sdo adquiridos com economicidade, utilizados eficientemente, e protegidos
adequadamente;

g) os programas, planos e objetivos sdo atingidos;

h) a qualidade e melhoria continua sdo promovidas no ambito dos processos de controle da
organizacao; e

i) problemas de conformidade legal dentro da organizagdo sdo reconhecidos e tratados
apropriadamente.

32.No que se refere a objetividade, o IIA considera que tal caracteristica consiste numa:

‘atitude mental imparcial que permite aos auditores internos executarem os trabalhos de auditoria
de maneira a confiarem no resultado de seu trabalho e que nao seja feito nenhum comprometimento
da qualidade. A objetividade requer que os auditores internos ndo subordinem a outras pessoas o
seu julgamento em assuntos de auditoria. As ameagas a objetividade devem ser gerenciadas nos
niveis do auditor individual, do trabalho de auditoria, funcional e organizacional.’

33.Neste topico, a Unidade Técnica apenas se restringiu a analisar se o normativo da Ifes que
regulamenta as atribuigdes da Audin contém as todos os aspectos mencionados acima e se estao
alinhados com os principios esposados pelo 11A.

Situacao atual

34.Como informado acima, o Regimento Interno — RI da Audin ainda estd pendente de aprovacao
pelo Couni.

35.Ndo obstante, a atuagdo da Audin tem se pautado na observancia das normas do I[A. Além
disso, a equipe, ao analisar a minuta do RI da Audin da UTFPR constatou, dentre outros, que ha
definicdo da missdo da Audin (art. 1°) e das responsabilidades do auditor-chefe perante o Conselho
Diretor/Administragdo (art. 13); € atribuido ao auditor-chefe a tarefa de opinar sobre os controles
internos e gestdo de riscos da UTFPR (art. 13, alineas j e k); e cabe ao auditor-chefe o alinhamento
da atuac@o da Audin com os riscos identificados na gestdo (art. 13, k).

Opinifo sobre a existéncia de politica formalizada para o funcionamento da Audin

36.Conclui-se que a UTFPR ainda ndo possui politica formalizada para o funcionamento da Audin.
Entretanto, a analise da minuta do RI da Audin permite-nos concluir que ha aderéncia aos
principios do IIA.

Proposta de encaminhamento
37.Nao ha.
2.3 Capacitacio

38.Segundo as normas do IIA, os auditores internos devem:
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‘possuir o conhecimento, as habilidades e outras competéncias necessarias ao desempenho de suas
responsabilidades individuais. A atividade de auditoria interna deve possuir, ou obter,
coletivamente o conhecimento, as habilidades e outras competéncias necessarias ao desempenho de
suas responsabilidades.’

39.A fim de auxilid-los nesse intento, ¢ de suma importincia que a Ifes possua uma politica
formalizada de capacitagdo dos auditores internos.

Situacio atual

40.Atualmente a politica de desenvolvimento dos auditores internos da UTFPR ¢ formalizada nos
Paint (pega 14 e 15 — Paint 2014 e 2015), sendo geralmente expressa em horas/homem.

41.Ha previsdo na minuta do RI que compete ao Chefe da Auditoria Interna identificar as
necessidades de treinamento do pessoal lotado na Auditoria Interna, proporcionando-lhe o
aperfeigoamento necessario (art. 13, e).

42.De acordo com os Paint 2013 e 2014 (peca s 14 e 15), houve a previsdo de R$ 4.000,00 para
treinamentos em cada ano. A previsdo de cursos de capacitacdo por servidor encontra-se na ultima
pagina dos Paint. E a descrigdo dos treinamentos realizados esta no relatério de atividades do
exercicio correspondente (peca 16).

43.Em entrevista realizada com os integrantes da Audin, foi relatado que n3o ha obices a
capacitacdo da equipe, sendo contumaz a participagdo nos cursos patrocinados pela Associagdo
FONAI-MEC site http://www.fonai-mec.com.br/2013/ (peca 17).

Opiniao sobre a Capacitaciao

44.Conclui-se que a Audin formaliza sua politica de capacitagio por meio dos seus Paint,
detalhando os cursos realizados nos seus relatorios de atividades. Destaque-se que ndo existem
limitagdes aos treinamentos julgados necessarios.

Proposta de encaminhamento

45.Nao ha.

2.4 Recursos materiais e de pessoal
46.As normas internacionais para a pratica profissional de auditoria interna do IIA dispdem que:

‘o executivo chefe de auditoria deve assegurar que os recursos de auditoria interna sejam
apropriados, suficientes e eficazmente aplicados para o cumprimento do planejamento aprovado.
Apropriado refere-se a combinacdo de conhecimentos, habilidades e outras competéncias
necessarias para executar o planejamento. Suficiente refere-se a quantidade de recursos necessarios
para cumprir o planejamento. Os recursos sdo aplicados eficazmente quando sdo utilizados de
forma a otimizar o cumprimento do planejamento aprovado.’

47.Conforme ja mencionado no item 1, segundo o art. 14 do Decreto 3.591/2000, alterado pelo
Decreto 4.400/2002, as Ifes deverdo organizar suas Audin ‘com o suporte necessario de recursos
humanos e materiais (...)’.

Situacio atual

48.A Audin da UTFPR conta com dois servidores: o Chefe da Auditoria Interna, Sadi Daronch,
bacharel em Ciéncias Contabeis, e um Auditor, Tiago Hideki Niwa, graduado em Direito. No inicio
de 2014, eram 3 servidores lotados na Audin, mas em maio uma auditora deixou o quadro da
Auditoria Interna ao ser designada para ocupar o cargo de Chefe da Divisdao de Contabilidade do
Campus Curitiba.

49.As instalagdes da Audin sdo consideradas adequadas para até 4 auditores e existem
equipamentos de informdtica em quantidade/qualidade suficiente para realizar o trabalho, conforme
demonstram as fotos (pecas 18 a 23). Ndo ha dbice em obter mobilidrios para os servidores da
Audin. Ainda, de acordo com o Chefe da Audin, a Diretoria de Gestdo de Tecnologia da
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Informagao, efetua cruzamento de dados cadastrais e financeiros, mediante a disponibilizagdo de
trilhas e relatorios, para auditorias de pessoal.

50.Tomando-se como base o numero de trabalhos de auditoria previstos no Paint, pode-se
considerar que o niimero de auditores internos € insuficiente. Em 2013, a Audin contava com 4
servidores, tendo um se aposentado em maio. E, em 2014, conforme exposto acima, a Audin ficou
com somente 2 auditores, sem que tenha ocorrido modifica¢do no Paint (as horas previstas para os
trabalhos da Audin foram 4.418 e 4.333, respectivamente para os anos de 2013 ¢ 2014). De acordo
com os Raint, em 2012 foram emitidos 15 relatorios de auditoria € em 2013 esse nimero passou
para 11.

51.Em reunido com o Reitor da UTFPR, foi comunicado que estaria sendo providenciada a
alocagdo de mais um servidor na Audin.

Opinido sobre a sobre a estrutura de recursos materiais e de pessoal da Audin

52.Constata-se que a estrutura de recursos materiais da Audin da UTFPR ¢é adequada para o seu
funcionamento. Entretanto, verifica-se que seu quadro de pessoal ¢é insuficiente para as atividades
planejadas nos Paint.

Proposta de encaminhamento

53.Recomendar que a UTFPR incremente o quadro de pessoal de sua Auditoria Interna para fazer
frente as demandas de trabalho dessa unidade, considerando, ainda, tratar-se de uma Ifes
multicampi, cujos campi t€m elevada dispersdo geografica no estado do Parana.

2.5 Analise da atuacao da unidade de auditoria interna (Audin)
2.5.1 Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — Paint e Gestao de Riscos
54.A IN-SFC 01/2001 dispde, em seu Capitulo 10, item 13, °j°, que as Audin deverao:

‘elaborar o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna do exercicio seguinte, bem como o
Relatorio Anual de Atividade da Auditoria Interna, a serem encaminhados ao 6rgdo ou a unidade
de controle interno a que estiver jurisdicionado, para efeito de integragdo das a¢des de controle

(.)

55.0 IIA recomenda que o planejamento das atividades da Audin seja elaborado com base em
metodologia adequada de avaliagdo de riscos, considerando também as preocupagdes relativas a
riscos e controles levantadas pela administracdo, e seja submetido, juntamente com eventuais
subsequentes modificagdes, a reitoria e ao conselho diretor ou 6rgdo colegiado (deliberativo)
equivalente para revisao e aprovagao.

56.Além disso, para se avaliar a eficacia do planejamento realizado pela Audin, deve ser verificada:

a) a aderéncia das atividades efetivamente realizadas pela Audin no exercicio de 2013, constantes
no Relatério Anual de Atividades de Auditoria (Raint), com relagdo as planejadas; e

b) a existéncia/aderéncia de planejamento das atividades da Audin as fragilidades detectadas na
avaliagdo dos riscos realizada pelo gestor e/ou pela propria Auditoria Interna.

Situacio atual

57.As atividades da Audin colocadas no Paint tém compreendido quase que a totalidade das acdes
orgamentarias previstas nos programas de trabalho do 6rgdo UTFPR, observando-se que ndo existe
uma priorizagdo de agoes.

58.A Audin realiza no proprio Paint uma avaliacdo sumaria dos riscos. Contudo, nao ha avaliacdo
desse risco quanto a relevancia em relagdo & UTFPR, conforme preconizado na IN-SFC 1/2007,
art. 2° II. E nem ¢ elaborado documento de avaliagdo de riscos especifico da UTFPR, quer pela
Audin, quer por outro setor da Ifes. As avalia¢Ges de riscos colocadas nos Paint tém sido genéricas
e semelhantes, como pode se observar nos Paint dos exercicios de 2013 e 2014 (peca s 14 e 15).
Nao ha priorizagdo das atividades conforme o maior ou menor risco estimado, em fungado de fatores
como fragilidade ou inexisténcia de controles, contas anteriores julgadas irregulares, histérico de
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irregularidades. Existe, evidentemente, atividades da Audin em fungdo de apontamentos da CGU e
do TCU, que sdao acompanhadas no Plano de Providéncias Permanente (PPP). Mas fora essas
hipoteses todas as agdes da universidade sdo contempladas nos Paint e tem as suas avaliagdes de
riscos preenchidas com informagdes genéricas, como por exemplo o risco de aquisi¢do de materiais
por prego superior ao de mercado na agdo 4.1 — Licitacdes, inexigibilidades e dispensas (Pega 14,
p. 11).

59.Como exemplo, cita-se o Relatorio de Auditoria n°® 5/2013 (pega 25) que avaliou o
cumprimento das normas internas da UTFPR, que regulamentam a relacdo entre a Fundagdo de
Apoio e a Universidade. Constatou-se nesta auditoria uma série de fragilidades nos controles
internos da UTFPR. Mesmo com essas constatagdes, o risco descrito no Paint 2014 (pega 15, p.16)
para essa acdo € idéntico ao constante no Paint 2013 (peca 14, p. 17).

60. Em relagdo a aderéncia das atividades efetivamente realizadas pela Audin no exercicio de 2013,
constantes no Raint, com relacdo as planejadas, o Chefe da Audin informa que o grau de
cumprimento ¢ superior a 70% (pe¢a 17). De acordo com levantamento efetuado pela equipe de
auditoria, essa informagdo ¢ procedente, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 — Comparativo A¢oes Raint x Paint (2013)

Numero %
Total de agdes previstas no Paint (a) 68
Total de acgdes listadas no Raint (b) 68 100,00% (b)/(a)
Cumpridas (c) 39 57,35% (c)/(b)
Parcialmente cumpridas (d) 13 19,12% (d)/(b)
Nao cumpridas (e) 16 23,53% (e)/(b)

Fonte: Paint e Raint 2013 (pecas 14 e 24)

61.Em virtude da ndo priorizagdo das a¢des mediante analise de riscos, ndo sdo demonstradas
justificativas para a seleg¢@o dos trabalhos realizados em detrimento de outros também planejados.

62.Verifica-se, contudo, que os trabalhos da Audin sfo extensos e de qualidade, como
consequéncia da capacitagdo dos seus servidores e do seu comprometimento. Os riscos inerentes
aos controles internos da Ifes tém sido diagnosticados nos trabalhos recentes. Portanto, o atual
estdgio de maturidade da Audin da UTFPR permite, a fim do alcance da efetividade do seu
trabalho, a seleg@o das ac¢des a serem executadas com o foco na melhoria dos controles internos ja
identificados como deficientes.

Opiniao sobre a atuacdo da Audin — aderéncia do Raint e da Gestiao de Riscos ao Paint

63.Conclui-se que o Raint tem alto grau de aderéncia ao Paint. O grau de cumprimento nao ¢ maior
em virtude da caréncia de servidores na Audin e da falta de priorizagdo das a¢des planejadas.

64.A Audin necessita aprimorar a sua metodologia de levantamento e avaliagdo de riscos, € como
consequéncia o planejamento das suas atividades.

Proposta de encaminhamento

65.Recomenda-se a Audin e a administracdo superior da UTFPR o aprimoramento do
levantamento e da avaliagdo dos riscos, definindo os responsaveis e os critérios a serem adotados
para a sua realizacdo, a fim do adequado planejamento das atividades de auditoria ¢ das agdes de
melhoria nos controles internos.

2.5.2 Assessoramento prestado a alta administracao e controles internos

66.A Audin devera assessorar o reitor da Ifes de forma a contribuir para o alcance dos resultados da
entidade quanto a economicidade, a eficiéncia e a eficicia da gestdo, com destaque para a
pertinéncia e tempestividade das acdes corretivas propostas para os desvios gerenciais
identificados. Repise-se que o objetivo da Audin, segundo o Decreto 3.591/2000, alterado pelo
Decreto 4.440/2002 ¢ ‘fortalecer a gestao e racionalizar as a¢des de controle’.
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67.Quanto a avaliacdo dos controles internos da organizagdo, o IIA ressalta que ‘A atividade de
auditoria interna deve auxiliar a organizacdo a manter controles efetivos a partir da avaliacdo sua
eficacia e eficiéncia e da promogdo de melhorias continuas’.

Situacio atual

68.De acordo com o Raint 2013 (peca 24, p.4) s@o intensas as parcerias com as pro-reitorias da
institui¢do no sentido de fortalecimento da gestdo. O Registro de Atividades da Audin de 2013
(peca, 16, p. 39) relata atividades de assessoramento a administragdo da Ifes. Vide como exemplo
reunido em 12/3/2012 com Prof. Eloy, Alessandra (doutoranda) e Prof.* Macldvia para discutir
acerca das compras e contratagdes sustentaveis e demais encaminhamentos e reunides sobre a
jornada flexibilizada de 30 horas semanais dos servidores.

69.0utra evidéncia do papel de assessoria da Audin foi fornecida pelo Reitor da UTFPR ao
comentar, em entrevista, que a Audin participa com frequéncia das reunides semanais com a
Administrago para esclarecimentos diversos.

70.A Audin ja foi, inclusive, demandada para atuar em comissio para o esclarecimento de dentincia
em um dos campus da Ifes e atende frequentemente consultas das mais diversas subunidades,
conforme consta no Raint 2012 (peca 27, p. 42,43 e 52).

71.Quanto a avaliagdo dos controles internos da UTFPR, cite-se o relatério de auditoria 5/2013, o
qual avaliou os controles internos da Ifes relativos ao relacionamento com sua fundacdo de apoio

(pega 25).

Opiniao sobre o processo de assessoramento ao reitor realizado pela Audin, destacando a
realizacio da avaliacio dos controles internos da entidade

72.Conclui-se que a Audin da UTFPR efetua assessoramento a administracao da Ifes e avalia, em
alguns trabalhos, os controles internos da entidade.

Proposta de encaminhamento
73.Nao ha.

2.5.3 Segregacio de funcoes

74.A realizagdo de atividades tipicas de gestdo pela Audin ndo se coaduna com as atribuicdes
definidas nas normas internacionais para a pratica profissional de auditoria interna. Assim, o
emprego de auditores internos em atividades operacionais, tais como elaboragdo de editais de
licitacdo ou aprovag@o de registros contabeis fora da Audin, ndo estd conforme as boas praticas
definidas pelo IIA.

Situacio atual

75.Na UTFPR nido se observou, mediante o exame do relatorio de atividades de 2013 e entrevista
com os auditores, a pratica de atividades tipicas de gestdo pela Audin.

Opinifo sobre a atuacio da Audin em atividades tipicas de gestio

76.Em nossa opinido, a Audin da UTFPR nao pratica atividades tipicas de gestdo.
Proposta de encaminhamento

77.Nao ha.

3. Outros Assuntos

3.1 Boas Praticas

78.Avaliagdo do setor pelo usuario externo: constatou-se que a Audin é avaliada pelos auditados e
demais usuarios dos seus servicos, por meio de pesquisa institucional, onde sdo considerados 6
indicadores (pega 28). Essa avaliagdo faz parte de politica institucional da propria UTFPR e foi
incorporada na minuta do regimento interno a ser apreciada pelo Couni (pega 6, art. 25, paragrafo
unico).
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79.Registro de atividades da Audin: além dos relatorios previstos nos normativos que
regulamentam a atuagdo das unidades de auditoria interna das Ifes, a Audin da UTFPR registra
todas as suas atividades de maneira detalhada em um relatorio especifico e detalhado (pega 16).
Isso confere alto grau de transparéncia e de accountability a suas agdes.

4. Analise dos comentdrios dos gestores

80.Em atendimento ao Manual de Auditoria Operacional (Portaria-Segecex 4/2010, item 185) e
Normas de Auditoria do TCU -NAT 145 (Portaria TCU 280/2010), o presente relatoério foi
submetido aos gestores para comentarios (pe¢a 30). Em resposta, os gestores encaminharam a
mensagem de peca 32, onde se pronunciaram de acordo com o relatdrio preliminar.”

6. Considerando as andlises acima, a unidade técnica concluiu que:

“a Audin da UTFPR possui adequadas condigdes para o regular e eficiente exercicio de suas
atividades e para contribuir para a melhoria dos controles internos da UTFPR. Resta, entretanto,
formalizar o regimento interno da Audin, dotar a Audin de recursos humanos para fazer frente as
demandas de trabalho dessa unidade, e executar uma avaliagdo de riscos mais especifica para a
UTFPR, planejando e priorizando suas atividades a partir desta avaliagdo.”

7. Em seguida, propds a esta Corte:
“a) recomendar & Universidade Tecnologica Federal do Paran4 - UTFPR que:

a.1) formalize o regimento interno de sua unidade de auditoria interna de forma harmonica a
legislacdo que rege o funcionamento do Sistema Federal de Controle, em especial o
Decreto 3.591/2000 e a IN-SFC 01/2001;

a.2) adote a pratica da sua unidade de auditoria interna comunicar ao Couni o andamento e os
resultados do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (Paint);

a.3) incremente o quadro de pessoal de sua Auditoria Interna para fazer frente as demandas de
trabalho dessa unidade, considerando, ainda, tratar-se de uma Ifes multicampi, cujos campus tem
elevada dispersdo geografica no estado do Paran4;

a.4) aprimore o levantamento e a avalia¢do dos riscos, definindo os responsaveis e os critérios a
serem adotados para a sua realizagdo, a fim do adequado planejamento das atividades de auditoria
interna e das a¢des de melhoria nos controles internos;

b) dar conhecimento deste relatério a Secretaria de Controle Externo da Educagéo, da Cultura e do
Desporto (SecexEducagdo), como subsidio para a elaboragdo do Relatorio Sistémico da Fungio
Educagao (FiscEducagao) de 2014;

¢) encerrar o presente processo, com fundamento no art. 169, V, do RI/TCU, deixando-se de propor
monitoramento das recomendagdes, considerando o bom grau de maturidade da unidade de
auditoria interna da UTFPR.”

E o relatério.

VOTO

Cuidam os autos de auditoria operacional realizada pela Secretaria de Controle Externo no
Rio Grande do Sul (Secex-RS), com o objetivo de avaliar o estagio de maturidade da unidade de
auditoria interna (Audin) da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR).

8. O trabalho compde Fiscalizagdo de Orientacdo Centralizada (FOC), coordenada pela
Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto (SecexEducagdo), cuja
consolidagdo serd apresentada no Relatério Sistémico de Fiscalizagdio da Funcdo Educagio
(FiscEducacao) referente ao exercicio de 2014. Juntamente com a UTFPR, sdo analisadas outras
dezoito institui¢des federais de ensino superior (Ifes), esfor¢o que tem o propodsito de atualizar o
diagnostico apresentado no FiscEducacao 2013 (Acoérdao 1.089/2014-TCU-Plenario).

10



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.701/2014-4

9. O Decreto 3.591/2000 estabeleceu a obrigatoriedade para as entidades da administra¢ao
publica federal de organizar unidade de auditoria interna, com o suporte necessario de recursos
humanos e materiais, com o objetivo de fortalecer a gestdo e racionalizar as acdes de controle. Por sua
vez, a Instrucdo Normativa-SFC 1/2001 dispde que ““a auditoria interna constitui-se em um conjunto de
procedimentos, tecnicamente normatizados, que funciona por meio de acompanhamento indireto de
processos, avaliacdo de resultados e proposicao de agdes corretivas para os desvios gerenciais da
entidade a qual esta vinculada.”

10. Com efeito, o assessoramento da Audin a alta administragao constitui elemento estratégico
para o fortalecimento da gestdo, seja por meio da proposi¢do de acdes corretivas, seja por meio de sua
atuacdo em prol da execugdo dos programas e agdes orcamentarias, da comprovagao da legalidade e da
avaliacdo dos resultados, quanto a economicidade, eficicia e eficiéncia. Trata-se, portanto, de estrutura
essencial para a boa governanca de uma organizagao.

11. Segundo o “Referencial Basico de Governanga Aplicivel a Orgdos e Entidades da
Administracdo Publica”, aprovado por este Tribunal por meio da Portaria-TCU 25/2014, “governanca
no setor publico compreende essencialmente os mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos
em pratica para avaliar, direcionar € monitorar a atuacao da gestao, com vistas a condugao de politicas
publicas e a prestacdo de servigos de interesse da sociedade”.

12. De acordo com o documento, o bom desempenho de cada mecanismo pode ser verificado
por meio da avaliacdo de seus respectivos componentes, sendo a auditoria interna um dos componentes
que contribuem direta ou indiretamente para o bom funcionamento do mecanismo “controle”. O
referencial a define como “atividade independente e objetiva de avalia¢do (assurance) e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operacoes de uma organizac¢ao” (grifos acrescidos).
Deve, assim, auxiliar a instituicdo no ambito da qual se insere no alcance dos seus objetivos, a partir da
avaliacao dos processos de controle, de gestao de riscos e de governanga.

13. Nesse contexto e em face da grandeza e da complexidade inerentes a uma institui¢ao
federal de ensino superior, seja ela uma universidade ou um instituto federal, a estruturagao e a atuacao
efetiva de sua unidade de auditoria interna ¢ pressuposto fundamental para o cumprimento de sua
missdo institucional. Tal constatacdo dimensiona a relevancia deste trabalho, cujos resultados tém
potencial de induzir a melhoria da governanga e da gestdo tanto em nivel micro, restrito a institui¢ao
em comento, como em nivel mais agregado, eis que serve como suporte a agdes de melhorias nas
politicas publicas de educagdo superior formuladas, reguladas e supervisionadas pelo Ministério da
Educacao.

II

14. Os critérios e requisitos adotados para a realizacao deste trabalho foram padronizados pela
SecexEducacdo, a fim de facilitar a consolidagdo das andlises e conclusdes efetuadas pelas oito
secretarias de controle externo envolvidas na FOC. Tais critérios abrangem alguns dos requisitos
exigidos pelo nivel trés do “Internal Audit Capability Model for the Public Sector”, publicagdo do
Institute of Internal Auditors (I1A), que objetiva levar a fun¢do de auditoria interna para um nivel
intermediario de capacidade em médio prazo, além das normas existentes sobre o assunto, como o
Decreto 3.591/2000 e a Instru¢ao Normativa SFC/CGU 1/2001.

15. A avaliacdo foi dividida em estrutura e atuacdo da unidade de auditoria interna, de
modo a obter conclusdes acerca da qualidade, do alcance e da robustez da operacao dos servigos de
auditoria interna nas Ifes.

16. No tocante a estrutura da Audin, a andlise esta centrada nos seguintes aspectos:
1) independéncia; ii) existéncia de politica formalizada para o funcionamento da unidade;
1i1) capacitacdo; e iv) recursos materiais e de pessoal. Por sua vez, o exame da atuacdo da unidade de
auditoria interna ocorreu mediante a avaliacdo dos seguintes itens: i) plano anual de atividades de
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auditoria interna (Paint) e gestdo de riscos; ii) assessoramento prestado a alta administracao e controles
internos; e iii) segregacao de fungoes.

17. Os trabalhos na UTFPR identificaram oportunidades de melhorias em alguns dos sete
aspectos analisados. As conclusdes foram encaminhadas para manifestagdo dos gestores da
universidade, que com elas anuiram.

18. Endosso, em esséncia, a maior parte das analises e conclusdes da unidade técnica, razao

pela qual as incorporo as minhas razdes de decidir, sem prejuizo das consideragdes que tego a seguir.
11

19. No que diz respeito a independéncia da unidade, a Secex-RS constatou dois fatores que

podem afetar sua atuacdo. A uma, seu posicionamento na estrutura da institui¢do ainda nao foi
formalizado, tendo em vista que o Regimento Interno da unidade ainda estd pendente de deliberacao e
aprovacao pelo Conselho Universitario (Couni). A duas, ndo existe pratica de comunicagdo, pelo
auditor-chefe, ao Couni sobre o desempenho da Audin no cumprimento do plano anual de atividades
de auditoria interna. Nesse sentido, considero oportunas as recomendagdes propostas pela unidade
técnica, que visam a promover a formaliza¢cdo e a institucionalizagdo das garantias para uma atuacao
independente, imparcial e efetiva da Audin/UTFPR.

20. Em relacdo a existéncia de politica formalizada para o funcionamento da Audin, os
trabalhos se restringiram a analisar se o normativo da universidade que dispde sobre as atribuigdes da
unidade de auditoria interna contém todos os aspectos e estdo alinhados com os principios esposados
pelo IIA, quais sejam: defini¢do da missdo, da responsabilidade e da autoridade da unidade;
delimitagdo da atuagdo dos trabalhos da Audin, evitando que desempenhe tarefas de gestdo
administrativa, proprias de gestores; e estabelecimento de normas a serem seguidas pelos auditores
internos, a fim de evitar conflitos de interesses e favorecer a imparcialidade e a objetividade nos
resultados dos trabalhos.

21. Ao examinar a minuta do Regimento Interno da Audin/UTFPR submetida as instancias
superiores da universidade, a equipe de auditoria apurou que estd conforme os preceitos do IIA acima
dispostos. Diante disso, reitero a recomendacao feita no &mbito do quesito anterior, para que a UTFPR
dé celeridade ao processo de deliberacao e aprovacao da minuta de Regimento Interno de sua unidade
de auditoria interna.

22. No tocante a politica de capacitacdo dos auditores internos, os elementos analisados pela
equipe de auditoria permitem concluir que a UTFPR a formaliza por meio de seus Paint, detalhando os
cursos realizados nos respectivos relatdrios anuais de atividades da auditoria interna (Raint). Verifica-
se, portanto, tratar-se de uma boa-pratica realizada pela institui¢ao.

23. Por sua vez, sobre a existéncia de recursos materiais e de pessoal para o desempenho das
fungdes da auditoria interna, a equipe verificou, por um lado, que as instalagdes, mobiliario e recursos
de tecnologia da informacdo sejam adequados e suficientes para o desempenho das atividades da
Audin/UTFPR. Por outro lado, contudo, o quantitativo de servidores alocados na unidade ¢
insuficiente frente as acdes planejadas e a estrutura da institui¢ao, que conta com campi dispersos pelo
estado do Parand. Por essa razdo, entendo pertinente a proposta de recomendar 8 UTFPR que adote as
providéncias necessarias para incrementar o quadro de auditores internos.

24. Passando a andlise dos aspectos relacionados a atua¢do da Audin/UTFPR, a avalia¢do do
cumprimento do plano anual de atividades de auditoria interna (Paint) e gestdo de riscos deu-se
mediante analise: 1) da aderéncia das atividades efetivamente realizadas pela Audin no exercicio de
2013, constantes no relatério anual de atividades da auditoria interna (Raint), aquelas planejadas no
Paint; e ii) da existéncia/aderéncia de planejamento das atividades da Audin as fragilidades detectadas
na avaliacao dos riscos realizada pelo gestor e/ou pela propria auditoria interna.
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25. Com relagdo ao primeiro ponto, apurou-se que cerca de 70% das agdes planejadas foram
realizadas. Conforme destacado pela equipe de fiscalizagdo, o grau de cumprimento nao foi maior
devido a caréncia de servidores na Audin e a falta de prioriza¢do das acdes planejadas. Por seu turno, a
falta de priorizagcdo das agdes de controle decorre, em grande medida, da auséncia de analise de riscos
tanto pela unidade de auditoria interna como por qualquer outra unidade da UTFPR.

26. O fato merece relevo, uma vez que a auséncia de gestdo de riscos na entidade afeta a
avaliacdo dos controles internos por parte da unidade de auditoria interna, bem como prejudica a
adogdo de providéncias em resposta a eventos que possam comprometer o alcance dos objetivos
institucionais. A fragilidade impacta, do mesmo modo, o assessoramento prestado pela Audin a alta
administracio, dificultando a avaliagdo dos controles internos. Nesse sentido, entendo oportuna a
recomendacao proposta & UTFPR de que envide esforcos para desenvolver e formalizar, com base em
metodologia adequada, politica de gestdo de riscos, ainda que por etapas sucessivas, até alcancar a
cobertura de seus principais processos. Auxilio para essa tarefa pode ser buscado junto ao Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que tem atuado na disseminagdo de metodologia de gestdao de
riscos nos orgaos do Poder Executivo Federal, conforme noticiado no Acoérdao 2.467/2013-TCU-
Plenério, resultante de levantamento realizado por esta Corte para avaliar o grau de maturidade de
entidades publicas na gestao de riscos (TC 011.745/2012-6).

27. No que se refere ao ultimo quesito avaliado, segregacao de funcdes, a equipe responsavel
pela auditoria concluiu que a atuagcdo da Audin/UTFPR ndo merece reparos. A boa pratica soma-se as
seguintes também observadas no curso da fiscalizagdo: avaliacao dos servigos realizados por usudrios
externos, por meio de pesquisa institucional, o que constitui instrumento relevante de aprimoramento
da unidade; e registro de todas as atividades da Audin de maneira detalhada em um relatdrio
especifico, além dos relatdrios ja previstos nos normativos internos da universidade, o que confere
elevado grau de transparéncia e accountability a atuacao da Audin/UTFPR.

vV

28. A auditoria em exame revelou oportunidades de melhorias na estrutura e na atuagdo da
unidade de auditoria interna da UTFPR, com vistas a torna-las mais aderentes as recomendacdes do
Institute of Internal Auditors e as demais normas que disciplinam o controle interno no Poder
Executivo Federal. Devem ser envidados esfor¢os para que seja aprovado o Regimento Interno da
Audin, de modo a formalizar e institucionalizar as garantias necessarias para uma atuacao
independente, imparcial e efetiva, bem como para dotar a unidade de quantitativo adequado de
servidores. Ademais, o desenvolvimento de uma politica de gestdo de riscos que abranja todas as areas
da universidade ¢ salutar para propiciar a8 Audin/UTFPR o adequado desempenho de suas atribuicdes.

29. Hé que se destacar, contudo, que também foram evidenciados pontos fortes na atuagao da
unidade de auditoria avaliada, a exemplo da segregag¢do das func¢des de auditoria das de gestdo, da
avaliacao dos servigos por usuarios externos e da elaboragdo de relatorio complementar detalhado das
atividades realizadas pela unidade.

30. Destaco que esta ¢ a primeira vez que a institui¢do ¢ objeto de avaliacdo dessa natureza,
ndo tendo constado do levantamento que resultou no diagnostico apresentado no FiscEducacao 2013.
De toda sorte, em face do panorama apresentado naquela ocasido, ¢ possivel verificar que, por um
lado, a Audin/UTFPR apresenta falhas semelhantes as identificadas no conjunto de 22 Ifes
anteriormente analisado, como a auséncia de previsdo sobre a posi¢ao da auditoria interna no
organograma da institui¢do. Por outro lado, uma das boas praticas observadas representa avango em
relagdo a fragilidade relevante levantada em 2013, qual seja, a questdao da segregacao de fungdes — no
levantamento anterior, foram encontradas praticas de atividades tipicas de gestdo em 30% das
instituigdes fiscalizadas.
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31. Na Secdo 3 da Declaragio de Lima, documento da Organizacdo Internacional das
Entidades de Fiscalizacao Superior (Intosai), diferencia-se a auditoria interna da auditoria externa, ao
mesmo tempo em que se deixa claro o carater complementar entre ambas, conforme se depreende do
paragrafo da declaracao abaixo transcrito:

“3. Como uma institui¢do de auditoria externa, a Entidade Fiscalizadora Superior tem a tarefa de
verificar a eficacia da auditoria interna. Se a auditoria interna for considerada eficaz, esfor¢os serdo
empreendidos, sem prejuizo do direito da Entidade Fiscalizadora Superior de levar a cabo uma
auditoria geral, no sentido de garantir a mais adequada divisdo ou designacdo de tarefas e
cooperacao entre a Entidade Fiscalizadora Superior e a auditoria interna.”

32. Com efeito, no caso das instituicdoes federais de ensino superior, a avaliagdo de suas
unidades de auditoria interna traz insumos valiosos para a estruturacdo de uma estratégia de controle
sistémica e efetiva da Educagdo Superior no pais, uma vez que as politicas publicas voltadas para esse
nivel de ensino sdo implementadas, em grande parte, pelas universidades e institutos federais.

33. Nesse contexto, a contribuigdo desta Corte, com o presente trabalho e o diagnostico
sistémico no qual ele se insere, alcanga multiplas dimensdes: subsidia a racionalizagdo das agdes de
controle na area; induz o aprimoramento da gestdo e da governan¢a da Ifes, com impactos positivos
para a consecugdo de seus objetivos institucionais; e fornece insumos para a atuacio do Ministério da
Educacio em suas fungdes de regulacao, supervisao e avaliagdo do ensino superior.

34. Em vista de todo o exposto, com ajustes pontuais no encaminhamento proposto pela
unidade técnica, voto no sentido de que o Tribunal acolha o acérdao que ora submeto a consideracao
deste Plenério.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 3 de dezembro de
2014.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator

ACORDAO N° 3459/2014 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 019.701/2014-4.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsavel: Reitor Carlos Eduardo Cantarelli e demais membros do Conselho Universitario,
gestdo 2014-2017.

3.2. Interessados: Secretaria de Controle Externo no Rio Grande do Sul (Secex-RS); Secretaria de
Controle Externo da Educag¢do, da Cultura e do Desporto (SecexEducacao).

4. Orgdo/Entidade: Universidade Tecnolégica Federal do Parana.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.
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6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.
7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Sul (Secex-RS).
8. Advogado constituido nos autos: nao ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria operacional realizada na
Universidade Tecnologica Federal do Parand (UTFPR), com o objetivo de avaliar a estrutura e a
atuacdo de sua unidade de auditoria interna (Audin), considerada fator estratégico de governanca e
elemento essencial de melhoria enddgena da gestdo.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, incisos II e III, e
art. 239, inciso II, do Regimento Interno, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar a Universidade Tecnologica Federal do Parana que:

9.1.1. dé celeridade ao processo de deliberagao e aprovagao do Regimento Interno de sua
unidade de auditoria interna, assegurando que o normativo esteja em consonancia com os preceitos do
Institute of Internal Auditors e a legislacdo que rege o funcionamento do Sistema Federal de Controle,
em especial o Decreto 3.591/2000 e a IN-SFC 1/2001;

9.1.2. adote as providéncias necessarias para incrementar o quadro de pessoal de sua
unidade de auditoria interna, considerando as demandas de trabalho da unidade;

9.1.3. envide esforcos para desenvolver e formalizar, com base em metodologia adequada,
politica de gestao de riscos, ainda que por etapas sucessivas, até alcancar a cobertura de seus principais
processos;

9.2. recomendar a unidade de auditoria interna da Universidade Tecnologica Federal do
Parana que adote a pratica de comunicar ao Conselho Universitario (Couni) o andamento e os
resultados do plano anual de atividades de auditoria interna (Paint);

9.3. determinar a Universidade Tecnologica Federal do Parana, com fulcro no art. 43,
inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do Regimento interno do TCU, que, no prazo de
noventa dias, encaminhe a este Tribunal plano de ag¢do especificando as medidas a serem adotadas em
relacdo as recomendagdes enumeradas nos itens 9.1 e 9.2, os respectivos prazos e responsaveis, bem
como justificativa a respeito das recomendagdes que decidiu ndo adotar;

9.4. determinar a Secretaria de Controle Externo do Rio Grande do Sul que monitore o
cumprimento da determinacao constante do item 9.3;

9.5. dar conhecimento desta decisdo, bem como do relatério e do voto que a fundamentam,
a Secretaria de Controle Externo da Educacgdo, da Cultura e do Desporto (SecexEducacao), como
subsidio para a elaboracdo do Relatorio Sistémico da Fun¢do Educacao (FiscEducagdo) de 2014;

9.6. encaminhar copia deste acorddo, bem como do relatério e do voto que o
fundamentarem, a Universidade Tecnologica Federal do Parana e ao Ministério da Educagao;

9.7. apensar o presente processo ao TC 020.808/2014-3, com fundamento nos arts. 36, 37 ¢
40, inciso III, da Resolu¢ao-TCU 259/2014.

10. Ata n® 48/2014 — Plenério.
11. Data da Sessao: 3/12/2014 — Ordinaria.
12. Cdédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3459-48/14-P.
13. Especificacao do quorum:
13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Raimundo Carreiro, Jos¢ Mucio Monteiro e Bruno Dantas (Relator).
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13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ BRUNO DANTAS
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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